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1/12/009 - Zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego na publicznych drogach
gminnych poprzez wasciwe ich utrzymanie oraz zachowanie porzadku i czystosci

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Anna Kowalska, gtowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 83707 z dnia
26 listopada 2012 r.

(dowdd.: akta kontroli str. 1-2))

Urzad Gminy Garbéw, 21-080 Garbow (dalej UG)

Kazimierz Firlej, Wojt Gminy Garbow
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Oceng negatywng uzasadnia:

—nieopracowywanie projektu planu rozwoju sieci drogowej,

—brak ksigzek drég dla dwoch odcinkéw drdég gminnych, niezapewnienie
jednolitego numeru inwentarzowego (JNI) dla obiektu mostowego
(ktadka dla pieszych w miejscowosci Garbow),

—niepoddawanie drog gminnych (poza jedng na 74) oraz obiektu
mostowego kontrolom okresowym,

—nieopracowanie projektéw statej organizacji ruchu dla publicznych drég
gminnych (dla 54 odcinkéw drog, tj. 72,9%),

—niepowiadamianie organu zarzadzajacego ruchem, ktory zatwierdzit
projekt organizacji ruchu o wprowadzeniu organizacji ruchu
na co najmniej 7 dni przed tym terminem,

—niezgodno$¢ oznakowania pionowego na siedmiu odcinkach drog
z zatwierdzong dla nich organizacjq ruchu.

NIK nie wnosi uwag do:

- sporzadzania i realizacji planéw finansowania inwestycji, prac
remontowych oraz utrzymania i ochrony drég gminnych i obiektu
mostowego,

- realizacji obowigzku odsniezania i zwalczania $liskosci zimowej na
drogach gminnych,

- sporzadzania i przekazywania Generalnemu Dyrektorowi Drog
Krajowych i Autostrad rocznych informacji dotyczacych drog gminnych.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan zarzadzanej sieci drég gminnych, planowanie
| wydatki na zadania zwigzane z utrzymaniem drdg

1.1.Zadania w zakresie zarzgdzania publicznymi drogami gminnymi wykonywane
przez UG zostaty podzielone pomiedzy rézne referaty oraz samodzielne stanowiska
pracy iobejmowaty: prowadzenie ewidencji iobstuge administracyjng drdg
gminnych, przepustow, mostow i ktadek, w tym zapewnienie prawidtowego
oznakowania drég gminnych i organizowanie akcji od$niezania drég (samodzielne
stanowisko pracy ds. wodociggdéw i drdg publicznych), zapewnienie przejezdno$ci
i nalezytego stanu drog gminnych, przepustow, mostow i kfadek bedacych
witasno$cig Gminy oraz prowadzenie remontdw biezacych tych obiektéw (referat
spraw technicznych igospodarczych), utrzymanie i konserwacje o$wietlenia
drogowego, utrzymywanie czystosci i porzadku (samodzielne stanowisko pracy ds.
dziatalnosci gospodarczej i gospodarki komunalnej), obstuge inwestycji drogowych
(samodzielne stanowisko pracy ds. inwestycji gminnych i rolnictwa).

[dowdd: akta kontroli str. 174]

Dilugo$¢ zarzadzanych drég gminnych oraz liczba i dtugo$¢ obiektow mostowych
w poszczegdinych klasach drdg przedstawiata sie nastepujgco:

Tabela 1.
Klasa | Dtugos¢ drég w klasie Nawierzchnia Liczba i dlugos¢  obiektow
drogi | (km) ulepszona (km) | nieulepszona (km) | mostowych w osi drogi (szt. /m)
2008 ] 2010 | 2012 | 2008 [ 2010 [ 2012 | 2008 | 2010 | 2012 | 2008 2010 2012

129 129 [131,285]68 80,7 | 100,7 (31 [20,3 [30,5 [1szt./17 m | 1szt/17m [ 1szt./17m

azem | 128 1129 |131,285(68 (80,7 {100,731 20,3 |30,5 | 1/szt. 17m [ 1szt./17m | 1szt./17m

Na koniec 2012 r. dtugos¢ drég gminnych wynosita 131,285 km, byly to drogi klasy
D (dojazdowe). Drég o nawierzchni bitumicznej byto 73,6 km, betonowej 11,7 km,
ttuczniowej 15,4 km, gruntowej 30,5 km, w tym wzmocnionych zwirem 14,7 km,
naturalnych 15,8 km.

[dowdd: akta kontroli str. 11, 16-19,128]

Wedtug oceny Gminy Garbéw drogi bitumiczne, betonowe i ttuczniowe
o tacznej dtugosci 100,4 km sg w stanie dobrym, natomiast drogi wzmocnione
zwirem i naturaine o diugosci tacznej 30,5 km sg w stanie technicznym
dostatecznym. [dowdd: akta kontroli str. 128 i 255]

1.2. Gmina Garbéw posiada jeden drogowy obiekt inzynierski, bedacy obiektem
mostowym w formie kfadki o konstrukcji stalowej, dtugosci 17 m i powierzchni 34 m2.
Srednia wazona stanu technicznego w skali od 1 do 5 dla tego obiektu zostata
okres$lona przez Gmine na 3 (stan niepokojacy, tj. obiekt wykazuje uszkodzenia,
ktérych nienaprawienie spowoduje skrocenie okresu bezpiecznej eksploatacii).

[dowdd: akta kontroli str. 11-23, 128]

1.3. Wydatki poniesione na budowe, przebudowe, rozbudowe i remont drég oraz
obiektéw mostowych i zrddta ich finansowania przedstawiaty si¢ nastepujaco:

W roku 2011 na przebudowe lub rozbudowe 8,4 km drdég gminnych (35.655 m?)
wydatkowano 1.373 tys. zt, a na remonty 0,968 km (3.872 m2) 375 tys. zt. W roku
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Ustalone
nieprawidtowosci

2012 na przebudowe Ilub rozbudowe 3,7 km drég gminnych (15.978 m?)
wydatkowano 620 tys. z. W latach 2011-2012 nie wydatkowano srodkow
finansowych na obiekt inzynierski (ktadka) zarzadzany przez Wojta Gminy.

[dowdd: akta kontroli str. 259]
Wydatki inwestycyjne na drogi gminne w 2011 r. Gmina Garbéw

finansowata z wlasnego budzetu i budzetu panstwa (wramach Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011). W 2012 r. finansowata
je wytacznie ze srodkow wiasnych. W 2011 r. Gmina Garbow dokonywata wydatkow
na remonty drég gminnych z wiasnych $rodkow budzetowych, jak i rezerwy celowe;
budzetu panstwa na dofinansowanie zadahn zwigzanych z usuwaniem skutkéw
powodzi w 2010 .

[dowdd: akta kontroli str. 11-116, 209-210, 196-205]

1.4. Na utrzymanie drog gminnych w roku 2011 wydatkowano 290 tys. zt, a w roku
2012 451 tys. zt.

[dowdd: akta kontroli str. 255]
W ramach utrzymania drég srodki wydatkowano na zakup znakéw drogowych
i cementu do ich obsadzenia, mieszanki kwarcowo-weglanowej asfaltowej i zuzlu do
biezacego utrzymania drog, piasku na zimowe utrzymaniem chodnikow, zakup ustug
transportowych materiatow i ziemi na niwelowanie nierdwnosci drég gminnych
iskarp na ich poboczach, ustawianie zapdr $nieznych na drogach gminnych,
odsniezanie). Na oswietlenie drég gminnych w 2011 r. wydatkowano 212 638,74
zt.[dowdd: akta kontroli str. 111-125,133-151]
W roku 2012 na o$wietlenie drég gminnych wydatkowano 303 505,41 zt (w tym na
budowe oswietlenia przy drodze gminnej nr 105913L 82 799,20 z})

[dowdd: akta kontroli str. 222]

1.5. W latach 2008-2012 Gmina Garbéw nie korzystata ze $rodkow finansowych
na drogi gminne w ramach Programu GAMBIT 2005.
[dowdd: akta kontroli str. 128-129]

1.6. W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy, jako zarzadca publicznych drog
gminnych, nie zapewnit opracowania projektu planu rozwoju sieci drogowej,
do czego zobowigzywat art. 20 pkt. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2007 r., nr 19, poz. 115 jednolity tekst ze zm.). Gmina Garbéw
w tym okresie nie opracowywata odrebnych planéw finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektéw
inzynierskich. Wydatki planowane na te cele ustalano w budzetach Gminy na
kolejne lata objete kontrolg.

[dowdd: akta kontroli str. 128-129]

W ramach budzetu Gminy planowane byly wydatki nainwestycje w zakresie
publicznych drég gminnych, ktére w latach 2011-2012 obejmowaty przebudowy
niektérych drog gminnych, oswietlenie placéw i ulic oraz wydatki na utrzymanie
(w tym odsniezanie) publicznych drég gminnych.

[dowdd: akta kontroli str. 206-208, 211-213]

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:



Ocena czastkowa ‘

Opis stanu
faktycznego

Nieopracowanie projektow planéw rozwoju sieci drogowej, co naruszato
postanowienia art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

Najwyzsza Izba  Kontroli ocenia  pozytywnie mimo  stwierdzonych
nieprawidtowo$ciami dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

2. Prowadzenie ewidencji drog i sporzadzanie informacji
ich dotyczacych

2.1. UG w objetych kontrolg latach, sktadat Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad informacje o sieci drég gminnych wg stanu na koniec 2008 r., 2009 r.,
2010 r. i 2011 r. Informacje sporzadzane wg wzoru podanego w zatgczniku do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach (Dz. U. nr 67, poz. 582),
zawieraty dane o sieci drég gminnych, obiektach mostowych znajdujacych sie na
tych drogach, poniesionych naktadach rzeczowo-finansowych na budowe,
przebudowe lub rozbudowe drdg i obiektéw mostowych oraz pozostatych wydatkach
na drogi. Informacje przekazywano do adresata przed koricem pierwszego kwartatu
wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

[dowdd: akta kontroli strona 7-23]

2.2. Wojt Gminy prowadzit ewidencje zarzadzanych drog oraz obiektu mostowego.
W sktad tej ewidencji wchodzity ksigzki drog dla 72 z 74 odcinkoéw drég gminnych,
dziennik objazdu drég, ksigzka obiektu mostowego (dla kiadki dla pieszych
w Garbowie nad rzekq Kuréwka), wykaz obiektow mostowych oraz wykaz
przepustéw (o srednicy wiekszej, rownej 150 cm)

[dowdd: akta kontroli str. 24-50 i 74]

W ksigzkach drog jako numer ewidencyjny odcinka drogi gminnej podawano sze$¢
cyfr z numeru drogi nadanego uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego,
podczas gdy zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 4 lit. b rozporzadzenia z dnia 16 lutego 2005 r.
Ministra Infrastruktury w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych,
obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numeroéw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom numer ewidencyjny drogi sktada sie z litery
G, numeru drogi zapisanego w formacie sze$ciocyfrowym oraz siedmiocyfrowego
identyfikatora gminy, okreslonego w przepisach o statystyce publicznej. W osmiu
ksigzkach  drogi znajdowata sie dodatkowo dokumentacja projektowa.
We wszystkich ksigzkach drég wypetniony zostat dziat zawierajacy zestawienie
zbiorcze danych technicznych odcinka drogi. Dla dwoch odcinkéw drég gminnych
onr112430L i 112429L UG nie zatozyt ksigzek drog, mimo ze art. 10 ust. 11 ustawy
z dnia 31 marca 1985 r. o drogach publicznych naktada na zarzadce drogi taki
obowigzek, a zgodnie z § 10 ww. rozporzadzenia ksigzki prowadzi sie dla kazdego
odcinka drogi oddzielnie.

W przypadku dwu odcinkéw drég (nr 105938L i 105939L) w ksigzkach drogi
odnotowano kontrole ich stanu technicznego w latach 2008-2010 wykonane przez
pracownika Urzedu Gminy, ktéremu powierzono prowadzenie ewidencji drog oraz
przez powotang zarzadzeniem Wojta Gminy z kwietnia 2010 r. komisje ds.
szacowania szkdéd w mieniu stanowigcym wiasnos¢ Gminy po wiosennych
roztopach. Ustalenia komisji szacujgcej straty na tych drogach po roztopach
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w2010r. zostaly nastepnie zweryfikowane przez komisje powotang przez
Wojewode Lubelskiego.

W ksigzkach 39 odcinkéw drog odnotowano réznego rodzaju roboty
remontowe i modernizacyjne wykonane w roznych latach, w tym dla drog:
nr 105926, nr 105956L i nr 105957L - odnotowano wykonanie nawierzchni
asfaltowej w 2011 r., dla drogi nr 105952L — wykonanie w 2011 r. stabilizacji
betonowe;.

W ksigzkach drég dla odcinka: nr 105965L (od km 0+000 do km 0+800
w Gutanowie), nr 105917L (od km 0+000 do 0+600 w Woli Przybystawskiej),
nr105913L (od km 0+500 do km 1+120 w Zagrodach) nie odnotowano prac
modernizacyjnych wykonanych w 2012 r., jednak zgodnie z § 16 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji
i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz
rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom aktualizowania
ewidencji dokonuje sie na biezgco, nie pozniej niz do konca pierwszego kwartatu
kazdego roku kalendarzowego za rok kalendarzowy bezpo$rednio poprzedzajacy.
Osobg upowazniong do dokonywania wpisobw w ewidencji byt pracownik, ktory
zajmowat samodzielne stanowisko pracy ds. wodociggow i drdg publicznych.
[dowdd: akta kontroli str. 24-40, 80-85, 175-176]

Urzad Gminy prowadzit wykaz obiektow mostowych. Ujety w nim byt jeden
obiekt - ktadka dla pieszych o konstrukcji stalowej, wybudowana w 1994 r.,
Zlokalizowana w ciggu pieszym, poza ciggiem drdg gminnych, w miejscowos$ci
Garbow nad rzeka Kurowka,. Jej dtugosc¢ catkowita wynosita 17 m.

Obiektowi mostowemu Wéjt Gminy nie zapewnit numeru ewidencyjnego do
czego zobowigzywat § 6 rozporzadzenia Ml o numeracji i ewidencji. Numerem tym
jest jednolity numer inwentarzowy (INI), nadawany na wniosek zarzadcy budowli
przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad.

[dowdd: akta kontroli str. 46]

Dla ktadki zatozono ksigzke obiektu mostowego, w ktorej brak byto zapiséw
czesci Il i IV odnoszacych sie do wykonanych przegladéw podstawowych
| przegladow rozszerzonych, przeprowadzanych na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 lit.
a i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r., nr 243, poz.
1623 jednolity tekst ze zm.)

[dowdd: akta kontroli str. 47-50]

2.3. W sktad ewidencji drog wchodzit tez dziennik objazdu drég. Obejmowat on
kolejne lata od 2005 do 2012 r. Odnotowane w nich objazdy dokonywane byty przez
pracownika UG, ktéremu powierzono prowadzenie spraw drdg gminnych. Objazdy
wykonane w latach 2008-2010 obejmowaty drogi nr105938L i nr 105939L, na
ktérych stwierdzano koleiny wymagajgce wyréwnania i wypetnienia odpowiednim
materiatem oraz droge nr 105928L, na ktérej stwierdzono konieczno$¢ oznakowania
wiaczenia do drogi gminnej oraz wyciecia gatezi w tuku drogi. Odnotowane
w dzienniku objazdu drog przeglady nie dotyczyly pozostatych 71 odcinkéw drég
gminnych. Objazdéow iwpisbw do dziennika dokonywat pracownik, majacy
w zakresie obowigzkow prowadzenie ewidencji iobstuge administracyjng drog
gminnych, przepustow, mostow i kladek, w tym zapewnienie prawidtowego
oznakowania droég gminnych i organizowanie akcji od$niezania drog (samodzielne
stanowisko pracy ds. wodociggow i drég publicznych).

[dowdd: akta kontroli str. 34-45]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
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1. niezatozenie ksigzek drog dla dwoch odcinkdw drég gminnych o nr 112429L i
nr 112430L,

2. niezapewnienie numeru ewidencyjnego ktadce dla pieszych nad rzekg
Kuréwka w Garbowie.

3. postugiwanie sie w ewidencji drog numerami ewidencyjnymi odcinkéw drog
ustalonymi niezgodnie z zasadami ustalonymi w z § 5 ust. 2 pkt 4 lit. b ww.
rozporzadzenia.

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej
jednostki w zbadanym obszarze.

3. Prowadzenie kontroli okresowych drog i obiektow
mostowych oraz kwalifikacje 0séb je prowadzacych

3.1. W okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy nie zapewnit przeprowadzenia dla 73
odcinkéw drég gminnych i obiektu mostowego (ktadka) okresowych kontroli,
CO najmniej raz w roku, oraz co najmniej raz na piec lat, przez osoby posiadajace
odpowiednie kwalifikacje zawodowe.

Kontrola okresowa stanu technicznego, polegajaca na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu
budowlanego oraz jego otoczenia (piecioletnia), przeprowadzona zostata dla
odcinka drogi gminnej o nr 105928L w dniu 30 maja 2012 r. przez osobe
posiadajacq uprawnienia budowlane o numerze ewidencyjnym LUB/0139/0WOD/04
do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalno$ci drogowej
i legitymujacq sie aktualnym zaswiadczeniem o czionkostwie w Lubelskie]
Okregowej Izbie Inzynierow Budownictwa. Przeprowadzenie tej kontroli okresowe;
zostato odnotowane w ksigzce drogi.

Wczesniej, 3 kwietnia 2012 r., ta sama droga byta poddana kontroli przez
pracownikbw Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Lublinie, na
podstawie art. 81 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, w zwigzku
z zalewaniem sasiedniej dziatki wodami opadowymi z powierzchni drogi. Innych
kontroli drég gminnych Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Lublinie nie
przeprowadzat.

[dowdd: akta kontroli str. 24-40, 75-7-89]
Jak wynika z wyjasnien Wéjta Gminy okresowe kontrole drog i obiektow mostowych
nie byly przeprowadzane przez osoby z wtasciwymi uprawnieniami, poniewaz nie
przewidziano na ten cel srodkéw finansowych. Biezacy monitoring drog i ktadki dla
pieszych, zarzadzanych przez Gmine Garbdw sprawujg pracownicy Urzedu Gminy i
Wojt, w okresie catego roku w zwigzku z prowadzonymi remontami i biezgcym
utrzymaniem. Kazdego roku wiosng, komisja ztozona z radnych oraz Wojta Gminy,
dokonuje wizji w terenie i ocenia stan drég po okresie zimowym pod katem potrzeb
remontowych. Kontrole sg rowniez prowadzone doraznie przez pracownikéw Urzedu
Gminy, jednak nie sg sporzadzane protokoty z tych kontroli.
[dowdd: akta kontroli str.128-129]

3.2. W prowadzonych ksigzkach drég nie odnotowano zaistnienia, w stosunku
do ktérejkolwiek z zarzadzanych drog gminnych, czynnika zewnetrznego,
oddziatywujacego na obiekt, zwigzanego z dziataniem sit natury (m.in. intensywne
opady atmosferyczne, powddz), w wyniku ktérych wystapitoby uszkodzenie obiektu
budowlanego lub bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace
spowodowaC zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub
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srodowiska. Nie =zachodzita zatem koniecznos¢ poddania drog kontroli
bezpiecznego ich uzytkowania zgodnie z wymogami okreslonymi w art.62 ust.1 pkt
4 Prawa budowlanego, w przypadku wystgpienia okolicznosci, o ktérych mowa
w art.61 pkt 2.

[dowdd: akta kontroli str. 24-33]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. niewypetnianie, wynikajacego z art. 62 ust. 1 pkt 1a i 2 Prawa budowlanego
oraz art. 20 pkt 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
cigzacego na zarzadcy obiektu budowlanego, obowigzku poddawania go w
czasie uzytkowania kontroli okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej
na sprawdzeniu stanu technicznego elementéw budowli narazonych na
szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatanie czynnikdw
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu oraz kontroli okresowej, co
najmniej raz na pie¢ lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i
przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu
budowlanego oraz jego otoczenia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno§¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

4. Inzynieria ruchu i utrzymanie oznakowania drdg
gminnych

4.1. Zgodnie z art. 10 pkt 12 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
zadaniem organizacji ruchu jest zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim
uczestnikom ruchu drogowego, umozliwienie efektywnego wykorzystania drdg
publicznych oraz zaspakajanie potrzeby spotecznosci lokalnej w tym zakresie,

Gmina Garbow, jako zarzadca drég gminnych, posiadata projekty organizaciji ruchu
dla 20 odcinkow drég sposréd zarzadzanych 74 (27,03%). Projekty dotyczyty statej
organizacji ruchu. W 19 przypadkach organ zatwierdzajacy projekt okreslit termin,
w  ktorym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu.
Na posiadanym przez UG egzemplarzu projektu organizaciji ruchu dla drogi gminne;
nr 2233052 Bogucin — Garbdw (obecny nr 105949L) od drogi powiatowej nr 22208
do drogi powiatowej nr 22204, opracowanego we wrzesniu 2000 r., brak byto daty
zatwierdzenia.

W okresie objetym kontrolg zostato zatwierdzonych 9 projektéw organizaciji ruchu:
dwa w 2009 r., dwa w 2010 r. i pie¢ w 2012 r. Termin wprowadzenia czterech
projektow zatwierdzonych w 2012 r. przypada na 2013 r. (marzec i kwiecien),
a jednego przypadat na 31 grudnia 2012 r. W przypadku tego projektu Wojt Gminy
wdniu 18 grudnia 2012 r. zwrdcit sie do organu zatwierdzajacego z prosbq
0 przediuzenie terminu wprowadzenia do 31 maja 2013 r. z uwagi na niesprzyjajace
warunki atmosferyczne. [dowdd: akta kontroli str. 92-93]

Jak wyjasnit Wojt Gminy Garbow, zatwierdzone organizacje ruchu zostaty
wprowadzone, lecz organ zarzadzajacy ruchem nie zostat powiadomiony o terminie
ich wprowadzenia, na co najmniej siedem dni wcze$niej. Niepowiadamianie tych
organdw 0 wprowadzeniu organizacji ruchu wynikato z nieznajomosci odpowiednich
przepisow prawa. [dowdd: akta kontroli str. 132]
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Wprowadzenie statej organizacji ruchu powinno zosta¢ skontrolowane przez
organ zarzadzajacy ruchem w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji
ruchu w zakresie zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektu. Kontrole
takie nie byty jednak przeprowadzane przez organ zatwierdzajacy projekt organizacii
ruchu (stuzby Starosty Lubelskiego ani Zarzadu Droég Wojewddzkich w Lublinie).
[dowdd: akta kontroli str. 132, 97, 86-88]

Wiasciwy organ zarzadzajacy ruchem nie poinformowat tez Woéjta Gminy
Garbow o utracie, wskutek tego niepowiadomienia, waznosci zatwierdzonych
organizacji ruchu. Utrata waznosSci dotyczy 10 organizacji ruchu, ktére zostaty
zatwierdzone w okresie po 29 pazdziernika 2003 r., tj. po wejsciu w zycie
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkow zarzgdzania ruchem oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem. W przypadku czterech zatwierdzonych w 2012 r. projektow statej
organizacji ruchu, termin na ich wprowadzenie uptynie w marcu i kwietniu 2013 r.
W sprawie przediuzenia waznosci jednej organizacji, ktoéra uptywata w dniu 31
grudnia 2012 r., Wojt Gminy zwrocit sie do Starostwa Powiatowego w Lublinie,
jednak do dnia zakoniczenia niniejszej kontroli NIK, nie otrzymat odpowiedzi. Cztery
projekty organizacji ruchu, zatwierdzone w okresie po 3 listopada 2000 r.,
tj. w czasie obowigzywania rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 10 pazdziernika 2000 r. w Sprawie szczegdfowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach i starsze (jedna z 1999 r.) nie utracity waznosci,
poniewaz rozporzadzenie to nie przewidywato takiego skutku.

Jak wyjasnit Starosta Lubelski: Urzad Gminy Garbéw nie zawiadamiat Starosty
Lubelskiego o terminach wprowadzenia Statej organizacji ruchu z siedmiodniowym
wyprzedzeniem zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
Ministra Infrastruktury w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem. W zwigzku z brakiem
zawiadomienia o wprowadzeniu stafej organizacji ruchu, kontrole wykonania zadan
technicznych wynikajace z § 12 ust. 3 byly przeprowadzane w terminach kontroli
zgodnie z § 12 ust. 5 w/w rozporzadzenia. W przypadku niezawiadomienia przez
Urzad Gminy Garbéw o wprowadzeniu organizacji ruchu nie byty wysyfane
informacje o utracie wazno$ci zatwierdzonych projektow. Wynikato to z faktu,
iz kontrole prawidfowo$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej, urzgdzen
sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
wynikajace z § 12 ust. 5 obejmowaly rowniez zatwierdzone projekty organizacji
ruchu. [dowod: akta kontroli str. 97]

W 2011 r. i 2012 r. Starosta Lubelski czterokrotnie przeprowadzit kontrole
oznakowania i bezpieczenstwa na drogach gminnych na terenie Gminy Garbow:
wdniu 23 marca 2011 r., 26 pazdziemnika 2011 r., 20 kwietnia 2012 r.,
12 pazdziernika 2012 r. stwierdzajac nieprawidtowosci w oznakowaniu i polecajac
ich usuniecie. Wojt Gminy w odpowiedzi informowat Staroste Lubelskiego
0 wykonaniu zalecen pokontrolnych. Jednocze$nie w pismach kierowanych przez
Staroste Lubelskiego do Wojta Gminy w zwigzku z ustaleniami  kontroli
przypominano o konieczno$ci sporzadzania projektéw statych organizacji ruchu na



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

drogach gminnych i przedtozeniu ich do zatwierdzenia przez Staroste Lubelskiego.
W Zadnej z odpowiedzi Wojt Gminy nie ustosunkowat sie do tej informagii.

[dowdd: akta kontroli str. 152-168]

Wojt Gminy wyjasnit, Zze nieopracowanie projektow dla wszystkich drog
gminnych wynikato z braku $rodkow finansowych na ten cel.

[dowdd: akta kontroli str. 132]

4.2. W toku kontroli ogledzinom poddano zgodno$¢ organizaciji ruchu drogowego na
10 wybranych odcinkach droég gminnych z zatwierdzonymi dla nich projektami statej
organizacji ruchu. Stwierdzono, ze na siedmiu odcinkach drog wystepowaty
rozbieznosci pomiedzy oznakowaniem pionowym przewidzianym w projekcie
organizacji ruchu a istniejacym na drodze w dniu ogledzin. Rozbieznosci polegaty na
braku czesci znakow lub na obecnosci znakow nieprzewidzianych w projekcie. Taki
stan stwierdzono na: 1) drodze gminnej nr 112432L w Zagrodach oraz skrzyzowaniu
drég gminnych nr 105909L i nr 105911L, 2) skrzyzowaniu drogi gminnej nr 105907L
z drogg gminng nr 105906L w miejscowosci Wola Przybystawska, 3) drodze gminnej
nr 105954L w miejscowosci Bogucin, 4) drodze gminnej nr 105953L w miejscowosci
Bogucin, 5) drodze gminnej nr 105959L inr105960L, 6) drodze gminne;
nr 105936L, 7) drodze gminnej nr 105962L.

Ogledzinami objeto takze dwa przepusty usytuowane na drodze nr 105926L
i na drodze nr 105937L oraz ktadke dla pieszych w miejscowo$ci Garbdw nad rzekq
Kuréwka. Przepust na drodze nr 105937L nad rzekg Kuréwkg w miejscowosci
Garbow byt drozny. Natomiast stanu drugiego, na drodze nr 105926L, nie mozna
byto oceni¢ z uwagi na zaspy $niezne. W czasie ogledzin drogi byly przejezdne.
W nawierzchni ktadki nie stwierdzono ubytkow.

[dowdd: akta kontroli str. 89-91].

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. niezapewnienie dla 54 odcinkéw drog gminnych zatwierdzonych projektdw
organizacji ruchu, co jest zadaniem zarzadcy okreslonym w art. 20 pkt 5 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,

2. niepowiadamianie organu zarzadzajgcego ruchem o wprowadzeniu organizacii
ruchu, na co najmniej siedem dni przed dniem ich wprowadzenia, co byto niezgodne
z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
Sprawie szczegotowych warunkow zarzgdzania ruchem oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzadzaniem,

3. niezgodnosci oznakowania pionowego siedmiu odcinkéw droég gminnych
z ustalonym w zatwierdzonych projektach organizacji ruchu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.
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5. Zapewnienie oswietlenia, porzadku i czystosci na
drogach gminnych

5.1.Zasady zimowego utrzymania drég gminnych zostaty ustalone w zarzadzeniu
Wojta Gminy Garbdw nr 48/2006 z 31 pazdziernika 2006 r. Zgodnie z nimi wszystkie
drogi gminne w Gminie Garbéw powinny by¢é utrzymywane w standardzie VI,
tj. jezdnia moze by¢ zasniezona, od$niezanie prowadzi sie w zalezno$ci od potrzeb
po ustaniu opadéw $niegu. Dopuszcza sie wystepowanie na jezdni $niegu luznego,
zajezdzonego i naboju S$nieznego. Zaspy mogg wystepowa¢ do 48 godzin
po ustaniu opadow $niegu. Nie przewiduje sie posypywania drdg w razie SliskoSci,
z wyjatkiem drogi gminnej nr 105937L na odcinku od drogi powiatowej nr 2206L
do budynku Zespotu Szkét w Garbowie. Od$niezanie prowadzi sie za pomoca ptuga
i tadowarki za po$rednictwem firm zewnetrznych wytonionych w drodze przetargu.
Odsniezanie prowadzone bedzie interwencyjnie na koszt rad soteckich.

[dowdd: akta kontroli str. 98]

5.2. W sezonie zimowym obejmujacym przetom lat 2010/2011 oraz 2011/2012
Gmina Garbow miata zawarte umowy o Swiadczenie ustug odsniezania:

1)nr DG/Od$niezanie/16/1/2010 z dnia 11.10.2010 r. z przedsiebiorcg P. K.
Ustugi Ziemno-Budowlane Wola Przybystawska 169.

2)nr DG/Odsniezanie/16/2/2010 z dnia 11.10.2010 r. z przedsigbiorcg M.S.
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Ustugi Transportowe M.S.
Glinik 7, 21-143 Abraméw.

Obie umowy zostaty zawarte na czas okreslony od dnia 10.11.2010 r. do dnia
15.04.2012 r., t. na dwa sezony utrzymania zimowego drég 2010/2011
i12011/2011/2012 i w tych okresach wykonawcy zobowigzali sie utrzymywac
gotowo$C Swiadczenia ustug. Podstawg wystawienia rachunkdéw przez
Zleceniobiorcow miaty by¢ karty pracy sprzetu potwierdzone przez upowaznionego
pracownika Urzedu Gminy lub sottysa sotectwa, na terenie ktdrego Swiadczona byta
ustuga. Osoby te byly upowaznione do wzywania wykonawcéw do podjecia
od$niezania, wydawania polecen osobom wykonujacym ustuge, prowadzenia
biezacej kontroli wykonywania ustugi oraz potwierdzania czasu i jakoSci wykonane;
ustugi.

[dowdd: akta kontroli str. 102-107]
Na podstawie faktur za od$niezanie za lata 2010-2012 stwierdzono, Zze byly one
wystawiane przez wykonawcow za ustugi, ktérych wykonanie w danym dniu
poswiadczali softysi poszczegolnych sotectw. tgczne wydatki na ten cel wyniosty
71260 zt. [dowodd: akta kontroli str. 108-110] taczne wydatki na od$niezanie
zrealizowane na podstawie ww. uméw wyniosty: w 2010 r. 54 094 zt, w 2011 r.
23536 zt, w 2012 r.20 288 r.
Na sezon zimowy 2012/2013, obejmujacy okres od dnia 01.11.2012 r.
do 15.04.2013 r., Gmina Garbéw zawarta umowe nr DG/Od$niezanie.7.2012 z dnia
30.10.2012 r. z M.S. prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg Ustugi
Transportowe M.S. Glinik 7, 21-143 Abraméw. Wykonawca zobowigzat sie
do Swiadczenia ustugi odsniezania drég gminnych na terenie Gminy Garbow
w okresie duzych opadow $niegu przy wykorzystaniu witasnego sprzetu.

[dowdd: akta kontroli str. 99-101]
Podstawe zawarcia ww. umoéw stanowit wynik przetargdéw nieograniczonych
[dowdd: akta kontroli str. 185-188]

Z wyjasnien udzielonych przez Wéjta Gminy wynika, Zze z uwagi na mate natezenie
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ruchu pieszego, w pasach drog gminnych nie umieszczono pojemnikéw na odpady
komunalne. Pojemniki umieszczono tylko przy drodze krajowej i niektorych drogach
powiatowych. Opady w nich zgromadzone zbierane sg sukcesywnie do workdw,
a nastepnie przewozone do konteneréw ustawionych przy Urzedzie Gminy, ktére sg
oprézniane przez firme posiadajacg zezwolenie na Swiadczenie ustug w zakresie
odbioru odpadéw. Sprzatanie drég jest wykonywane we wiasnym zakresie przez
pracownikéw gospodarczych Urzedu Gminy. Snieg z chodnikow przylegajacych
do posesiji jest uprzatany przez wiascicieli nieruchomosci na pobocza drogi.

[dowdd: akta kontroli str. 128-129]

5.3.W latach 2011-2012 firmy zewnetrzne realizujagce zadania zwigzane z
od$niezaniem drog gminnych wywigzywaty sie ze swoich obowigzkéw, zgodnie
z zawartymi umowami. W tym okresie nie stwierdzono przypadku wydania przez
Wojta Gminy decyzji nakazujacej wywigzanie sie firmy ze swoich umownych zadan.

W okresie objetym kontrolg nie wptywaty skargi mieszkancéw Gminy Garbow
dotyczace zaniedban w od$niezaniu drog i ulic. Nie wptywaty tez inne skargi
dotyczace utrzymania drog.

[dowdd: akta kontroli str. 183-184]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli!, wnosi o:

1. Opracowywanie projektow planéw rozwoju sieci drogowej na podstawie art.
20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,

2. Zatozenie ksigzek drog dla odcinka drogi nr o nr 112429L i nr 112430L,

3. Zapewnienie JNI dla obiektu mostowego - ktadki dla pieszych
w miejscowosci Garbow,

4. Postugiwanie sie w prowadzonej ewidencji drég wifasciwymi numerami
ewidencyjnymi odcinkow drog,

5. Poddawanie wszystkich publicznych drog gminnych oraz obiektow
mostowych okresowym kontrolom przez osoby posiadajgce uprawnienia
budowlane w odpowiedniej specjalnosci na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1a
I 2 ustawy Prawo budowlane co najmniej raz w roku, polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego elementéw budowli narazonych na
szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatanie czynnikow,
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu i co najmniej raz na pie¢ lat
w zakresie stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania, estetyki
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia.

6. Sukcesywne sporzadzanie projektow statej organizacji ruchu dla publicznych
drég gminnych.

"Dz.U.z2012r., poz.82
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

7. Powiadamianie organu zarzadzajacego ruchem, ktory zatwierdzit projekt
organizacji ruchu o wprowadzeniu organizacji ruchu na co najmniej 7 dni
przed tym terminem.

8. Doprowadzenie oznakowania pionowego na: 1) drodze gminnej nr 112432L

w Zagrodach oraz skrzyzowaniu drog gminnych nr 105909L i nr 105911L, 2)
skrzyzowaniu drogi gminnej nr 105907L z drogg gminng nr 105906L
w miejscowosci Wola Przybystawska, 3) drodze gminnej nr 105954L
w miejscowosci Bogucin, 4) drodze gminnej nr 105953L w miejscowosci
Bogucin, 5) drodze gminnej nr 105959L i nr 105960L, 6) drodze gminnej
nr105936L, 7) drodze gminnej nr 105962L do stanu zgodnego
z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 07 lutego 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Anna Kowalska Adam Peziot
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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