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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli —1/12/009 — Zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego na publicznych drogach
gminnych, poprzez wkasciwe ich utrzymanie oraz zachowanie porzadku i czystoSci.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lublinie
kontrole

Kontroler 1. Ryszard Litwiniuk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 83706 z dnia 26.11.2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy Le$na Podlaska, ul. Bialska 30, 21-542 Lesna Podlaska (zwany w
kontrolowana dalszej tresci ,UG” lub ,Urzedem”.

Kierownik jednostki  Marian Tomkowicz, Wojt Gminy Lesna Podlaska

kontrolowanej ’ .
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
i Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
Ocena ogdina ‘ w badanym zakresie w okresie od 1 stycznia 2008 r. do korca 2012 .

Uzasadnienie OgolIng cene negatywng uzasadnia:
oceny ogolne; . Lo . o
- niezatozenie ksigzek drog i obiektu mostowego

- nieprzeprowadzenie kontroli okresowych drég gminnych oraz
obiektu mostowego (co najmniej raz w roku i raz na pie¢ lat),

- nieustalenie statej organizacji ruchu dla czterech drég gminnych
(26,7 %) sposrdd 15 posiadajgcych nawierzchnig utwardzong,

- nierzetelne sporzadzanie rocznych informacji dotyczacych drog
gminnych, przekazywanych Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych
| Autostrad.

NIK nie wnosi uwag do:

- zapewnienia czystosci, oSwietlenia oraz porzadku na publicznych
drogach gminnych,

- planowania zadan i ponoszenia wydatkdw na utrzymanie drog,

- realizacji obowigzkéw w zakresie odsniezania i zwalczania
Sliskosci zimowej na drogach gminnych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan zarzadzanej sieci drég gminnych, planowanie
i wydatki na zadania zwigzane z utrzymaniem drég.

Opis stanu 1.1. Dlugos¢ zarzadzanych drég gminnych oraz liczba i dtugos¢ obiektow
faktycznego mostowych.

Wojt Gminy zarzadzat 64 drogami gminnymi o dtugo$ci 136,48 km oraz jednym
mostem o konstrukcji betonowej. Drogi o nawierzchni ulepszonej miaty dtugos¢
15,40 km i stanowity 11,28% tacznej dtugosci drog gminnych. Na terenie
miejscowoséci LeSna Podlaska sze$¢ ulic posiadato nawierzchnie ulepszong
bitumiczng (o dtugosci facznej 3,73 km) a jedna o dtugosci 1,10 km nawierzchnie
ulepszong kruszywem naturalnym. Ustalono, ze w latach 2008 — 2012 ulepszono
nawierzchnie drég gminnych o facznej dtugosci 7,80 kilometra. W ww. okresie
dtugosc¢ zarzadzanych przez UG drdg nie ulegta zmianie.

W zakresie stanu technicznego drog wyjasnienie ztozyt Wojt Gminy, ktdry
stwierdzit: Stan drég gminnych okre$lam jako dobry (4 na 5 punktéw). Jedna droga
Ludwinéw- Bordzitbwka Stara (1,20 km) wymaga pilnego remontu, ktory zostanie
wykonany w 2013 roku. Drogi, ktore nie posiadajg nawierzchni asfaltowej zostaty
utwardzone ttuczniem, tym samym ich standard sie znacznie poprawit. Jedna
miejscowo$¢ - Zaberbecze nie ma utwardzonej drogi, rozpoczecie budowy jest
przewidziane w 2013 roku..

Przeprowadzone przez kontrolera NIK w obecnosci Wéjta Gminy, ogledziny drég
wykazaty, ze stan ich nawierzchni (poza jednym odcinkiem Ludwinéw - Bordzitbwka
Stara) jest dobry, nie wystepuja uszkodzenia takie jak ubytki, garby, zapadniecia.

(dowod: akta kontroli str. 20-21, 26)

1.2. Ocena stanu technicznego obiektu mostowego.

Ustalono, ze Wojt Gminy jest zarzadcg jednego obiektu mostowego
0 konstrukcji betonowej, dtugosci 5 m i powierzchni 20 m2. W okresie objetym
kontrolg nie przeprowadzano oceny stanu technicznego obiektu mostowego.
Odnosnie stanu technicznego tej budowli Wojt Gminy wyjasnit, ze stan techniczny
mostu okreslam jako dobry — naprawy wymaga jedynie barierka po prawej stronie
mostu.

Podczas ogledzin przeprowadzonych przez kontrolera NIK w obecnosci Wéjta
Gminy ustalono, ze most usytuowany jest w miejscowosci Nosow na cieku wodnym
Walim. Zbudowany jest z kregow betonowych o $rednicy 120 cm i nawierzchni
z kruszywa naturalnego. Obiekt mostowy posiada barierki ochronne ze stupow
betonowych i rur stalowych o $rednicy 1,5 cala. Stwierdzono, ze po prawej stronie
barierka jest zniszczona i wymaga naprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 29 i 26)

1.3. Wydatki poniesione na budowe, przebudowe, rozbudowe i remont
drég oraz obiektu mostowego - zrédta ich finansowania.

Dane dotyczace poniesionych wydatkow na budowe, przebudowe, rozbudowe
i remont drog, przedstawia tabela Nr 3. w tys. zt

Rodzaj robét drogowo- Rok 2011 Rok 2012

Lp. jednostka

mostowych os¢ | wydati los¢ | Wydatii




1. budowa drég0] km wyk. proj. 14,0 12 428,0
technicznego

2. budowa obiektéw mostowych m/m?

3. | przebudowa lub rozbudowa drog km/m2

4. przebudowa lub rozbudowa m/m?

obiektéw mostowych, tuneli i

promow
5. | remont drég km/m2 5,8/23 200 483,0 3,8/15 500 303,0
6. | remont obiektow mostowych m/m?

[ldot. przebudowy drog

Ustalono, ze w latach 2011 - 2012 na budowe drég, UG ponidst wydatki
z Srodkéw wilasnych w tacznej kwocie 442,0 tys. zt a na remont 786,0 tys. zt.
W 2011 r. przeprowadzono remonty drdg gminnych gruntowych poprzez
nawiezienie ich zwirem, pospotkg lub mieszankg (tzw. tluczniem) a nastepnie
rozplantowanie dostarczonego materiatu w 11 miejscowosciach gminy, natomiast
w 2012 r. wykonano remonty w ww. zakresie w dziewieciu miejscowos$ciach. Zakupu
materiatdw na remont drog, dokonywano w oparciu o ustawe z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwien publicznych. W powyzszym okresie przeprowadzono
dwa postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, tj. w dniu 1 sierpnia 2011 r. i 29 czerwca 2012 r., na zakup,
dostawe i roztadunek kruszywa w iloci 5 200 ton.

Jak wynika z danych zamieszczonych w powyzszej tabeli, w latach 2011-2012
Urzad nie ponosit wydatkéw na obiekt mostowy.

(dowdd: akta kontroli str. 129-141, 146-190)

1.4. Wysokos¢ wydatkéw na utrzymanie i ochrone drég i obiektu

mostowego, wedtug stanu na koniec 2011 2012 r.

Na podstawie analizy wydruku obrotéw na klasyfikacjach wydatkow w dziale 600,
rozdziat 60016, §§ 4270 i 6300 — drogi gminne ustalono, Ze na utrzymanie
iochrone drég w 2011 r. wydatkowano kwote 49 tys. zt, natomiast w 2012 r.
21tys. zt. Poniesione wydatki dotyczyty m.in.: zakupu ptugu do od$niezania
zamontowanego do wozu strazackiego, zakupow mieszanki kruszywa i zwiru na
profilowanie drég wiejskich, zaptaty za transport mieszanki kruszywa i zwiru oraz
zaptaty za odsniezanie drog gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 22, 32-38)

1.5. Pozyskiwanie przez gming Srodkéw finansowych z Programu
GAMBIT 2005.

Wojt Gminy wyjasnit, ze w latach 2008 — 2012 nie korzystat ze $rodkow
z Programu Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych na Drogach — GAMBIT -2005.

(dowod: akta kontroli str. 26)
1.6. Projekty planéw rozwoju sieci drogowej oraz finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég.

Zgodnie z art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?
do zarzadcy drogi nalezy w szczegdlnosci opracowywanie projektow planéw

2Dz. U.z2007 r. Nr 19, poz. 115, ze zm.
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rozwoju sieci drogowej. Stwierdzono, ze Wojt Gminy nie opracowywat projektoéw
planéw rozwoju sieci drogowe;.

W powyzszej kwestii Wéjt Gminy ztozyt wyjasnienia nastepujacej tresci:
W Gminie Le$na Podlaska nie opracowano planu rozwoju sieci drogowej a prace
polegajgce na budowie planowane byty w ukfadzie rocznym, podobnie jak remonty
drog i obiektow inzynierskich.

(dowdd: akta kontroli str. 26-27, 191-211)

Zgodnie z trescig powyzszych wyjasnien, na kazdy rok w okresie objetym
kontrolg, Wojt Gminy planowat wydatki na zadania zwigzane z budowa, remontem
i utrzymaniem drog gminnych. Plany wydatkéw ustalano w budzecie gminy w dziale
600, rozdziat 60016, §§ 4270 i 6300 - drogi publiczne gminne. Planowane $rodki
finansowe na budowe, remont, utrzymanie i ochrone drég wg stanu na dzien
31 grudnia: 2008 r., 2010 r. i 2012 r., zrealizowano z $rodkéw budzetu gminy
w nastepujacych kwotach:

2008 r.
- plan: 1 319,3 tys. zt, poniesione wydatki: 940,3 tys. zt,
2010.
- plan: 941,6 tys. zt, poniesione wydatki: 1 002,2 tys. zt,
2012r.

- plan: 1 016,8 tys. zt, poniesione wydatki: 751,7 tys. zt.

Réznica pomiedzy planowanymi Srodkami (w projektach budzetu na
poszczegolne lata) a faktycznie poniesionymi wydatkami na zadania zwigzane
z budowa i utrzymaniem drog, wedtug wyjasnien Skarbnika Gminy: wynika ze zmian
budzetowych dokonanych w ciggu danego roku oraz z rozstrzygnietych postepowan
przetargowych na zadania inwestycyjne.

(dowod: akta kontroli str. 39-66,142)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Wojt Gminy nie sporzadzit projektu planu rozwoju sieci i nie przedstawit Radzie
Gminy do zatwierdzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Prowadzenie ewidencji drég i sporzadzanie
informac;ji ich dotyczacych.

2.1.Informacje o sieci drég sktadane Generalnemu Dyrektorowi Drég
Krajowych i Autostrad.

Do obowigzkéw zarzadcy drog zgodnie z art. 20 pkt 9a ustawy o drogach
publicznych nalezy sporzadzanie informacji o drogach publicznych oraz
przekazywanie ich Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad. Zgodnie
z postanowieniami § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania
danych o sieci drog publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach?
Wojt Gminy sporzadzat te informacije za lata 2008-2011 i przekazywat je w terminie
do konca pierwszego kwartatu, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego. Analiza danych zamieszczonych w informacjach wykazata, ze byly

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci.

4Dz. U. Nr67, poz. 583.
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one sporzadzane nierzetelnie, gdyz zamieszczano w nich niezgodne ze stanem
faktycznym dane o dtugosci drég gminnych (utwardzonych i nieutwardzonych).
Wykazywano, ze dtugo$¢ drég gminnych wynosita ogotem 125,00 km - powinno by¢
136,48 km, a dtugo$¢ drég o nawierzchni asfaltowej 18,05 km - powinno by¢
15,40 km.

Na powyzszg okoliczno$¢ wyjasnienia zlozyt inspektor ds. budownictwa,
inwestycji i infrastruktury UG sporzadzajacy ww. informacje: W sprawozdaniach
rocznych ,Formularz danych o sieci drdg publicznych” wystapity niescistosci
pomiedzy danymi w sprawozdaniach a stanem faktycznym, gdyz omytkowo do
wykazanych drog nie wliczono ulic w Le$nej Podlaskiej, ktore sq drogami gminnymi,
natomiast réznica w dtugo$ci drog o nawierzchni asfaltowej, wynikata z wykazania
za jeden rok sprawozdawczy podbudowy cementowej a w nastepnych latach
utozenie dywanika asfaltowego na tych samych drogach.

(dowdod: akta kontroli str. 6-19, 70-99)

2.2.Prowadzenie przez zarzadce ksigzek poszczegdlnych odcinkéw drég

oraz ksiazki obiektu mostowego.

Obowigzek prowadzenia ksigzek drog i obiektow mostowych wynika z art. 64
Prawa budowlanego®, art. 20 pkt 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow mostowych,
tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom8, okreslono m.in. zakres, tre$¢ i sposéb prowadzenia ewidenc;i
drég, obiektow mostowych. Ewidencja obejmuje m.in. nastepujace dokumenty
(§9 ust. 1):

» ksigzke drogi,
* dziennik objazdu drog,
»  ksigzki obiektow mostowych,
* wykazy obiektéw mostowych.
Ustalono, ze Wéjt Gminy (zarzadca drég) nie zatozyt i nie prowadzit ewidencii
drég i mostu, okreslonej w § 9 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia.
(dowdod: akta kontroli str. 117)
Na powyzszg okolicznos¢ Wojt Gminy wyjasnit, ze: nie zafozono i nie
prowadzono ksigzki drogi, ksigzki obiektu mostowego, karty obiektu mostowego
oraz wykazu obiektow mostowych i przepustow z powodu niedopatrzenia. Z tych tez
powodow nie prowadzono dziennika objazdu drog gminnych
(dowdd: akta kontroli str. 67-69)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt Gminy nie zatozyt i nie prowadzit ksigzki drogi dla kazdego odcinka drogi
gminnej, wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.,

2. Wojt Gminy nie zatozyt i nie prowadzit dziennika objazdu drég, wedtug wzoru
okreslonego w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia,

5Dz. U.z2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm. — Prawo budowlane
6Dz. U. Nr 67, poz. 582.
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3. Wojt Gminy nie zatozyt i nie prowadzit ksigzki obiektu mostowego i wykazu
obiektow mostowych wedtug wzoru okre$lonego w zatgcznikach nr 4 i 6 do
ww. rozporzadzenia.

4. W sprawozdaniach sporzadzanych przez Inspektora ds. budownictwa, inwestycji
i infrastruktury i przesytanych Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych
I Autostrad w latach 2008 — 2012, zamieszczano nierzetelne dane dotyczace
dtugosci odcinkow drég gminnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Prowadzenie kontroli okresowych drég i obiektow
mostowych oraz kwalifikacje oséb je przeprowadzajacych .

3.1. Realizacja obowiazku prowadzenia kontroli okresowych.

Zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, wiasciciel lub
zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany m.in. utrzymywaé i uzytkowac
obiekt zgodnie z jego przeznaczeniem iwymaganiami ochrony $rodowiska oraz
utrzymywac¢ w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajac do
nadmiernego pogorszenia jego wiasciwo$ci uzytkowych i sprawno$ci technicznej.
Wiasciciel lub zarzadca zobowigzany jest rowniez zapewni¢, dochowujac nalezytej
staranno$ci, bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie wystgpienia czynnikow
zewnetrznych oddziatywujacych na obiekt, zwigzanych z dziataniem czlowieka lub
sit natury, m.in. takich jak: wytadowania atmosferyczne, silne wiatry, intensywne
opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach lub powodzie,
w wyniku ktorych nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezpo$rednie
zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace spowodowaé zagrozenie zycia lub
zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub $rodowiska. Budowle powinny byé¢
zgodnie z art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego w czasie ich uzytkowania poddawane
przez wiasciciela lub zarzadce kontroli:

1) okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego elementéw budowli narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne
i niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania,

2) okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania budowli, jej estetyki oraz otoczenia.

Obowigzek prowadzenia okresowych kontroli stanu drdg i obiektow mostowych,
ze szczegolnym uwzglednieniem ich wplywu na stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego w tym weryfikacje cech i wskazanie usterek, ktore wymagajg prac
konserwacyjnych lub naprawczych wynika rowniez z art. 20 pkt 10 ustawy o drogach
publicznych.

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze w latach 2008-2012 wszystkie
z 64 zarzadzanych odcinkow drég gminnych oraz obiekt mostowy nie byly
poddawane kontroli okresowe;.

Z uwagi na brak kontroli okresowych, kontroler NIK na podstawie art. 51 ust. 4
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli” poinformowat Wojta
Gminy o ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowo$ciach dotyczacych:
niezatozenia i nieprowadzenia ksigzek drog, ksigzki obiektu mostowego

7Jt.Dz. U.z2012r., poz. 82
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oraz niepoddawania tych obiektow budowlanych kontrolom okresowym rocznym
| piecioletnim.

Odnoszac sie¢ do stwierdzonych nieprawidtowosci, Wojt Gminy  wyja$nit,
Ze rozpoczat zaktadanie ksigzek drdg iobiektu mostowego. Cafa dokumentacja
zostanie przygotowana do 30 kwietnia 2013 r. Po tym terminie zostanie zlecona
osobom kompetentnym kontrola drég i mostu, polegajgca na sprawdzeniu Stanu
technicznego oraz przydatnoSci do uzytkowania poszczegolnych obiektow, zgodnie
zZ rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.

(dowaod: akta kontroli str. 118-119)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Wojt Gminy latach 2008-2012 nie zapewnit przeprowadzenia okresowej kontroli,
poszczegoinych odcinkéw drég gminnych i obiektu mostowego, polegajacej na sprawdzeniu
stanu technicznego oraz ich przydatnosci do uzytkowania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Inzynieria ruchu i utrzymanie oznakowania drég
gminnych.

4.1.Ustalenie stalej organizacji ruchu dla drég posiadajacych
nawierzchnie utwardzona.

Zgodnie z art. 20 pkt 5 ustawy o drogach publicznych do zadan zarzadcy drég
nalezy m.in. realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu. Zadaniem organizacii
ruchu zgodnie z art. 10 pkt 12 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowyms8 jest zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom ruchu
drogowego, umozliwienie efektywnego wykorzystania drég publicznych oraz
zaspakajanie potrzeb spotecznosci lokalnej w tym zakresie.

Ustalono, ze Urzad posiada zatwierdzone projekty statej organizacji ruchu
drogowego dla 11 odcinkéw drog gminnych. Projekty organizacji ruchu dla tych
odcinkéw zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Zarzad Drég Powiatowych
w Biatej Podlaskiej, uzgodnione bez uwag przez Komendanta Miejskiego Policji
w Biatej Podlaskiej oraz zatwierdzone przez Staroste Bialskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 100 -114)
W trakcie kontroli ustalono, ze dla czterech odcinkdw droég gminnych (nr 100034L,
100150L, 100159L, 100176L) nie sporzadzono projektéw organizacji ruchu i nie
uzyskano ich zatwierdzenia, co naruszato postanowienia § 2 ust. 1 lit. a i b oraz
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzeniem®.
(dowdd: akta kontroli str. 115 -116, 212-213)

Wojt Gminy w wyjasnieniu dotyczacych braku organizacji ruchu na czterech
drogach gminnych stwierdzit: w czasach gdy wymienione drogi byty budowane,
projekty statej organizacji ruchu nie byty wykonane poniewaz nie byto takiego
obowigzku. Z powodu przeoczenia przepisow przez odpowiedzialnego pracownika,
plany te nie zostaty wykonane z chwilg gdy zaczety obowigzywac. Wymienione drogi
sg drogami lokalnymi o bardzo matej intensywnosci ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 121)

8Dz. U.z2005r. Nr 108, poz.908 ze zm.
9Dz. U. Nr 177, poz. 1729
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4.2.Zgodnos¢ stanu organizacji ruchu na drogach z projektami organizac;ji
ruchu.

Podczas ogledzin przeprowadzonych przy udziale Wéjta Gminy stwierdzono,
ze organizacje ruchu na drogach gminnych, dla ktorych sporzadzono projekty
organizacji ruchu, jest zgodny z tymi projektami. Oznakowanie poziome i pionowe
jest kompletne izgodne z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu dla
poszczegolnych odcinkéw drog. Na objetych ogledzinami odcinkach drog nie
wystepowaly oznakowania mogace mie¢ negatywny wplyw na bezpieczenstwo
ruchu drogowego, dezinformujgce kierowcow oraz wykluczajace sie nawzajem. Stan
techniczny znakéw drogowych byt dobry.

Zgodnie z wymogami § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrze$nia 2003 r. Starosta Bialski przeprowadzit w Gminie Lesna Podlaska
kontrole oznakowania drég gminnych w terminach: 18 czerwca i 24 pazdziernika
2008 r. (usterek nie stwierdzono), 3 czerwca i 3 listopada 2009 r. (usterek nie
stwierdzono), 27 kwietnia i 27 pazdziernika 2010 r. (usterek nie stwierdzono),
22 kwietnia i 19 wrzesnia 2011 r. (usterek nie stwierdzono). Podczas kontroli
przeprowadzonych: 28 marca, 4 kwietnia oraz 10 wrze$nia 2012 r. stwierdzono
uszkodzenia znakéw drogowych pionowych.

(dowdod: akta kontroli str. 28 -29, 214-215)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Woijt Gminy nie ustalit statej organizacji ruchu dla czterech odcinkdw drég gminnych,
posiadajacych nawierzchnie utwardzong o tgcznej dtugosci 5,46 km.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

5. Zapewnienie oswietlenia, porzadku i czystosci na
drogach gminnych.

5.1. Plany zimowego utrzymania drég.

W ramach rocznych planéw finansowania utrzymania drog, Wojt Gminy planowat
w latach 2011-2012 wydatki na zimowe utrzymanie droég w wysokosci 32,5 tys. zt.
Z wyjasnien Wojta Gminy dotyczacych zimowego utrzymania drég wynika, ze: Plany
zimowego od$niezania drog to przede wszystkim projekt budzetu gminy i Srodki
przeznaczone na utrzymanie drog. W pierwszej kolejnoSci odsSniezane sg drogi
utwardzone, ktorymi dowozone sq dzieci do szkoty, w nastepnej pozostate. Mozna
powiedzie¢, ze w praktyce sq 2 kategorie drog gminnych jak chodzi o kolejnosc
odsniezania. Do pierwszej kategorii nalezg drogi w miejscowosciach: Le$na
Podlaska, Bukowice Kolonia, Droblin, Jagodnica, Osséwka, Zaberbecze; drogi:
Bukowice — Nosow, Ludwinow — Stara Bordzitowka. Od 2011 roku Gmina posiada
wilasny sprzet, ptug podczepiony do samochodu strazackiego, ktory jest jednak
niewystarczajgcy z powodu duzej liczby wiosek (17). Dlatego podpisywane byly
umowy z rolnikami, ktorzy posiadajg ciezki sprzet, gdy ci juz nie poradzg z powodu
nagromadzenia duzych mas Sniequ w ostateczno$ci wynajmowany byt ciezki sprzet
(rowniarki) z firm specjalistycznych. Naczelna troska jest taka aby od$niezy¢ jak
najszybciej i jak najtaniej
W latach 2011-2012 na te cele wydatkowano:

* 9739,24 zt w 2011 r. (umowy —zlecenia wraz z pochodnymi, zakup oleju

napedowego do samochodu  strazackiego, wynajem  sprzetu
od$niezajacego);
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» 9122,24 zt w 2012 r. (umowy —zlecenia wraz z pochodnymi, zakup oleju
napedowego do samochodu strazackiego).
Z treSci wpisow do ksigzki skarg i wnioskow wynika, ze w latach 2011-2012
do Urzedu nie wptywaty skargi dotyczace zaniedban w od$niezaniu drég gminnych.
(dowdod: akta kontroli str. 121)

5.2. Realizacja obowiazku utrzymania w czystosci i porzadku drég
gminnych.

Zapewnienie czystosci i porzadku na drogach gminnych nalezy do obowigzkéw
dwoch pracownikéw UG oraz oséb zatrudnianych na podstawie umowy - zlecenia.
Obowigzek wykonywania ww. czynno$ci zostat okre$lony w zakresach czynnosci
poszczegolnych pracownikéw. Do ich obowigzkow nalezato m.in. karczowanie
krzewbéw w miejscach gdzie zastoniecie odcinka drogi mogtoby wptywaé na stan
bezpieczenstwa oraz oproznianie koszy na $mieci przy ulicach w Le$nej Podlaskiej,
bedacych drogami gminnymi. Do obowigzkéw 0séb zatrudnianych na umowe-
Zlecenie nalezato opréznianie koszy, zbieranie butelek, papierdw oraz innych
nieczystosci z ulic i przydroznych rowow.

Na podstawie ogledzin drog gminnych przeprowadzonych w dniu 14 grudnia
2012 r. przez kontrolera NIK w obecnosci Wéjta Gminy, po obfitych opadach $niegu
w dniu 13 grudnia 2012 r. ustalono, Ze wszystkie utwardzone drogi oraz ulice
w Le$nej Podlaskiej bedace drogami gminnymi, zostaty oczyszczone z zalegajacej
warstwy $niegu za pomocg sprzetu do odsniezania bedacym wiasnoscig Gminy
(zakupiony na potrzeby gminy ptug zostat zamontowany do wozu strazackiego).
Poddane ogledzinom drogi byly przejezdne i nie powodowaty utrudnien w ruchu
kotowym. W toku ogledzin stwierdzono ponadto, ze na drogach gminnych w terenie
zabudowanym na stupach linii energetycznych zamontowano rteciowe i sodowe
lampy o$wietleniowe natomiast ulice w Le$nej Podlaskiej posiadajg o$wietlenie na
kazdym stupie energetycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 143-145, 30-31)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!? dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o:

1. Zatozenie i prowadzenie ksigzek odcinkéw drog gminnych i ksigzki obiektu
mostowego

2. Zatozenie dziennika objazdu drog gminnych

3. Przeprowadzenie kontroli okresowych rocznych i piecioletnich drég gminnych
| obiektu mostowego,

4. Opracowanie projektow organizacji ruchu dla odcinkdéw jej nieposiadajacych
oraz uzyskanie ich zatwierdzenia i wdrozenie.

10 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowane] skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.

"Dz U.z2012r., poz.82
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 24 stycznia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Ryszard Litwiniuk Adam Peziot
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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