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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/12/009 - Zapewnienie bezpieczeristwa ruchu drogowego na publicznych drogach
gminnych poprzez wtasciwe ich utrzymanie oraz zachowanie porzadku i czystosci.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

Zygmunt Urbala, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83708
zdnia 27.11.2012r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Strzyzewice, 23-107 Strzyzewice 109 (Urzad lub UG).

Jan Andrzej Dabrowski, Wojt Gminy
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki (lata 2008-2012) w zbadanym zakresie.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— niedopetnienia wynikajacego z art. 62 ust 1 Prawa budowlanego?, obowigzku
przeprowadzenia w 2012 r. kontroli okresowych rocznych wszystkich odcinkéw
drdg i obiektow inzynierskich,

— nieustalenia statej organizacji ruchu dla 13 odcinkéw utwardzonych drog,

— niewykonania zalecen z kontroli okresowych sze$ciu obiektéw mostowych, co
moze stanowiC zagrozenie bezpieczenstwa ich eksploatacii,

— prowadzenia dziennikow objazdéw drég niezgodnie z obowigzujacym wzorem,

— niedokumentowania w ksigzkach drég zdarzen zwigzanych z utrzymaniem tych
obiektow.

Pozytywnie oceniono natomiast sporzadzanie planéw rozwoju sieci drogowej Gminy
oraz zapewnienie od$niezania i zwalczania $liskosci zimowej

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan zarzadzanej sieci drég gminnych, planowanie i poniesione wydatki
na zadania zwigzane z utrzymaniem drég

1.1. Na koniec 2012 r. Wojt Gminy zarzadzat 30 odcinkami drég gminnych
(od nr 107120L do 107147L, nr 112441L i 112457L). Wg stanu na koniec grudnia
2008 r. fgczna dlugo$¢ 28 odcinkow drég wynosita 72,0 km (o nawierzchni
ulepszonej bitumicznej 36,2 km i gruntowej 35,8 km), a na koniec grudnia 2012 r.
taczna dtugos¢ 30 odcinkéw wynosita 73,4 km (0 nawierzchni ulepszonej
bitumicznej 43,5 km i gruntowej 29,9 km).

(dowdd: akta kontroli str. 10-42 )

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U. 22010 r. Nr 243, poz.1623 ze zm.
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W ocenie Wojta Gminy stan techniczny drég o nawierzchni ulepszonej na koniec
roku 2012 przedstawiat sie nastepujgco: drogi w stanie bardzo dobrym 11,5 km
(26,4 %), w stanie dobrym 30 km (69 %) i dostatecznym 2,0 km (4,6%).
(dowdd: akta kontroli str. 48 )
Przeprowadzone w dniu 4 stycznia 2013 r. przez kontrolera NIK ogledziny stanu
technicznego na wszystkich 20 utwardzonych odcinkach drog gminnych o tacznej
dtugosci 43,5 km (100 % utwardzonych drég gminnych) nie wykazaty
nieprawidtowosci w zakresie stanu ich nawierzchni, stwierdzono natomiast brak
droznosci trzech przepustéw zlokalizowanych w drogach nr 107139L, 107135L
i 107122L, co ograniczato mozliwo$¢ ich odwodnienia.
(dowdod: akta kontroli str. 53-57 )

1.2. W okresie objetym kontrola, Wéjt Gminy zarzadzat siedmioma obiektami
mostowymi o tacznej diugosci 87 m. Oceny stanu technicznego wszystkich obiektow
mostowych wg protokotéw okresowej kontroli piecioletniej sporzadzonych w grudnia
2011 r. przedstawialy sie nastepujaco:

Konstrukcja obiektow llo$¢ Suma Suma Sredniowazona ocena stanu
mostowych (szt.) dtugosci | powierzchni technicznego w skali 1-5
(m) (m2 w2008r. | w2010r. | w2011r.
trwate stalowe - - - - - -
Z betonu 4 52 235 4 4 4
zbrojonego
Z betonu
sprezonego
drewniane 3 35 90 4 4 4
tymczasowe sktadane - - - - - -
inne - - - - - -
Razem mosty X 7 87 325 4 4 4

(dowdd: akta kontroli str. 25, 46)
Przeprowadzone w dniu 4 stycznia 2013 r. ogledziny stanu technicznego
zarzadzanych siedmiu obiektow mostowych wykazaty m.in., ze: stan techniczny
pieciu mostéw odpowiadat ustalonemu podczas kontroli okresowej piecioletnie;
przeprowadzonej w grudniu 2011 r. Pogorszeniu ulegt natomiast stan techniczny
pomostow drewnianych na dwdch obiektach mostowych zlokalizowanych
w m. Borkowizna na rz. Bystrzyca (widoczne uszkodzenia mechaniczne kilku desek
gérnej warstwy pomostu, wymagajace naprawy) oraz w m. Piotrowice na
rz. Bystrzyca (widoczne uszkodzenie mechaniczne belki drewnianej najazdowe;).
(dowdd: akta kontroli str. 56-57,64-65)

1.3.  Na zadania zwigzane z infrastrukturg drogowg w roku 2011 wydatkowano
tacznie 1.440.4 tys. zl, kwota ta stanowita 7,5 % wydatkow budzetu gminy
(19.199,2 tys. zt), z tego na drogi gminne 1.240.0 tys. zt oraz dofinansowanie
modernizacji drogi powiatowej przebiegajacej przez gmine 200.0 tys. zt. W roku
2012 wydatkowano facznie 1.596,1 tys. zt co stanowito 9,5 % wydatkdw
budzetowych gminy (16.803,1 tys. zt), z tego na drogi gminne 1.573,0 tys. zt oraz
dofinansowanie remontu drogi powiatowej przebiegajacej przez gmine 24,1 tys. zt.

Wydatki poniesione na budowe, przebudowe, rozbudowe i remont drég gminnych
w latach 2011 i 2012 obrazuje ponizsza tabela:

w tys. zt
Rok 2011 Rok 2012

Lp. | Rodzaj robét drogowo-mostowych jednostka

ilos¢ wydatki ilo$¢ wydatki
1. budowa drég gminnych km 0,332 1948 0,468 204,3
2. | budowa obiektéw mostowych m/m? 0 0 0 0
3. przebudowa lub rozbudowa drég km/m? 1,803/ 746,2 2,508/ 1.138,7

gminnych 7560 10670

4. | przebudowa lub rozbudowa obiektow m/m? 0 0 0 0
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mostowych,
5. | remont drég gminnych km/m? 2,51000 | 2255 2/6000 160,9
6. remont obiektéw mostowych, m/m? 0 0 0 0
7 dofinansowanie drég powiatowych tys. zt X *200,0 X **24.1
Ogotem: X 4,635km | 1.366,5 | 4,976 km 1.528,0

* 200,0 tys. zt na odbudowe drogi powiatowej nr 2269L Bychawa-Lublin
** 24,1 tys. zt na remont drogi powiatowej nr 2277L Strzyzewice- Zabia Wola

(dowdod: akta kontroli str. 66-83 )

W roku 2011 wykonano inwestycje drogowe na pieciu odcinkach drog gminnych
0 tacznej dtugosci 2,146 km ponoszac wydatki w wysokosci 940.923 zt

W roku 2012 wykonano inwestycje drogowe na szesciu odcinkach drég gminnych
0 tacznej diugosci 2,976 km ponoszac wydatki w wysoko$ci 1.342.970 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 67-77)

Na zadania zwigzane z remontem drog gminnych w roku 2011 wydatkowano
225.531 ztaw 2012 r. 160.936 zt.
(dowad: akta kontroli str. 68-81)

1.4 Na utrzymanie i ochrone drdg i obiektdw mostowych wydatkowano:

-w 2011 r. - 73,8 tys. zt z tego na drogi 69,3 tys. zt i na obiekty mostowe 4,5 tys. zt.
-w 2012 r. - 68,1 tys. zt w catos¢ na utrzymanie drog.
(dowaod: akta kontroli str. 66, 68-90 )

Biezace utrzymanie i remont drég gminnych w 2011 r. zlecono firmie zewnetrzne;
P.P.T.H.U ROLBUD i Kopalnia Piasku z Godowa na podstawie zamdwienia
publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?
(,Pzp”). W 2012 r. zadanie te zlecono Przedsiebiorstwu Drogowemu i Oczyszczania
Sp. z 0.0. z Kradnika zas dostawy piasku na remonty drég firmie P.P.T.H.U
ROLBUD i Kopalni Piasku z Godowa. Podmioty te wybrane zostaty na podstawie
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z wymogami
ustawy Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 104,283-313 )

W latach 2008-2012 Urzad Gminy nie pozyskiwat $rodkow finansowych z Programu
GAMBIT 2005 przeznaczonych na przedsiewziecia zwigzane z poprawg
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

1.5.  Rada Gminy Strzyzewice uchwatg nr XIV/68/07 z dnia 26.11.2007 r. przyjeta
,otrategie rozwoju lokalnego Gminy Strzyzewice na lata 2007 -2020". Dokument ten
uchwatg Nr XXI11/89/2012 Rady Gminy z dnia 10 maja 2012 r. zostat zaktualizowany.
Zatgcznikiem nr 1 do tej uchwaty jest ,Wieloletni plan inwestycyjny Gminy
Strzyzewice 2008 — 2020”. W planie tym zaplanowano min.: budowe nawierzchni na
29 odcinkach drog gruntowych oraz przebudowe nawierzchni na dwéch odcinkach
drég gminnych. Przy uchwalaniu budzetu Gminy na dany rok i doborze zadan
wykorzystywano zatozenia planu wieloletniego. W okresie 2008 -2012 utwardzono
nawierzchnie 12 odcinkéw drég oraz dokonano przebudowy dwéch odcinkéw.
(dowdd: akta kontroli str. 92-103 )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

3Dz. U.z2010r., Nr 113, poz. 759, ze zm.
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2.  Prowadzenie ewidencji drog i sporzadzanie informaciji ich dotyczacych

21.  Wojt Gminy zgodnie z postanowieniami art. 20 pkt 9a ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych* terminowo przekazywat do Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Warszawie informacje o drogach publicznych
(do dnia 31 marca nastepnego roku) i sporzadzat je na obowigzujgcych
formularzach.

(dowad: akta kontroli str. 26-42 )

2.2. Urzad Gminy zatozyt ksigzki zarzadzanych odcinkéw drog gminnych.
Obowigzek ten wynika z art. 64 Prawa budowlanego, art. 20 pkt 9 uodp oraz § 9 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow
i proméw oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom?,
W ksigzkach drog nie odnotowywano jednak wszystkich informacji, ktére powinny
tam sie znalez¢. W czesci IV dotyczacej wykazu dziennikow objazddw drég nie
dokonywano wpisu numeru dziennika objazdu drogi z przeprowadzonych
corocznych okresowych kontroli stanu technicznej sprawnosci odcinka drogi.
W czesci V ksigzki dotyczacej wykazu protokotow kontroli okresowych stanu
technicznego i warto$ci uzytkowej odcinka drogi (przeprowadzanych raz na pie¢ lat)
nie odnotowywano daty kontroli, numeru protokotu i opisu dokonanej oceny stanu
technicznego skontrolowanego odcinka drogi. Do ksigzki drogi zatgczano jednak
protokoty z przeprowadzonych kontroli okresowych (rocznych i pigcioletniej).
W czes$ci VI ksigzki drogi dotyczacej wykazu protokotéw odbioru robdt remontowych
i modernizacyjnych nie odnotowywano zakresu wykonanych rob6t, terminu
wykonania i protokotu odbioru rob6t na danym odcinku drogi.
Wedtug wyjasnienia Wojta Gminy, przyczyng braku wpiséw w ksigzkach drog byto
przeoczenie i niesystematyczne wypetnianie obowigzkéw przez pracownika
wykonujgcego zadania w zakresie utrzymania drog.

(dowdd: akta kontroli str. 43-52,105-144)

2.3. W okresie objetym kontrolg Urzad prowadzit ,Kontrolke objazdu drog
gminnych” zapisujac w niej ustalenia dotyczace stanu technicznego odcinkéw drég,
poczynione w trakcie dokonywania ich objazdu. Dokument ten nie odpowiadat
wzorowi dziennika objazdu ustalonemu w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
o0 ewidencji. Nie zawierat m.in. lokalizacji zauwazonych usterek i uszkodzen, terminu
usuniecia nieprawidtowosci oraz potwierdzenia wykonania tych zadan. Objazdu drég
gminnych dokonywat pracownik UG posiadajacy wyksztatcenie w specjalnosci
drogowej i mostowej. W roku 2008 przeprowadzono - 12 objazdéw drog, w 2009 -
12, w 2010 - 13, w 2011 - 15 a w 2012 r. — 12 objazdéw. Podczas objazddw
okreslano stan nawierzchni jezdni, poboczy, rowdw, przepustow i oznakowania oraz
czystos¢ drog i przystankow komunikacyjnych. Z wyjasnien Wojta Gminy wynika,
ze objazdéw dokonywano réwniez przed postepowaniami przetargowymi
dotyczgcymi naprawy ubytkéw, dokonywano pomiarow szczegotowych uszkodzonej
nawierzchni  drog  bitumicznych. Rowniez odcinki drog — gruntowych  byly
remontowane po uprzednim dokonaniu przegladu, odbywato sie to gtownie
w okresie wiosennym lub po dfugotrwatych opadach atmosferycznych. Uznano,
Ze prowadzenie jednej kontrolki objazdu drég gminnych bedzie wystarczajacym
dokumentem. Wszystkie uwagi dotyczace stanu drég, poboczy, ubytkow
nawierzchni, Stanu zadrzewienia przydroznego, czystoSci pasow drogowych
i oznakowania pionowego wpisywane byty do tej kontrolki objazdu drog.
W 2013 r. Urzad dokona zakupu drukéw ksigzki objazdu drog, ktora bedzie
prowadzona zgodnie z obowigzujgcym wzorem.

4Dz.U.z2007 r.Nr 19, poz. 115 ze zm.
5 Dz. U. Nr 67, poz. 582 - rozporzadzenie MI o ewidencji.
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(dowod: akta kontroli str. 48, 145-165)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— objazdéw drog nie dokumentowano w formie dziennika,

— w ksigzkach drog nie odnotowywano wszystkich zdarzeh zwigzanych
z utrzymaniem tych obiektow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
w zbadanym obszarze.

3. Prowadzenie kontroli okresowych drég i obiektéow mostowych oraz
kwalifikacje osdb je przeprowadzajacych.

3.1, Wedtug stanu na koniec 2010 r. Wojt Gminy zarzadzat 28 odcinkami drdg
gminnych. W roku 2008, 2009, 2010 i 2011 kontrolg okresowg przeprowadzang co
najmniej raz w roku objeto wszystkie odcinki drég gminnych. W roku 2012 nie
przeprowadzono kontroli okresowych rocznych odcinkéw drég gminnych, co
naruszato postanowienia art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a Prawa budowlanego i art. 20 pkt 10
uodp. W latach 2008-2010 i 2012 nie przeprowadzono kontroli okresowych rocznych
obiektéw mostowych, co naruszato postanowienia art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a Prawa
budowlanego i art. 20 pkt 10 uodp. Wojt Gminy wyjasnit, ze przyczyng nie
dokonania przegladow rocznych obiektow mostowych w okresie przed 2011 r., byty
frudnoSci  ze znalezieniem o0soby posiadajgcej wymagane uprawnienia do
dokonywania ocen rocznych i piecioletnich obiektow mostowych, ktora przyjetaby
Zlecenie wykonania takich przegladow. Natomiast przeprowadzenie kontroli
okresowych (rocznej i piecioletniej) zgodnie z art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego,
poszczegolnych odcinkéw drdg i obiektow inzynierskich w roku 2012 zaplanowano
w czwartym kwartale - w miesigcach listopad-grudzien. Niesprzyjajace warunki
atmosferyczne w tym okresie nie pozwolity na przeprowadzenie obligatoryjnych
przegladow. W zwigzku z powyzszym kontrole okresowe wszystkich obiektow
drogowych i inZynierskich dokonane zostang w miesigcach wiosennych br.

(dowod: akta kontroli str. 43, 46,48, 51,105-141)

3.2.  Zalecenia i wnioski wynikajace z przeprowadzonych w 2010 i 2011r.
okresowych kontroli (rocznych i piecioletniej) z przegladu poszczegdinych odcinkéw
drég zostaty wykonane. Dotyczyty one m.in.: naprawy przetomdw, uszczelniania
emulsjq dylatacji i zatamanych krawedzi na nawierzchni jezdni, uzupetnienia
oznakowania pionowego, wykoszenia trawy na poboczach, pielegnacji drzew
w pasie drogowym, profilowania rowniarkg drég o nawierzchni gruntowej, sprzatania
drdg gminnych, oraz zatok przystankéw komunikacji publiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 43,48, 51,53-55,105-141)

3.3. W latach 2008-2011 kontrolami okresowymi przeprowadzanymi co najmnie;
raz na pie¢ lat objeto wszystkie odcinki drég gminnych o nawierzchni ulepszone;.

W roku 2011 przeprowadzono kontrole okresowe piecioletnie (przeglad
rozszerzony) zarzadzanych obiektow mostowych.
(dowdd: akta kontroli str.166 -234)

3.4.  Zalecenia wynikajace z przeprowadzonych w 2010 i 2011r. kontroli
(piecioletnich) siedmiu odcinkéw drog zostaty zrealizowane.

Przeprowadzone przez kontrolera NIK ogledziny obiektdw mostowych wykazaty,
ze nie wszystkie wnioski po kontrolach piecioletnich przeprowadzonych w grudniu
2011 r. zostaly wykonane. Dotyczylo to szczegdlnie wykonania zabezpieczenia
antykorozyjnego elementéw metalowych (belek stalowych i balustrad). Na sze$ciu

6



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

obiektach mostowych nie wykonano takze wnioskowanego oznakowania znakami
drogowymi pionowymi ograniczajacymi nosnos¢, co w ocenie NIK moze stanowi¢
zagrozenie bezpieczenstwa eksploataciji tych budowli.
Wg Wéijta Gminy, przyczyng nie wykonania wszystkich ww. wnioskéw po kontrolach
okresowych piecioletnich w grudniu 2011 r. r. byt brak Srodkow finansowych oraz
mocy przerobowej ekipy UG do prac publicznych. Wszystkie wnioski wynikajgce
z tych kontroli zostang wykonane w 2013 r. po przeprowadzeniu przegladu
wiosennego tych obiektow przy wykorzystaniu zatrudnionych pracownikow
Z Powiatowego Biura Pracy Filia w Bychawie.

(dowdd: akta kontroli str. 49, 52-65, 166-227)

3.5. W okresie objetym kontrolg nie wystapity zjawiska atmosferyczne
uzasadniajace przeprowadzenia kontroli bezpiecznego uzytkowania drég i obiektow
mostowych.

3.6.  Druk stosowany przez inspektora nadzoru przy dokumentowaniu kontroli
okresowych rocznych drég na podstawie art. 62 ust. 1a Prawa budowlanego, nie
zawierat pozycji umozliwiajacej odniesienie sie prowadzacego kontrole do ustalen
poczynionych w trakcie kontroli tego obiektu przeprowadzone w poprzednim roku
(protokot z kazdej kontroli zatgczany jest do ksigzki drogi.)

(dowod: akta kontroli str. 48, 145-165)

3.7.  Analiza dokumentacji dotyczacej wykonanych kontroli okresowych
wykazata, ze osoby przeprowadzajgce te kontrole posiadaty wymagane kwalifikacje
dotyczace uprawnien budowlanych i przynalezno$ci do samorzadu zawodowego:

— osoba prowadzaca kontrole okresowe drég posiadata uprawnienia budowlane
w specjalnoéci drogowej oraz wazne zaswiadczenie o przynalezno$ci
do Lubelskiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa,

— osoba prowadzaca kontrole piecioletnie obiektow mostowych posiadata
uprawnienia budowlane w specjalno$ci mostowej oraz wazne zaswiadczenie
0 przynaleznosci do LOIIB.

(dowdd: akta kontroli str.111- 137, 228-234)

3.8. W okresie objetym kontrolg Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Lublinie nie dokonywat kontroli stanu technicznego drég i obiektéw mostowych.
Na prosbe PINB w Lublinie wyrazong w pismie PINB 7356/4/2012 z dnia 2 marca
2012r., Urzad Gminy pismem GK-D.7211.8.2012 z dnia 14.03.2012 r., poinformowat
PINB Ze na terenie gminy na rzece Bystrzyca zlokalizowanych jest siedem mostow.
Wszystkie obiekty mostowe zlokalizowane sg w ciggu drog wewnetrznych,
dojazdowych do pdl i tak. W zatgczeniu do tego pisma dotaczono kopie protokotow
z przeprowadzonej w grudniu 2011 r. okresowej kontroli piecioletniej siedmiu
mostéw. W zawigzku z powyzszy PINB odstgpit od prowadzenia czynnoSci
kontrolnych w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 235)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— nie dopetniono wynikajacego z art. 62 ust 1 prawa budowlanego, obowigzku
przeprowadzenia w 2012 r. kontroli okresowych rocznych dla 29 odcinkéw drég
i siedmiu obiektow mostowych,

— nie wykonano zalecen po kontrolach okresowych piecioletnich szesciu obiektdéw
mostowych w roku 2011 dotyczacych oznakowania ich znakami drogowymi
pionowymi ograniczajagcymi  no$no$¢, co moze stanowiC zagrozenie
bezpieczenstwa ich uzytkowania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.
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4.  Inzynieria ruchu i utrzymanie oznakowania drég gminnych

41.  Kontrola posiadanej przez UG dokumentacji wykazata, ze dla 20 odcinkow
drég gminnych utwardzonych, statg organizacje ruchu zatwierdzong przed Staroste
Powiatowego w Lublinie (zarzadzajacy ruchem), posiadato siedem z nich. Dla
13 odcinkdw drég gminnych o nawierzchni ulepszonej Urzad Gminy nie sporzadzit
projektow statej organizacji ruchu i nie wystapit do Starosty Lubelskiego o ich
zatwierdzenie. Naruszato to postanowienia art. 20 pkt 5 uodp z ktdrego wynika,
ze do zadan zarzadcy drog nalezy m.in. realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu
oraz przepisy § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a i b i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz nadzoru nad tym zarzadzaniem®. Brak 13 organizaciji ruchu
potwierdzony zostat przez Wydziat Komunikacji Transportu i Drogownictwa
Starostwa Powiatowego w Lublinie.
Odnoszac sie do realizacji obowigzku informowania zarzadzajacego ruchem
0 zamiarze przystapienia do realizacji nowego oznakowania (co najmniej na 7 dni
przed rozpoczeciem tych prac) tylko w jednym przypadku zostat on zrealizowany.
Dotyczyto to wykonania organizacji ruchu na drodze nr 107124L - kontrola
wykonania z dnia 28.09.2010 r. Realizujgc nowe oznakowanie na pozostatych
szesciu odcinkach drég gminnych Wéjt Gminy nie informowat Starosty Lubelskiego
0 zamiarze przystapienia do tych prac, co naruszato postanowienia § 12
rozporzadzenia z 23 wrzesnia 2003 r. Wojt Gminy przyznat, ze starosta nie byt przez
niego informowany na 7 dni o zamiarze przystapienia do realizacji nowego
oznakowania, co byto niedopatrzeniem.
(dowdod: akta kontroli str. 43, 51, 236-240)

4.2.  Przeprowadzone przez NIK ogledzin 20 odcinkéw drég gminnych (100%
odcinkdéw utwardzonych) wykazaty, ze na siedmiu odcinkach drég znaki drogowe
pionowe ustawione byly zgodnie z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu.
Na pozostatych 13 utwardzonych odcinkach, drogi gminne byly oznakowane
znakami pionowymi, pomimo niesporzadzenia i niezatwierdzenia dla nich projektow
statej organizacji ruchu.

Ustalono, Ze dziatajacy z upowaznienia Starosty Lubelskiego pracownik
Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Lublinie, kontrolowat dwa razy do
roku organizacje ruchu na drogach gminnych. Ustalenia z tych kontroli dotyczace
wymiany, wyprostowania i uzupetnienia brakujacych lub uszkodzonych znakéw oraz
podciecia gatezi drzew zastaniajgcych znaki i tablice drogowe, byty na biezaco
realizowane. W protokotach z przeprowadzonych kontroli Starosta Lubelski
kazdorazowo przypominat 0 obowigzku sporzadzenia brakujacych projektow statych
organizacji ruchu na drogi gminne i przedtozeniu do zatwierdzenia w Starostwie.
Wojt Gminy wyjasnit, ze obowigzek ten bedzie realizowany w roku 2013.

(dowdd: akta kontroli str. 53 -58, 241-249)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— brak ustalenia statej organizacji ruchu dla 13 odcinkdéw utwardzonych drog
gminnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
w zbadanym obszarze.

6Dz. U. Nr177,poz. 1729
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5.  Zapewnienie o$wietlenia, porzadku i czystosci na drogach gminnych

51. .
Bezpos$redni nadzoér nad prawidlowym przebiegiem prac zwigzanych z zimowym
utrzymaniem droég gminnych i wewnetrznych w gminie Strzyzewice powierzono
pracownikowi UG ds. drog oraz softysom poszczegoinych wsi. Zimowe utrzymanie
drég realizowali wykonawcy wybrani zgodnie z zasadami udzielania zaméwien
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 250-251)
W roku 2011 utrzymaniem objeto 43,95 km drdg o nawierzchni bitumicznej i 29,54
km dr6g o nawierzchni nieutwardzonej. Po rozstrzygnieciu postepowania
przetargowego, zgodnie z umowg na zimowe utrzymanie drég Urzad Gminy
zapfacit wykonawcy prac w 2011 roku 31.144 zt.

(dowdd: akta kontroli str.252-264)

W roku 2012 utrzymaniem objeto 47,02 km drdg o nawierzchni bitumicznej i 26,26
km odcinkdéw drég o nawierzchni nieutwardzonej. Po rozstrzygnieciu postepowania
przetargowego, zgodnie z umowg na zimowe utrzymanie drég Urzad Gminy
zapfacit wykonawcy prac w 2012 roku 34.360 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 265 -276)

Przeprowadzone w toku kontroli w dniu 15 stycznia ogledziny stanu utrzymania
zimowego drég gminnych, po wystepujacych w dniach 13 i 14 stycznia 2013 r.
opadach $niegu wykazaty, ze objete kontrolg 12 odcinki drog o tacznej dtugosci
30,10 km zostaty od$niezone, miejsca niebezpieczne jak skrzyzowania, zakrety
i strome podjazdy byty posypane mieszanka soli z piaskiem.

(dowod: akta kontroli str. 346 - 355)

5.2.  Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystodci i porzadku w gminach’ obowigzek utrzymania czystosci i porzadku
na nalezacych do nich drogach publicznych, nalezy do zadan wiasnych gminy.
Obowigzki utrzymania czysto$ci i porzadku na drogach publicznych (zgodnie z art.
5 ust. 4 tej ustawy) nalezg do zarzadu drogi. Rada Gminy Strzyzewice uchwatg
Nr L1/287/2006 z dnia 18 pazdziernika 2006 r. uchwalita regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Strzyzewice. Zadania zwigzane
z utrzymaniem czysto$ci i porzadku na drogach gminnych Urzad Gminy wykonywat
we wlasnym zakresie.

Przeprowadzone w dniu 4 stycznia 2013 r. ogledziny drég gminnych nie wykazaty
nieprawidtowosci w zakresie utrzymania ich w czysto$ci i porzadku.

Na o$miu odcinkach drég gminnych zainstalowane zostato o$wietlenie uliczne.
Wydatki za energie elekiryczng zuzytg na oswietlenie uliczne w 2011 r. wynosity
227.402 zt, w 2012 roku 237.637 zt.

(dowad: akta kontroli str. 277-282, 333-344)

W Urzedzie Gminy prowadzony jest rejestr skarg i wnioskow, w ktorym w okresie
objetym kontrolg nie zarejestrowano skarg mieszkaricow gminy dotyczacych drég
gminnych, remontdw, sposobu ich utrzymania biezgcego i zimowego.

(dowdd: akta kontroli str. 314-322)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

7j1.Dz.U. 22012 ., poz. 391
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

1. Przeprowadzenie kontroli okresowych rocznych wszystkich odcinkéw drog
gminnych i obiektow mostowych,

2. Ustawienie znakéw ograniczajgcych nosnos$¢ szesciu obiektéw mostowych,

3. Ustalenie statych organizacji ruchu dla 13 odcinkow drég gminnych
0 nawierzchni ulepszone;j,

4. Zawiadamianie organu zarzadzania ruchem o terminach wprowadzania
organizacji ruchu na drogach gminnych,

5. Dokonywanie w ksigzkach drog wymaganych wpiséw oraz zatozenie dziennika
objazdu drég gminnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. W przypadku wniesienia
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia informacii liczy sie
od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezern w catoSci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 07 lutego 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Zygmunt Urbala Adam Peziot
specjalista kontroli panstwowej

8Dz.U.z2012r., poz.82
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