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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/12/009 - Zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego na publicznych drogach
gminnych poprzez wtasciwe ich utrzymanie oraz zachowanie porzadku i czystosci

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

Jerzy Bielak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83709 z dnia 28.11.2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Chodel, ul. Partyzantow 24, 24-350 Chodel (Urzad lub UG)

Jan Majewski, Wojt Gminy Chodel
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie w latach 2008-2012.

Formutujac ocene negatywna, NIK uwzglednita w szczegdinoSci:

* nieprowadzenie ewidencji drég gminnych, tj. ksigzek drog i dziennika objazdu
drég

* nieprzeprowadzenie kontroli okresowych stanu technicznego drég gminnych
(co najmniej raz w roku i co najmniej raz na pie¢ lat) oraz do roku 2011
kontroli okresowych obiektow mostowych wykonywanych co najmniej raz
w roku .

* brak zatwierdzonej organizacji ruchu drogowego na pieciu odcinkach drég
gminnych oraz niezawiadomienie organéw zarzadzajacych ruchem
o terminie wprowadzeni tej organizacji na 11 odcinkach.

* niezapewnienie trwatosci organizacji ruchu o czym $wiadczy brak
59 znakow drogowych stwierdzony podczas ogledzin 12 odcinkéw drog.

Pozytywnie oceniono natomiast sporzadzenie planu rozwoju sieci drogowej Gminy
oraz zapewnienie odsniezania i zwalczania $liskosci zimowe;j.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan zarzadzanej sieci drég gminnych, planowanie
i wydatkowanie na zadania zwigzane z utrzymaniem droég

1.1. Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych? (uodp)
zarzadcg drog gminnych w gminie Chodel jest Wojt Gminy.

W badanym okresie (2008-2012) Wéjt Gminy zarzadzat 30 drogami gminnymi oraz
trzema mostami (o tacznej diugosci 24,7 m) i przepustem 2x1,50 m. Na koniec roku
2012 taczna dtugo$¢ drog gminnych wynosita 66,55 km, w tym o nawierzchni
ulepszonej 35,45 km (53,3%). W latach 2008 - 2012 nastapito zwigkszenie taczne;
dtugosci drog gminnych o 0,35 km (o nawierzchni ulepszonej przybyto 0,84 km,
a 0 nawierzchni gruntowej ubyto 0,49 km). Wojt Gminy ocenit stan techniczny drog
gminnych i ich nawierzchni jako dobry. Ocena ta nie byta zweryfikowana poprzez
przeprowadzenie kontroli okresowych tych obiektow budowlanych. Wéjt Gminy
zarzadzat ponadto drogami powiatowymi o dt. 9.045,25 mb (Nr 2245L, Nr 2631L) na
podstawie porozumienia z dnia 16.06.2008 r. zawartego pomiedzy Powiatem
Opolskim a Gming Chodel.

(dowod: akta kontroli str. 42, 46-47, 48-53, 305-306, 371)

1.2. Stan techniczny obiektéw mostowych znajdujacych sie na terenie Gminy
Chodel zostat oceniony jedynie w 2012 r. podczas kontroli okresowej przegladu
rozszerzonego, poprzednio takich ocen nie dokonywano.

Gmina posiada trzy obiekty mostowe trwate o konstrukcji stalowej o tacznej dtugosci
24,7 m i powierzchni 117,85 m2. Zarzadza réwniez mostem o konstrukcji stalowej
dtugosci 6,20 m i powierzchni 31,00 m? zlokalizowanym w ciggu drogi powiatowej
2245L.

(dowod: akta kontroli str. 306-307)

W wyniku przeprowadzonej w 2012 r. kontroli okresowej trzech obiektow mostowych
ich stan techniczny oceniono na 3,1 (w szesSciostopniowej skali), w tym most
potozony: w m. Majdan Borowski uzyskat ocene 3,5, w m. Budzyn 3 (jeden
z elementéw mostu - dojazdy w obrebie skrzydetek - oceniono na niedostateczny)
oraz w m. Bordw 2,80 (przyczotki oceniono na 2). Wéjt Gminy zarzadzat ponadto
mostem na drodze powiatowej Nr 2245L w m. Boréw Kolonia na podstawie
porozumienia z dnia 16.06.2008 r. zawartego pomiedzy Powiatem Opolskim
a Gming Chodel. Stan techniczny tego mostu podczas kontroli okresowej oceniono
na 1,6, w tym czastkowg oceng 1 uzyskaty: nawierzchnia jezdni, balustrady,
przyczotki, konstrukcje oporowe, skrzydetka, ocene 2 — nasypy i skarpy, dojazd
w obrebie skrzydefek, konstrukcja dzwigaréw gtownych. Przedmiotem kontroli
okresowej w roku 2012 byt réwniez stan techniczny przepustu zlokalizowanego
w ciggu drogi Nr 108245 w m. Ratoszyn Drugi, ktory uzyskat ocene 3,66 (w tym
m.in. przyczotki oceniono na 2).

(dowod: akta kontroli str. 157-167, 168-170, 182-193, 203-213, 222-233, 240-252)

2Tj. Dz. U.z 2007 r., Nr 19, poz. 115, ze zm.



Przyjeto nastepujace kryteria ocen i przydatnosci do uzytkowania obiektow
mostowych:

3 - oznacza stan niepokojacy, wykazuje uszkodzenia, ktérych nienaprawienie
spowoduje skrocenie okresu bezpiecznej eksploatacii,

2 - stan niedostateczny, wykazuje uszkodzenia obnizajace przydatnos¢ uzytkowa,
ale mozliwe do naprawy,

1 - stan przedawaryjny, wykazuje nieodwracalne uszkodzenia dyskwalifikujgce
przydatno$¢ uzytkowa.

(dowdod: akta kontroli str. 168-170)

Ogledziny przeprowadzone w grudniu 2012 r. podczas kontroli NIK wykazaly, ze
konstrukcje mostéw w Majdanie Borowskim, Budzyniu i Borowie wymagajg podjecia
prac naprawczych z uwagi na uszkodzenia ich konstrukcji (ubytki betonu na
podporach, skorodowane belki stalowe). Naprawy wymaga réwniez pomost
drewniany mostu w m. Boréw Kolonia (droga powiatowa Nr 2245 L) oraz konstrukcja
obiektu drogowego z przepustami 2x1,50m (zniszczone mury oporowe). Naprawy
i zabezpieczenia przed postepujacg korozjg wymagajq réwniez barierki ochronne na
tych obiektach.

Wojt Gminy wyjasnit, ze z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe zarzadcy
oraz matq liczbe pracownikow gospodarczych w pierwszej kolejnoSci wykonywane
Sq prace majgce wptyw na bezpieczenstwo uzytkownikow drog. Zabezpieczenie
i poprawa estetyki mostu oraz pomalowanie poreczy nastapi w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 108-109, 123-141, 420-424)
1.3. W 2011 r. na budowe drég gminnych wydatkowano 393,5 tys. zt. Wydatki
poniesiono na wykonanie nowej nawierzchni asfaltowej oraz podbudowy z ttucznia.
W 2012 r. na te cele wydatkowano 219,6 tys. zt. Wydatki sfinansowano ze Srodkéw
witasnych Gminy oraz dotacji z budzetu Wojewodztwa Lubelskiego przeznaczonych
na budowe drog dojazdowych do gruntéw rolnych (w 2011 r. — 20 tys. zt, aw 2012 .
- 40 tys. zt). Na remonty drog gminnych w 2011 r. wydatkowano 4646 tys. zt,
aw 2012r. 387,4 tys. zt. Poniesiono je na zakup i transport kruszywa i piasku,
remont nawierzchni asfaltowej, prace sprzetu drogowego. W latach 2011-2012 nie
ponoszono wydatkow na budowe lub remonty obiektow mostowych.

(dowod: akta kontroli str. 308-310, 352-366, 525-526)

1.4. Na utrzymanie drog w 2011r. poniesiono wydatki w kwocie 38,2 tys. z,
a w 2012r. na drogi przeznaczono 40,2 tys. zt, na mosty 2,3 tys. zt. Wydatki
zwigzane z utrzymaniem drog i obiektow mostowych dotyczyty zakupu wiat
przystankowych, znakéw drogowych, od$niezania drdég, wykonania przegladow
okresowych mostow.

(dowdd: akta kontroli str. 308-310, 367)

W latach 2011-2012 Gmina przeprowadzita trzy postepowania przetargowe w trybie
przetargu nieograniczonego dotyczace remontow i utrzymania drég. Dwa z nich
dotyczyty biezacego utrzymanie i wykonania stabilizacji podbudowy (w roku 2011 -
103.178,15zt i w 2012 r. 172,9 tys. Zt), a trzecie postepowanie zakupu kruszywa
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

drogowego w ilosci 2.000 ton (90.9 tys. zt). Wszystkie zamowienia zostaty
przeprowadzone z zachowaniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamoéwien publicznych?. Kazdorazowo wybierano oferte najtafisza.

(dowdd: akta kontroli str. 428-435, 477-515)

1.5. W latach 2008 — 2012 Gmina Chodel nie korzystata ze Srodkéw finansowych na
realizacie przedsiewzie¢ zwigzanych z bezpieczehstwem w ramach Programu
Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych na Drogach — GAMBIT 2005.

(dowdd: akta kontroli str. 312)

1.6. Zgodnie z postanowieniami art. 20 pkt 1 uodp do zarzadcy drogi nalezy
w szczegoinosci opracowywanie projektdéw planéw rozwoju sieci drogowe.

Gmina posiadata ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Chodel na lata 2004-2010”, kt6ry
obejmowat m.in. budowe drég gminnych. Wedlug Planu zrodtami finansowania
budowy drég miaty byC $rodki wiasne Gminy, kredyty bankowe oraz S$rodki
z programéw operacyjnych. Plan dotyczyt budowy ogétem 17,9 km nowych drég,
w tym gminnych 16,6 km oraz powiatowych 1,3 km. Do konca 2012 r. wykonano
15,6 km odcinkéw drég gminnych, budowy drog powiatowych nie realizowano. Plan
remontéw w tym okresie zostat wykonany w 73%, z planowanych 10,7 km odcinkéw
drég gminnych wykonano 7,85 km.

(dowdd: akta kontroli str. 311-329, 334-335, 348-349)

W Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Chodel na lata 2007-2015 ujeto budowe
pieciu odcinkéw drég gminnych o facznej diugosci 9,1 km i trzech odcinkéw drdg
powiatowych o tacznej diugosci 2,7 km odcinkdéw, z czego na koniec 2012 r.
wykonano odpowiednio 9,1 km i 0,7 km.

(dowdd: akta kontroli str. 330-335, 350-351)

W okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy planowat w kolejnych rocznych budzetach
wydatki na zadania zwigzane z budowa, remontem i utrzymaniem drég gminnych.
Planowane $rodki finansowe na budowe, przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone
drég wg stanu na dzien 31 grudnia zrealizowano w nastepujacych kwotach: w 2008
r.- 1.351,9 tys. zt (93,78% planu po zmianach), w 2009 r. - 1.627,8 tys. zt (97,26%),
w 2010 r. — 850,5 tys. zt (91,26%), w 2011 r. — 896,3 tys. zt, (98,62%), w 2012 r. —
6594 tys. zt (91,23% ). Wydatki w roku 2012 zmniejszyty sie¢ w poréwnaniu do
poniesionych w roku 2008 0 51,2%.

(dowdod: akta kontroli str. 357-366)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Przedstawiona przez Wéjta Gminy ocena stanu technicznego drég i nawierzchni
wymaga zweryfikowania przez osobe posiadajacg wymagane kwalifikacje w trakcie
kontroli okresowych.

3Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Prowadzenie ewidencji drog i sporzadzanie informacji
ich dotyczacych.

21. W latach 2008-2012 Urzad sporzadzat i przedktadat Generalnemu
Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA) informacje o sieci drég gminnych
i obiektdbw mostowych, opracowane zgodnie z art. 20 pkt 9a uodp. Urzad nie
posiadat dokumentdw potwierdzajacych terminowe przekazanie informacji za
2010r. Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania
danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach’
informacje nalezy przekaza¢ do konca pierwszego kwartatu. W informacjach za
2008 r. i 2009 r. dtugosci i powierzchnie jednostkowe zarzadzanych drog gminnych,

w podziale na rodzaje nawierzchni przedstawiono nierzetelnie.
(dowod: akta kontroli str. 63-85, 90-97, 288, 352-356, 368-370)

Wojt Gminy Chodel jako zarzadca drég gminnych odno$nie powyzszych
nieprawidtowosci stwierdzit, ze prawidfowymi danymi za lata 2008-2011 dot. drog
gminnych sg: dtugosc 66,2 km i powierzchnia 306,6 m2. Btedy byty wynikiem omytki
polegajgcej na dodaniu dfugosci i powierzchni drog bedacych wiasnoscig gminy i nie
majgcych statusu drogi gminnej, na ktorych byty wykonywane roboty.

(dowdod: akta kontroli str. 368-371)

Stosownie do treéci zatacznika do ww. rozporzadzenia Ml z 16 lutego 2005 r.
zarzadcy, ktérzy zarzadzajg wiecej niz jedng kategorig drog, podajg dane dla kazdej
kategorii drég oddzielnie. Poniewaz Gmina zarzadza na podstawie porozumienia
zawartego 16 czerwca 2008 r. dwoma odcinkami drég powiatowych: nr 22451
i 2631L, dla tych odcinkdw nalezy sporzadza¢ odrebne informacje dla GDDKIA.
Za lata 2008-2011 Wéjt Gminy nie sporzadzat i nie sktadat informacji dotyczacych
zarzadzanych drog kategorii powiatowe;.

Wojt Gminy wyjasnit, ze byt przekonany, Zze sprawozdania sg sporzadzane
prawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 50-53, 82-83, 532, 534-535)

2.2.-2.3. Wojt Gminy Chodel - zarzadca drog nie zatozyt i nie prowadzit dla 30 drog
gminnych ksigzek drdg i dziennika objazdu. Obowigzek ten wynika z art. 64 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, zwanej Prawem budowlanym, z art. 20 pkt
9 uodp oraz z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowane] skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac oceng opisowa.

5Dz. U. Nr 67, poz. 583.

6Dz. U.z2010r., Nr 243 poz. 1623 ze zm.



2005r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drdég publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom’.

(dowdd: akta kontroli str. 531)
Wojt Gminy wyjasnit: ,Pozostawatem do dnia 29.11.2012 r. w przekonaniu, ze moje
zalecenia w przedmiocie ewidencji drog gminnych i innych obiektow drogowych
W wymaganym przepisami zakresie sq przez pracownika odpowiedzialnego za te
Sprawy wykonane i ze stosowna ewidencja jest prowadzona.”
Podinspektor ds. budownictwa UG wyjasnit: ,Dla drég gminnych nie zostaty
zatozone ksigzki drogowe z uwagi na fakt, iz przejatem stanowisko po osobie, ktéra
odeszfa na emeryture cztery lata temu oraz ze posiadam duzy nawat pracy.
Uwazam, iz ksigzki drogowe powinny zostaC zatozone przez osobe posiadajgcq
uprawnienia drogowe, ja sam nie umiem ich zatozyc.” Ponadto podinspektor
stwierdzit, ze nie wiedziat, iz dla drog gminnych trzeba prowadzi¢ dzienniki objazdu
drog i protokoty z przegladu drdg.

(dowdod: akta kontroli str. 87, 92 )

W dniu 03.07.2012r. zostaty zatozone i sg prowadzone ksigzki obiektdéw
mostowych oraz wykaz obiektéw mostowych. Dotyczg one czterech mostow
i przepustu (2x1,50 m). W ksigzkach tych podano informacje podstawowe dotyczace
parametrow identyfikacyjnych i technicznych obiektu oraz dokonano wpisu
0 przeprowadzonym w dniach 3-4 lipca 2012 r. przegladzie rozszerzonym obiektu
mostowego (kontrola okresowa piecioletnia). W wykazie obiektow mostowych ujeto
przepust 2x1,50 m w drodze nr 108245. Z § 15 rozporzadzenia Ml z dnia 16 lutego
2005 r. wynika, ze wykazy obiektow mostowych prowadzi¢ nalezy oddzielnie dla
kazdej kategorii drog i odrebnie dla przepustow. W wykazie obiektéw mostowych
gminnych nalezy ujg¢ trzy mosty, w wykazie obiektéw mostowych powiatowych
jeden most, a w wykazie przepustow przepust o parametrach 2x1,50 m.

(dowod: akta kontroli str. 142-148, 149-156, 174-181, 194-201, 214-221, 234-239)

Ksigzki obiektow mostowych i wykaz obiektéw mostowych i przepustu zatozono
I sporzadzono w lipcu 2012 r., realizujgc zalecenia pokontrolne Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Opolu Lubelskim, ktéry w dniu 23.03.2012 .
skontrolowat cztery obiekty mostowe (w miejscowo$ciach: Ratoszyn Drugi, Majdan
Borowski, Budzyn, Borow). Nakazat réwniez prowadzenie kontroli okresowych:
piecioletnich i rocznych tych obiektow.

(dowdd: akta kontroli str. 253-280)

Wojt Gminy nie wystapit do GDDKIA o nadanie jednolitych numeréw
inwentarzowych (JNI) dla obiektow mostowych, nie ustalit rowniez numerow
ewidencyjnych dla tych obiektow i dla przepustu 2x1,50m. Wéjt Gminy wyjasnit, ze
trzech wiasnych obiektow mostowych nie zgfosit jeszcze do GDDKIA o nadanie JNI,
a w przypadku obiektu mostowego potozonego w Kolonii Borow w ciggu drogi
powiatowej Nr 2245L poprzedni zarzgdca nie przekazat informacji w tym zakresie.
Nie ustalit rowniez numeru ewidencyjnego dla przepustu 2x1,50 m. Ponadto

7Dz. U. Nr 67, poz. 582 — ,rozporzadzenie MI o ewidencji”



stwierdzit, ze zaden z pracownikow nie wiedziat, iz obiekty mostowe wymagajg
nadania im JNI. Zgodnie z § 6 i § 7 rozporzadzenia Ml o ewidencji zarzadca drogi
ustala numer ewidencyjny dla obiektow mostowych (jest nim JNI) i przepustow.

(dowod: akta kontroli str. 142-149,174, 194, 214, 234, 378-379)

Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wykaz obiektéw mostowych i przepustu prowadzono w formie jednego
dokumentu, a nie trzech odrebnych (dla mostéw gminnych, powiatowego
i przepustu), co naruszato postanowienia § 15 rozporzadzenia Ml z dnia 16
lutego 2005 r.

2. Nie ustalono numeru ewidencyjnego dla trzech gminnych obiektéw mostowych i
przepustu.

3. Nie prowadzono ksigzek drog.

4. Nie prowadzono dziennikdw objazdu dla zarzadzanych kategorii drég (gminnej i
powiatowe;j).

Uwagi dotyczace Sktadajac do GDDKIA informacje o zarzadzanych drogach i obiektach mostowych
badanej dziatalnosci \y 2012 r., nalezy sporzadzié ja odrebnie dla kategorii drég gminnych i powiatowych.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Prowadzenie kontroli okresowych drég i obiektow
mostowych oraz kwalifikacje oséb je przeprowadzajacych

Opis stanu W trakcie kontroli ustalono, ze w badanym okresie (2008-2012) Wojt Gminy

fakiycznedo  5a17adzajacy 30 odcinkami drég gminnych, trzema obiektami mostowymi, jednym
przepustem i na podstawie porozumienia ze Starostg Opolskim dwoma odcinkami
drég powiatowych oraz jednym obiektem mostowym:

* nie przeprowadzit kontroli okresowej drdg i mostdw obowigzujgcej co najmniej
raz w roku polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego elementow
budowli narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania
czynnikdw wystepujacych podczas uzytkowania, co naruszato przepisy art. 62
ust. 1 pkt 1 litera @ Prawa budowlanego i art. 20 pkt 10 uodp,

* nie przeprowadzit kontroli okresowej drég co najmniej raz na 5 lat polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania budowli, jej
estetyki oraz otoczenia, co naruszato przepisy art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego.

Wojt Gminy zapewnit natomiast przeprowadzenie pigcioletniej kontroli okresowej dla
wszystkich czterech zarzadzanych obiektow mostowych i przepustu.

(dowdod: akta kontroli str. 531)



Wojt Gminy wyjasnit, ze ,stan kazdej posiadanej przez gmine drogi oraz
usadowionych na niej mostow bgdz innych obiektéw drogowych byt co najmniej kilka
razy w ciggu roku kontrolowany, a zauwazone uszkodzenia, usterki, zniszczenia
byty natychmiast usuwane. Kontroli dokonywali pracownicy odpowiedzialni za drogi
i inwestycje. Podczas omawianych kontroli zwracano rowniez uwage na estetyke
obiektow drogowych oraz estetyke ich otoczenia. Kontrole te obejmowaty ocene
obiektu pod katem przydatnosci do uzytkowania. Obowigzek sporzadzania
dokumentacji z tych dziatan spoczywat na pracownikach, ktérym odpowiedzialno$¢
za drogi przypisana byta w zakresach czynno$ci.” Uzupetniajac te wyjasnienia
podinspektor ds. budownictwa Urzedu stwierdzit, ze nie wiedziat, iz nalezy spisywac
protokoty z przeglgdu drog.

(dowdd: akta kontroli str. 87, 90-93)

W zwigzku z ujawnieniem braku przeprowadzenia ww. kontroli okresowych
(rocznych i piecioletnich) oraz nieprowadzenia ksigzek drog gminnych (30 szt)
w dniu 21.12.2012 r. kontroler NIK w trybie art. 51 ust. 4 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 82) poinformowat
0 powyzszych nieprawidtowos$ciach Wojta Gminy Chodel.

(dowod: akta kontroli str. 295)

Ogledziny przeprowadzone przez kontrolera NIK wykazaly, ze nawierzchnia na
drogach gminnych wymagata naprawy z uwagi na:

» spekanie poprzeczne nawierzchni asfaltowej - droga 108241L, 108248L,
108256L,

» uszkodzenie nawierzchni bitumicznej - wyboje oraz spekania poprzeczne
I podtuzne na dtugosci ok. 100 mb (108242L) oraz na dtugosci 400 mb
(108245L),

* miejscowe uszkodzenia nawierzchni asfaltowej (wyboje).

W miejscowosci Zosinek zanieczyszczony byt przepust drogowy o Srednicy

(108246L).

(dowdd: akta kontroli str. 106-141)

Dnia 03.01.2013r. Wojt Gminy zawart umowe o dzieto na kwote 23.400 zt
dotyczacq zatozenia w terminie do 31.05.2013 r. ksigzek drdég gminnych (30 szt.),
opracowania statej organizacji ruchu oraz wykonania kontroli okresowych rocznych
dla tych odcinkéw. Zleceniobiorca posiadat uprawnienia do wykonywania kontroli
okresowych drédg, o ktérych mowa w art. 62 ust4 i art. 12 ust. 7 Prawa
budowlanego.

(dowod: akta kontroli str. 410-411, 426-427)

Stwierdzono, ze do dnia przeprowadzenia ogledzin (17-19.12.2012 r.) nie wykonano
zalecen wskazanych w protokotach przegladu rozszerzonego, ktéry dotyczyt
obiektéw mostowych i przepustu i zostat przeprowadzony w lipcu 2012 r. Wojt
Gminy potwierdzit wkasnorecznym podpisem zapoznanie sie z zaleceniami.

Ogledziny wykazaty, ze nie wykonano zalecen kontroli okresowych obiektow
mostowych 1j. nie oczyszczono i nie pomalowano konstrukcji stalowej i barierek na
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mostach w miejscowosciach Budzyn, Majdan Borowski, Boréw i Kolonia Borow
(obiekt zostat dopuszczony do uzytku warunkowo, tylko dla ruchu lokalnego, stan
przedawaryjny). Ogledziny przepustu (2x1,50 m) na drodze gminnej Nr 108245 L
w m. Ratoszyn Drugi wykazaty roéwniez brak wykonania zalecen - naprawa
konstrukcji no$nej i muru oporowego przepustu.

(dowéd: akta kontroli str. 108-109, 123-141, 157-167, 182-193, 202-213, 222-233,
240-252)

Wedtug wyjasnien Wéjta Gminy zagrozenia dla uzytkownikéw obiektéw mostowych
zostaly usuniete (podmycia i wyrwy, krzaki zastaniajgce widocznosc, ubytki
w konstrukcji no$nej lub barierek) przez pracownikow Urzedu. Wiosng 2013 r.
zostang wykonane prace zwigzane z poprawg estetyki i Zywotno$cig barierek oraz
konstrukcji mostow.

Podinspektor ds. budownictwa UG stwierdzit ponadto, ze wykonano cze$¢
zalecanych prac remontowych (pobocza, skarpy, remont barierek drewnianych)
i porzadkowych (wyciecie krzakdw i traw), pozostaty do pomalowania barierki i belki
Stalowe oraz wykonanie drobnych napraw betonowych.

(dowdd: akta kontroli str. 285-286, 368-372)

Przeprowadzajacy w dniach 3-4.07.2012 r. kontrole okresowg obiektéw mostowych
posiadat wymagane uprawnienia w zakresie konstrukcyjno - inzynieryjnym
w specjalnosci mosty wydane w dniu 24.03.1992 r. przez Wojewode Lubelskiego
m.in. na podstawie § 13 ust. 1 pkt 3 litera ¢ rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 20 lutego 1975 r. w sprawie samodzielnych
funkciji technicznych w budownictwie8. Stosownie do wymogdw art. 12 ust. 7 Prawa
Budowlanego osoba ta posiadata rowniez aktualne za$wiadczenie Lubelskie]
Okregowej Izby Inzynierdw Budownictwa w Lublinie, ze jest czionkiem tej Izby
i posiadata wymagane ubezpieczenie od odpowiedzialno$ci cywilnej.

(dowdd: akta kontroli str. 171-173)

Wykonanie kontroli okresowej, tj. przeprowadzenie przegladdéw technicznych
rozszerzonych piecioletnich obiektow mostowych (5 szt.) Wojt Gminy zlecit w dniu
18.06.2012r. na podstawie umowy o dzielo. Za wykonane prace zaptacono
2.050 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 281-284)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

— Wojt Gminy nie zapewnit przeprowadzenia kontroli okresowych (rocznych
i piecioletnich) zarzadzanych odcinkoéw drég oraz rocznych kontroli okresowych
obiektéw mostowych w latach 2008-2011.

— Wojt Gminy nie zapewnit petnej realizacji zalecen kontroli okresowej (z lipca
2012 r). dotyczacej czterech obiektow mostowych i przepustu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

8Dz. U. Nr 8, poz. 46 ze zm.
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4.Inzynieria ruchu i utrzymanie oznakowania drég
gminnych

Wojt Gminy zarzadza 22 (z 30) odcinkami drég gminnych o utwardzonej nawierzchni
(bitumicznej) o tacznej dt. 35,300 km, z tego 17 odcinkéw posiada zatwierdzony
projekt organizacji ruchu. Dla jednego odcinka o dt. 0,600 km nie opracowano

takiego projektu a dla czterech odcinkéw drég gminnych nie zostaty one jeszcze
zatwierdzone przez Staroste Opolskiego.

Wojt Gminy w wyjasnieniu podat, ze przedfozono projekty organizacji ruchu
drogowego do zatwierdzenia przez Staroste i Policje, lecz nie zostaly
Zaakceptowane, poniewaz wymagaty dodatkowych uzgodnien z zarzadcami drdg,
do ktorych przylegaty drogi gminne.

(dowdd: akta kontroli str.42, 46, 291-294, 419)

W latach 2008-2012 wprowadzono organizacje ruchu na 11 odcinkach drég, Wit
Gminy nie dopetnit jednak obowigzku zawiadomienia o terminie wprowadzenia tych
organizacji Starosty Opolskiego i Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego, co najmniej
na 7 dni przed dniem jej wprowadzenia, co naruszato postanowienia § 12 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegofowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem®,). Zgodnie z § 12 ust. 4 tego rozporzadzenia
organizacje takie powinny straci¢ wazno$¢.

(dowdod: akta kontroli str. 94-98, 419, 516-524, 531)

Starosta Opolski w dniu 28.11.2012r. poinformowat Wojta Gminy Chodel, ze
kontrola przeprowadzona przez Wojewode Lubelskiego w dniach 24-26.09.2012r.
wykazata, ze projekty organizacji ruchu dla drdg gminnych o nawierzchni
utwardzonej zarzadzanych przez Woéjta Gminy stracity wazno$¢ Zgodnie
z zaleceniami pokontrolnymi uniewaznione i brakujace projekty organizacji ruchu
powinny by¢ w trybie pilnym poddane procedurze opiniowania, zatwierdzania
| wdrazania.

(dowdd: akta kontroli str. 304)

Wojt Gminy wyjasnit, ze ,Nie jestem w chwili obecnej w stanie odpowiedziec,
dlaczego pracownik odpowiedzialny za drogi, nie zawiadomit Starosty Opolskiego
i Komendanta Powiatowego Policji o tym, Ze organizacje ruchu drogowego zostaty
wprowadzone w Zycie, tzn. Ze zainstalowano na drogach przewidziane w nich
oznakowanie. Bioragc pod uwage zaangazowanie tego pracownika przy
wykonywaniu omawianych obowigzkow, jego wiedze na tematy drogownictwa oraz
moje zalecenia, miatem podstawe do przyjecia, ze wszystkie przewidziane prawem
wymogi sq zrealizowane.”

(dowad: akta kontroli str. 94-97)

Przeprowadzona w dniu 14.06.2011 r. przez pracownikéw Starostwa kontrola
oznakowania drog gminnych Gminy Chodel wykazata, ze na czterech odcinkach
drég gminnych oznakowanie byto niezgodne z zatwierdzong organizacjg ruchu, a na

9Dz. U. Nr 177, poz. 1299
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pieciu odcinkach drog brak byto 31 znakéw. Pomimo wydania w dniu 15.06.2011 .
Wojtowi Gminy Chodel zaleceni pokontrolnych przez Staroste Opolskiego nie zostaty
one wykonane, co potwierdzit pracownik Starostwa przeprowadzajacy kontrole
wykonanie tych zalecen w roku nastepnym (25.05.2012r.).

(dowdod: akta kontroli str. 298-301)

W wyjasnieniach Wjt Gminy stwierdzit, ze ,wydat pracownikowi odpowiedzialnemu
za sprawy drogownictwa polecenie wykonania zalecen Starostwa w odniesieniu do
Stwierdzonych podczas kontroli uchybien w zakresie oznakowania drog. Prace
w tym zakresie byty prowadzone przez pracownikow gospodarczych Urzedu pod
nadzorem pracownika odpowiedzialnego za drogi.” Podinspektor ds. budownictwa
Urzedu wyjasnit, ze zalecenia w zakresie oznakowania drog zostaty w pazdzierniku
i listopadzie 2012 r. wykonane z wyjatkiem ustawienia tablic miejscowoSci i terenow
zabudowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 94-97, 290)

Przeprowadzone ogledziny 12 drég gminnych, ktére posiadaty projekty state]
organizacji ruchu drogowego i byly objete kontrolg Starostwa, wykazaty brak 59
znakdw drogowych, w tym: ostrzegawczych - 13 szt., zakazu - 9 szt., informacyjnych
- 10 szt., kierunku i miejscowosci - 21 szt., tablic prowadzacych - 4 szt., tablic
informacyjnych - 2 szt. Ustawiono 13 znakoéw, nieujetych w projekcie organizacii
ruchu. Ponadto 5 znakow umieszczono niezgodnie z organizacjg ruchu.
Ograniczona byta widoczno$¢ trzy znakéw drogowych.

Wojt Gminy wyjasnit, ze znaki ostrzegawcze, znaki nakazu i zakazu oraz tablice
prowadzace byty zamontowane. Przypuszczalnie ich brak spowodowany jest
kradziezg. Znaki, ktore nie byly ujete w organizacji ruchu, zostaty zamontowane
w trybie pilnym na zgdanie mieszkancow z uwagi na zwiekszenie bezpieczenstwa
uczestnikow ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 106-141, 296, 420-423, 532-533)

Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

* niedopetnienie  obowigzku  poinformowania  zarzadzajacego  ruchem
0 zamiarze wprowadzenia organizacji ruchu na 11 odcinkach drég, co
skutkowato utratg ich waznosci,

* niezrealizowanie  zalecen pokontrolnych Starosty ~ Opolskiego
z 15.06.2011 r. majacych bezposredni wptyw na bezpieczenstwo ruchu
drogowego,

 brak 59 znakéw drogowych na objetych ogledzinami 12 odcinkach drég,
ustawienie 5 znakdéw niezgodnie z organizacjq ruchu oraz
13 nieujetych w projekcie organizacji ruchu.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
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5. Zapewnienie oswietlenia, porzadku i czystoSci na
drogach gminnych

W latach 2008-2012 na terenie Gminy Chodel system zimowego utrzymania drog
oraz utrzymania czystosci i porzadku na drogach gminnych oparty byt na realizacii
tych zadan przez jednostke organizacyjng Gminy, tj. Zaktad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Chodlu (ZGKiM) oraz przez Urzad, ktory zatrudniat
4 pracownikow gospodarczych i posiadat samochdéd ,Kamaz® z piugiem do
od$niezania. W sporadycznych przypadkach (2011 r.) drogi gminne byty od$niezane
przez firmy zewnetrzne. W sytuacjach wyjatkowych istniata mozliwos¢ korzystania
z ptugu od$niezajacego Ochotniczej Strazy Pozarnej w Chodlu.

(dowod: akta kontroli str. 380-385, 407)

W latach 2008-2012 Wéjt Gminy corocznie podpisywat z ZGKiM w Chodlu umowe
Zlecenie na utrzymanie czystosci i porzadku jezdni, chodnikéw i parkingéw
w m. Chodel oraz 20 przystankéw autobusowych na terenie Gminy Chodel. Umowa
obejmowata réwniez od$niezanie i usuwanie $liskosci zimowej. Przeprowadzone
w dniach 14-17.12.2012 r. przez kontrolera NIK ogledziny 12 odcinkoéw drég (po
opadach $niegu) wykazaty, ze drogi byly przejezdne.

Wedtug wyjasnien Wéjta Gminy w zalezno$ci od potrzeb $nieg, 16d, btoto uprzatane
sq przez pracownikow ZGKiM lub UG. Odpady z pojemnikow zabierane sg
codziennie przez pracownikow ZGKiM w Chodlu, czasami przez pracownikow
Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 110-122, 384-385, 386-406, 477-481, 501-505)

Koszty zimowego utrzymania drég wynosity: w 2011 r. — 7.662 z}, w tym na
od$niezanie — 5.250zt i zakup paliwa do samochodu ,Kamaz’ - 2.412z,
aw 2012r. — 4.934 zt, w tym na odsniezanie - 1.189 zt, zakup paliwa — 2.282 zt
I zakup chlorku wapnia - 1.464 zt. W latach 2011-2012 nie odnotowano skarg
dotyczacych zaniedban w od$niezaniu drdg i ulic. Zarzadca drég w Gminie Chodel
nie pobierat optat z tytutu postoju badz parkowania pojazdéw na chodnikach.
Na oswietlenie odcinkéw drog gminnych (26), powiatowych (10) i wojewodzkich (2)
w 2011 r. wydatkowano 127,1 tys. ztaw 2012 r. 139,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 309-310, 384-385, 532)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
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Wzmianka

0 przekazaniu informacji,
0 ktorych mowa

wart. 51 ust. 1

ustawy o NIK,

jezeli takie informacje
zostafy przekazane

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W dniu 14.01.2013 r. w zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w czasie
ogledzin stanu organizacji ruchu 12 drég gminnych poinformowano Wojta Gminy
Chodel na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK o stwierdzeniu bezposredniego
niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo niepowetowanej szkodzie
w mieniu, w celu zapobiezenia wystepujacemu niebezpieczenstwu lub szkodzie.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'0, wnosi o:

1. Zatozenie i prowadzenie ksigzek drég gminnych i dziennikéw objazdu oraz
sporzadzenie wykazow obiektow mostowych i przepustu.

2. Ustalenie numerow ewidencyjnych dla trzech obiektéw mostowych i przepustu.
3. Przeprowadzenie kontroli okresowych rocznych i pigcioletnich drég gminnych.

4. Opracowanie projektu organizacji ruchu dla drogi 108253 L oraz uzyskanie
zatwierdzenia dla drog 108154L, 108240L, 108251L i 108277L.

5. Zachowanie zgodnosci organizacji ruchu z postanowieniami projektow tej
organizacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

10Dz U.z2012r., poz.82
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Lublin, dnia 07 lutego 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Jerzy Bielak Adam Peziot
gtéwny specjalista

kontroli panstwowe;
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