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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/12/009 - Zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego na publicznych drogach
gminnych poprzez wtasciwe ich utrzymanie oraz zachowanie porzadku i czystosci.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Tadeusz Duda, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83721 z dnia 2.01.2013 .,

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Urzad Gminy Cycéw, 21-070 Cycdw, ul. Chetmska 42 (dalej ,Urzad” lub ,UG”)

Jan Michat Baczynski vel Mroz, Wojt Cycowa (dalej ,Wojt Gminy”)
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

Ogdlng ocene negatywng uzasadnia:
niezatozenie ksigzek obiektéw budowlanych dla drég gminnych,

— nieprowadzenie kontroli okresowych (co najmniej raz w roku i na pie¢ lat) na
tych drogach,

— niezatozenie dziennika objazdu drég gminnych,

— niesporzadzenie projektow organizacji ruchu dla osmiu odcinkéw drdg
gminnych,

— nieopracowanie planéw rozwoju sieci drég gminnych,

— niezapewnienie jednolitego numeru inwentarzowego (JNI) dla mostu na rzece
Swinka,

— brak ciggtosci bariery ochronnej nad przepustem w drodze 105388L.

NIK nie wnosi uwag do:
- prowadzenia ksigzki obiektu mostowego na rz. Swinka,

— realizacji obowiagzku przeprowadzania kontroli okresowych (rocznych
i piecioletniej) obiektu mostowego na rz. Swinka,

— zapewnienia czystosci, oSwietlenia oraz porzadku na publicznych drogach
gminnych,

— wykonywania zadan zwigzanych z odsniezaniem i zwalczaniem $liskosci
zimowej na drogach gminnych.

1. Najwyzsza Izba Kontroli (dalej ,NIK") stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan zarzadzanej sieci drog gminnych, planowanie i wydatki
na zadania zwigzane z utrzymaniem drog.

1.1. Dhlugos¢ zarzadzanych przez Wojta drég gminnych w latach 2008-2012 nie
zmienita sie i wynosita ogotem 350 km, 49 km w klasie L oraz 301 km w klasie D.
Drogi o nawierzchni utwardzonej masg bitumiczng miaty dtugos¢ 23,7 km
I stanowity 7% tacznej dtugosci drég gminnych. Dlugos¢ jednego mostu w Gminie
Cycow wynosita 15,66 m.

Wojt Gminy, bedacy zarzadcg drog gminnych wyjasnit, ze stan techniczny drog
gminnych i ich nawierzchni jest na poziomie dostatecznym.

(dowod: akta kontroli str. 143-144, 148)
Przeprowadzone przez kontrolera NIK w obecnosci Wojta Gminy ogledziny drég
wykazaty, ze stan ich nawierzchni (poza jednym odcinkiem nr 105313L Malindwka
gdzie wystepujg spekania poprzeczne w nawierzchni drogi) jest dobry, nie
wystepujg uszkodzenia takie jak ubytki, garby i zapadniecia. Natomiast znajdujacy
sie na drodze nr 105388L Biesiadki-Stawek przepust posiada z jednej strony
wyrwany odcinek bariery ochronnej.
(dowdd: akta kontroli str.151-152)

1.2. Wojt Gminy jest zarzadcg jednego obiektu mostowego o konstrukcji zespolonej
stalowo-betonowej dtugosci 15,66 m. Oceny stanu technicznego mostu na rzece
Swinka (w skali 1-5), wg danych z przegladéw podstawowych przedstawialy sie
nastepujaco: w 2008 r. — 4,86; w 2010 r. - 4,79; w 2012 r. — 4,43.

(dowod: akta kontroli str.36-54)

1.3. Gmina w latach 2011-2012 nie ponosita wydatkéw na budowe, przebudowe,
rozbudowe i remont obiektu mostowego. W latach 2011 i 2012 Gmina poniosta
wydatki na przebudowe lub rozbudowe i remont drog w tacznej kwocie 1.138 tys. zt.
(661 tys. zti 477 tys. zt). Wydatki te finansowano ze $rodkdw wiasnych, ze srodkow
Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych (dofinansowanie w wysokosci 30.000 zt) oraz
ze S$rodkéw Agencji Nieruchomosci Rolnych (dofinansowanie w  wysoko$ci
137.425,52 zt). W 2011 r. przeprowadzono modernizacje drég: Cycow-Cycdw
Kolonia Druga oraz Szczupak-Kopina-Garbatéwka i remonty drég gminnych poprzez
nawiezienie ich zuzlem badz kruszywem i utwardzenie emulsjq asfaltowg
w Cycowie, Janowicy i Sewerynowie oraz dokonano remontu przepustu na drodze
w Kopinie. W 2012 r. wykonano modernizacje ul. Parkowej w Cycowie, remonty
drég gminnych poprzez nawiezienie ich zuzlem badz kruszywem i utwardzenie
emulsjg asfaltowg w Wolce Cycowskiej, Cycowie ul. Stowackiego, Bekieszy a takze
przeprowadzono remont przepustow w Matkowie i Barkach. Zakupu materiatow na
remont drog dokonywano w zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zaméwien publicznychz. W powyzszym okresie przeprowadzono trzy
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, tj. w dniu 26 sierpnia 2011 r. na zakup, dostawe i roztadunek

2 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759, ze zm..



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

kruszywa; 3 sierpnia 2012 r. na remont drogi osiedlowej w m. Woélka Cycowska oraz
31 pazdziernika 2012 r. na remont drogi gminnej ul. Parkowej w Cycowie.
(dowdd: akta kontroli str.133-138)

1.4. Na utrzymanie iochrone drog w 2011 r. wydatkowano kwote 104 tys. zi,
natomiast w 2012 r. kwote 84 tys. zt. Poniesione wydatki dotyczyty m.in.: zakupu
paliw, olejow, ptyndw i innych materiatdw eksploatacyjnych oraz cze$ci zamiennych
do sprzetu pracujacego na drogach (ciggnikow, réwniarki, skrapiarki, smolarki,
walca drogowego, kosiarki poboczy pasow drogowych), tablic z nazwami ulic,
stupkdw, materiatow do montazu znakéw przy drogach, materiatow do odnowienia
przystankéw, transportu kregéw i rur oraz zakupu materiatbw do sporzadzenia
uchwytéw do stawiania przepustéw drogowych.

(dowod: akta kontroli str.136-137)

1.5. W latach 2008-2012 Wojt Gminy nie korzystat ze Srodkow finansowych
z Programu GAMBIT 2005.

(dowdd: akta kontroli str.134)

1.6. Wojt nie opracowat projektdw planéw rozwoju sieci drogowej, co niezgodnie
byto z trescig art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?.
Natomiast UG posiadat dokumenty w zakresie planowanych modernizacji oraz
remontow drog gminnych jak:
- Strategia Rozwoju Gminy Cycow na lata 2007-2015, ustalona uchwatg Rady
Gminy Cycow Nr XXXI1/248/10 z 2 listopada 2010 r.
- Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2011-2017 zatwierdzona uchwatg Rady
Gminy Cycéw Nr 111/13/10 z 30 grudnia 2010 r.
- Zadania inwestycyjne w 2012 r. zatwierdzone uchwatg Rady Gminy Cycow
Nr X/96/11 z 30 grudnia 2011 r.
Zadania okreslone w tych dokumentach realizowano w ramach S$rodkéw
finansowych ustalanych w corocznych budzetach Gminy.

(dowdd: akta kontroli str.153, 69-76)
Wyja$niajac brak projektu planu budowy nowych drég gminnych Wéjt Gminy
wyjasnit, ze: ,Istnieje potrzeba opracowania projektu planu finansowania budowy
nowych drog gminnych. (...) Gmina Cycow nie jest w Stanie finansowac budowy
nowych drég z dochodow wtasnych.”

(dowad: akta kontroli str.148)

W dziafalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci:

- niezapewnienie ciggtosci bariery ochronnej na drodze gminnej 105388L

- nieopracowanie projektu planow rozwoju sieci drég gminnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym obszarze.

2. Prowadzenie ewidencji droég i sporzadzanie informaciji
ich dotyczacych
2.1. Zarzadca drog gminnych przekazywat Generalnemu Dyrektorowi Drég

Krajowych i Autostrad (dalej ,GDDKIA”) informacje o sieci drég publicznych (art. 20
pkt 9a ustawy o drogach publicznych). Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra

3Dz. U.z2007 r. Nr 19, poz. 115, ze zm.



Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz
gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog i obiektach mostowych* w roku
2008 i 2010 przekazywano je do GDDKIA do korica pierwszego kwartatu natomiast
w latach: 2009 — 15 dni, 2011 — 10 dni i 2012 — 4 dni po tym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 153, 64-68)

Wyja$niajac przyczyne opdznienia w przekazywaniu GDDKIA informaciji o sieci drég
publicznych i obiektow inzynierskich w latach 2009, 2011 i 2012, Wéjt Gminy
stwierdzit, ze: ,op6znienia spowodowane byly zbyt duzym zakresem obowigzkow
pracownika’.

(dowdd: akta kontroli str. 113)

2.2. Zarzadca 49 odcinkéw drég gminnych nie wywigzat sie z obowigzku
prowadzenia dla nich ksigzek drog, wynikajacego z tresci art. 64 ust. 1 Prawa
budowlanego, art. 20 pkt 9 ustawy o drogach publicznych oraz § 10 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracii
i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz
rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom®. Termin
zatozenia ewidencji drég uptynat w dniu 10 maja 2007 r. zgodnie z przepisem § 21
ww. rozporzadzenia. Wojt Gminy zatozyt i prowadzit ksigzke jednego obiektu
mostowego znajdujacego sie na rzece Swinka w ciagu drogi gminnej nr 105326 L,
oddanego do uzytkowania na podstawie decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego (dalej ,PINB”) w Lecznej nr 7353/35/07 z 5 lutego 2007 r. Wojt Gminy
nie zgtosit do GDDKIA potrzeby ustalenia jednolitego numeru inwentarzowego (JNI)
dla tego mostu, co niezgodne byto z § 6 rozporzadzenia w sprawie sposobu
numeraciji i ewidencji drég publicznych.

(dowaod: akta kontroli str. 153,110,36)
Wyja$niajac przyczyne niezatozenia ksigzek drog gminnych (dla poszczegoinych
odcinkdw) inspektor ds. budownictwa, drogownictwa, gospodarki komunalne
i mieszkaniowej oraz zamowien publicznych UG oswiadczyta, ze w 2010 r. zakupita
ksigzki drogi ale do chwili obecnej nie dokonata w nich zadnych wpiséw w zwigzku
z nadmiarem obowigzkoéw wynikajacych z zajmowanego stanowiska, zwolnieniem
lekarskim w 2011 r. i urlopem macierzynskim w 2012 .

(dowdod: akta kontroli str. 110)

Odnoszac sie do braku ksigzek drog gminnych i niezgloszenia do GDDKIA
0 nadanie jednolitego numeru inwentarzowego dla mostu, Wojt Gminy wyjasnit, ze:
,Z uwagi na brak Srodkow finansowych wdrazaniem i realizacjg rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie Sposobu numeracji
i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych (...) oraz wszelkich zadan
zwigzanych z drogownictwem zajmuje sie pracownik zatrudniony na Stanowisku
budownictwa, drogownictwa, gospodarki komunalnej | mieszkaniowej oraz
zamowien publicznych w wymiarze okoto 1/2 etatu. W zwigzku z nadmiarem
obowigzkéw wynikajacych z zajmowanego Stanowiska (...) nie bylisSmy w stanie
wywigza¢ sie z zapisow cytowanego Wwyzej rozporzadzenia. Gtéwnie
w kontrolowanym okresie skupilismy sie na biezacym utrzymaniu drég. Pragne
podkreslic, iz wiekszo$¢ z drdg gminnych to drogi gruntowe. (...) Obecnie trwajq
prace przygotowawcze majgce na celu urzadzenie drdg gminnych zgodnie
z cytowanym wyzej rozporzadzeniem. Zobowigzujemy sie do dnia
08.02. 2013 r. uzupetnic zapisy w ksigzkach drég.

4 Dz. U. Nr 67, poz. 583.- ,rozporzadzenie o informacji”
5 Dz. U. Nr 67, poz. 582 — , rozporzadzenie o ewidencji”
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Nie wnioskowanie o nadanie numeru ewidencyjnego dla mostu na rzece Swince
wynikato z niewfaSciwej interpretacji przepisow. Wystapitem o nadanie numeru
drodze w ciggu ktorej zlokalizowany jest most, natomiast zostato przeoczone
wystapienie o nadanie numeru dla mostu. W trakcie kontroli w dniu
11.01.2013 r. wystapilismy o jego nadanie do GDDKIA.”

(dowdod: akta kontroli str. 112-113)

2.3. Zarzadca drog gminnych nie zatozyt i nie prowadzit dziennika objazdu drog,
co naruszato § 11 ww. rozporzadzenia w sprawie ewidencii.

(dowdd: akta kontroli str. 110)

Wyjasniajac przyczyny niezatozenia i nieprowadzenia dziennika objazdu drog
gminnych, Wéjt Gminy stwierdzit, ze: ,Nad stanem drég wewnetrznych
i dojazdowych sprawujgq nadzor rady soteckie na czele z sottysem, natomiast drogi
publiczne sq nadzorowane codziennie przez pracownikow zatrudnionych w Urzedzie
Gminy na stanowiskach robotnik gospodarczy oraz konserwator sieci wodociggowej
i sieci kanalizacyjnej. Sie¢ wodociggowa w naszej gminie jest usytuowana wzdtuz
drog gminnych. Pracownicy podczas wykonywania swoich czynnoSci poruszajg sie
drogami gminnymi | majg obowigzek zgfaszania na biezgco wszystkich
zauwazonych nieprawidtowosci i usterek. Wobec powyzszego zrezygnowano
Z prowadzenia dziennika objazdu drog.”

(dowdd: akta kontroli str. 149)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Informacje o drogach gminnych za rok 2009, 2011 i 2012 przekazywano GDDKIiA
z opdznieniem od 4 -15 dni, co naruszato § 2 ust. 2 rozporzadzenia o informacii.

2. Nie zatozono i nie prowadzono ksigzek drog dla 49 odcinkéw drég gminnej,
wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia o ewidencji,

3. Nie zatozono i nie prowadzono dziennika objazdu drég, wedtug wzoru
okreslonego w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia o ewidencii,

4. Nie zgtoszono do GDDKIA potrzeby nadania JNI, co naruszato postanowienia
§ 6 ust. 3 rozporzadzenia o ewidencji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
obszarze.

3.Prowadzenie kontroli okresowych drég i obiektow
mostowych oraz kwalifikacje oséb je przeprowadzajacych

3.1. Zarzadca drog gminnych nie wykonat obowigzku w zakresie przeprowadzania
(co najmniej raz w roku) kontroli okresowych tych drég przez osoby posiadajgce
uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci, polegajacych na sprawdzeniu
stanu technicznego elementow budowli narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne iniszczace dziatania  czynnikow  wystepujacych  podczas
uzytkowania, czym naruszyt przepisy art. 62 ust 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo
budowlane® oraz art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str.110,154)

Wyjas$niajac powdd niedopetnienia obowigzku przeprowadzania okresowych kontroli
drég gminnych co najmniej raz na rok i raz na pie¢ lat, Wojt Gminy stwierdzi,
ze: W latach 2008 - 2012 Gmina Cycoéw nie zlecita osobie uprawnionej

6 Dz.U.z2010r., Nr 243, poz. 1623, ze zm..



przeprowadzania kontroli okresowych (rocznych i 5-letnich) z powodu niedoboru
Srodkow finansowych. Jednakze przeglady byty prowadzone przeze mnie oraz
pracownikow przeze mnie wytypowanych. Kontrola i nadzor drog polegata gtownie
na objazdach drég w okresie catego roku, z ktorych to sporzgdzano protokoty lub
notatki stuzbowe (wg zatgcznikdw). Po kazdorazowej kontroli drog, ktora wykazata
nieprawidfowo$ci zwigzane z jej Stanem zlecatem jej naprawe sposobem
gospodarczym oraz przy pomocy sprzetu bedgcego wtasnoscig Urzedu Gminy.”
(dowod: akta kontroli str. 112-128)

Stwierdzono, ze protokotach i notatkach stuzbowych z prowadzonych objazdéw drég
gminnych przez komisje powotywang przez Wojta (z 2 kwietnia i 24 wrzesnia 2008
r., 26 marca i 5 maja 2009 r.; 22 marca, 14 kwietnia i 11 maja 2010 r.; 2-3 lutego
i 21-23 wrzesnia 2011 r.) opisywano stan nawierzchni oraz zakres koniecznego
remontu drég i przepustéow. W 2012 r. brak byto sporzadzanych protokotéw i notatek
na okoliczno$¢ dokonywania przegladdw drég gminnych.

(dowod: akta kontroli str.114-128)

Most na rzece Swinka poddawany byt okresowym kontrolom co najmniej raz w roku.
Ustalenia z tych kontroli ujete zostaty w protokotach przegladéw podstawowych
z 20 lipca 2008 r., 15 czerwca 2009 r., 23 czerwca 2010 r. i 20 sierpnia
2011 r. Zalecenia z ww. przegladow mostu dotyczyly: czyszczenia
z zanieczyszczen jezdni, chodnika i kraweznikow, uzupetnienia gruntu w otworach
krat, czyszczenia z ro$linnosci nasypdw i skarp.

(dowdd: akta kontroli str. 45-54)

3.2. Drogi gminne w czasie ich uzytkowania nie byty poddawane okresowej kontroli,
co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
i przydatno$ci do uzytkowania budowli, jej estetyki oraz otoczenia, co niezgodne
byto z tresScig art. 62 ust 1 pkt 2 ww. ustawy Prawo budowlane. Wg Wojta Gminy
przyczynami niezlecania osobie uprawnionej przeprowadzenia kontroli okresowych
drég gminnych (5-letnich) byt niedobdr Srodkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 110,112,154)

Most na rzece Swinka poddany byt okresowej kontroli (co najmniej raz na 5 lat)
w 2012 r. W protokole z przegladu rozszerzonego tego mostu z 24 lipca 2012 r. stan
techniczny tego obiektu oceniono na 4,43 oraz wskazano konieczno$¢ wykonania
rob6t remontowych o warto$ci ogdtem 12,7 tys. zt. Kontrole planowg tego obiektu
przeprowadzit réwniez PINB w dniu 7 sierpnia 2012 r. oceniajac stan techniczny
mostu jako dobry.

(dowod: akta kontroli str. 53)

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami kontroler NIK na podstawie art.
51 ust. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli” poinformowat
Wojta Gminy o niepoddawaniu tych obiektéw kontrolom okresowym, co mogto mie¢
wptyw na stan bezpieczenstwa ich uzytkowania.

(dowdd: akta kontroli str. 131)

3.3. Zalecenia z kontroli okresowej mostu przeprowadzonej (co najmniej raz na 5
lat) 24 lipca 2012 r., dotyczace malowania gzymsow i dzwigarow gtownych,
zabezpieczenia skarp koryta rzeki ptytami azurowymi, oczyszczenia z roslinnoSci
i uporzadkowania koryta rzeki, byty przez UG wykonane (protokét z 10 sierpnia 2012

7Jt.Dz. U.z2012r., poz. 82
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r.), natomiast prace w zakresie uzupetnienia stozkow i zarysowan na skrzydetkach
zaplanowano na 15 maja 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 63)

3.4. Trzy przeglady podstawowe i jeden rozszerzony mostu na rzece Swinka
przeprowadzat cztonek Lubelskiej Okregowej Izby Inzynierdbw Budownictwa
posiadajacy aktualne za$wiadczenia oraz uprawnienia budowlane w specjalnosci
mostowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 45-62)
3.5. Stan techniczny drog gminnych nie byt przedmiotem kontroli prowadzonej przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w tecznej. Kontrolg takg objeto
natomiast gminny obiekt mostowy (dnia 7 sierpnia 2012 r.). W protokole z tej kontroli
stwierdzono, ze obiekt znajduje sie w dobrym stanie technicznym.
(dowdod: akta kontroli str. 55-56,154)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Niepoddawanie drog gminnych kontrolom okresowym co najmniej raz
w roku i raz na piec lat.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze

4. Inzynieria ruchu i utrzymanie oznakowania drég
gminnych

4.1. Zgodnie z art. 20 pkt 5 ustawy o drogach publicznych do zadan zarzadcy drog
nalezy m.in. realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu. Zadaniem organizacji
ruchu zgodnie z art. 10 pkt 12 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym8 jest zapewnienie bezpieczefnstwa wszystkim uczestnikom ruchu
drogowego, umozliwienie efektywnego wykorzystania drog publicznych oraz
zaspakajanie potrzeb spoteczno$ci lokalnej w tym zakresie.

Urzad posiadat zatwierdzone przez Zarzad Drég Powiatowych w tecznej dwa
projekty organizacji ruchu, dla pozostatych osmiu odcinkéw drég z nawierzchnig
twardg ulepszong projektéw tych nie opracowano (drogi nr 105313L, 105267L,
105314L, 105315L, 105323L, 105326L, 105327L, 105388L). O potrzebie
sporzadzenia tych projektow Starosta teczynski informowat Woéjta Gminy
16 sierpnia 2012 r. Zgodnie z § 2 ust. 1 lit. a i b oraz ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkdw
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem?
zarzadca drogi sporzadza projekt organizacji ruchu i przedstawia go do
zatwierdzenia przez organ zarzadzajacy ruchem (starosta).

(dowod: akta kontroli str. 154,143-144)

Wyjasniajac brak projektéw organizacji ruchu, Wéjt Gminy stwierdzit, ze: ,Gmina
Cycow posiada dwa projekty statej organizacji ruchu (...) W latach 2002 -2003
zostaly przestane do starostwa w tecznej. Po zatwierdzeniu projektow przez ww.
jednostki uwazalismy, iz nie wystepuje konieczno$¢ sktadania ponownego ww.
projektow. Pozostate odcinki drog o nawierzchni utwardzonej nie posiadajq

8Dz. U.z2005r. Nr 108, poz.908 ze zm.
9Dz. U. Nr 177, poz. 1729



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

projektow organizacji ruchu. Gmina Cycow nie zlecita wykonania ich osobie
uprawnionej z powodu braku srodkow finansowych. ”

(dowdod: akta kontroli str. 148)

4.2. Podczas ogledzin przeprowadzonych przy udziale Wojta Gminy stwierdzono, ze
na objetych ogledzinami odcinkach drog nie wystepowaty oznakowania mogace
mie¢ negatywny wptyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego, dezinformujgce
kierowcdw oraz wykluczajgce sie nawzajem. Stan techniczny znakow drogowych byt
dobry.

(dowdd: akta kontroli str. 151-152)

Starosta teczynski nie przeprowadzit w Gminie Cycow kontroli oznakowania
drég gminnych, zgodnie z wymogami § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.

(dowdod: akta kontroli str. 146)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wojt Gminy nie ustalit statej organizacji ruchu dla o$miu odcinkéw drég
gminnych, posiadajacych nawierzchnie twardg ulepszong o ftacznej dtugosci
17,2 km,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

5. Zapewnienie oswietlenia, porzadku i czystosci na
drogach gminnych

5.1. W ramach rocznych planéw finansowania utrzymania drog Wojt Gminy
planowat w latach 2011-2012 wydatki na zimowe utrzymanie drég w faczne;
wysokos$ci 42 tys. zt. Na prace sprzetu przy zimowym utrzymaniu drég w roku 2011
wydatkowano 8.583,68 zt a w 2012 - 31.457,58 zt.

Z wyjasnien Wojta Gminy, dotyczacych zimowego utrzymania drog wynika, ze:
LW latach 2011 - 2012 zimowym utrzymaniem drog zajmowat sie Urzad Gminy we
wlasnym zakresie, zgodnie z opracowanymi planami zimowego utrzymania drog
gminnych na terenie Gminy Cycow. Przy zimowym utrzymaniu drog pracowali
pracownicy zatrudnieni na Stanowiskach kierowca — robotnik gospodarczy oraz
sprzet bedacy wtasnoscig Urzedu Gminy {j. koparko —spycharka ,Biatorus”, Ciggnik
T150 K, Ciggnik Zetor, Samochdd ciezarowy ,LIAZ”, Rowniarka. W pierwszej
kolejnoSci odsniezane i utrzymywane byty drogi po ktorych odbywat sie regularny
dowdz dzieci do szkot oraz drogi ktore stanowity dojazd do poszczegolnych
miejscowosci.”

(dowdd: akta kontroli str. 149)

Stwierdzono brak wpisow do ksigzki skarg i wnioskéw Urzedu dotyczacych
zaniedban w od$niezaniu drég gminnych w latach 2011-2012.
(dowdd: akta kontroli str.154 )

5.2. Zapewnienie czystosci i porzadku na drogach gminnych nalezato do
obowigzkow czterech osdb (robotnikéw gospodarczych skierowanych do prac
interwencyjnych przez Powiatowy Urzad Pracy w tecznej) zatrudnianych na

9



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

podstawie umowy zlecenia. Do ich obowigzkéw nalezato m.in. karczowanie
krzewdw (w miejscach gdzie zastonigcie odcinka drogi mogtoby wptywac na stan
bezpieczenstwa), oprdznianie koszy oraz zbieranie nieczystosci z ulic
i przydroznych rowow.

(dowdd: akta kontroli str. 154)

Na podstawie ogledzin drég gminnych przeprowadzonych w dniu 22 stycznia
2013 r. przez kontrolera NIK w obecnosci Wéjta Gminy, po obfitych opadach $niegu
w dniu 20 stycznia 2013 r. ustalono, ze wszystkie utwardzone drogi oraz ulice
w Cycowie bedace drogami gminnymi, zostaly oczyszczone z zalegajacej warstwy
$niegu za pomocg sprzetu do od$niezania bedacym witasnoscig Gminy. Poddane
ogledzinom drogi byly przejezdne i nie powodowaty utrudnien w ruchu kotowym.

W toku ogledzin stwierdzono ponadto, ze na drogach gminnych w terenie
zabudowanym na stupach linii energetycznych zamontowano rteciowe i sodowe
lampy o$wietleniowe.

(dowdd: akta kontroli str.150-152)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ Urzedu w zbadanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Opracowanie projektu planéw rozwoju sieci drég gminnych.

2. Zatozenie ksigzek drogi dla 49 odcinkéw drég gminnych oraz prowadzenie
dziennika objazdu.

3. Zapewnienie ciggtosci bariery ochronnej nad przepustem na drodze nr 105388L.
4. Przeprowadzenie kontroli okresowych drég gminnych.

5. Opracowanie projektow organizacji ruchu dla osSmiu odcinkéw drég gminnych
i ich wdrozenie.

5. Terminowe przekazywanie informacji o drogach gminnych do GDDKIA.
6. Wystgpienie do GDDKIA o nadania JNI dla obiektu mostowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin,dnia 25 lutego 2013 .

Delegatura w Lublinie
Dyrektor

Kontroler: Adam Peziot

Tadeusz Duda
gt. specjalista k. p.
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