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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/001 — Przekazanie przez jednostki samorzadu terytorialnego w wojewddztwie
lubelskim prowadzenia matych szkdt publicznych osobom prawnym w latach

2009-2012

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Ryszard Kamforowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 83731 z dnia 15 stycznia 2013 r.

2. Przemystaw Fidecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 83737 z dnia 16 stycznia 2013 r.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 1-4)

Urzad Miejski w Opolu Lubelskim (UM w Opolu Lubelskim)
ul. Lubelska 4, 24-300 Opole Lubelskie

Dariusz Zygmunt Wrdbel, Burmistrz Opola Lubelskiego od 6 grudnia 2006 .
(dowod: akta kontroli, tom | str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki w latach 2009-2012 w zakresie przekazania
stowarzyszeniom prowadzenia dwéch publicznych szkét podstawowych.

Gmina Opole Lubelskie prawidtowo realizowata zadania organu prowadzacego
wobec Szkoty Podstawowej w Niezdowie i Szkoty Podstawowej w Komaszycach
przed ich przekazaniem stowarzyszeniom. Przekazywane szkoty spetniaty wymag
dotyczacy liczby uczniéw, zgodnie z przepisami ustawy o systemie oSwiaty?
sporzadzono i realizowano zadania wynikajace z uméw w sprawie przekazania
szkot. Dotacja na dofinansowanie zadan ww. szkét zostata prawidtowo przekazana.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na wdrazaniu przez Burmistrza procedur
zwigzanych z przekazaniem szkét oraz ich dotowaniem pomimo niepodjecia w tym
zakresie niezbednych uchwat przez rade gminy, a w szczegolnosci:

1) powiadomieniu pracownikdw i zaktadowych organizacji zwigzkowych o terminach
przekazania szkdt, przyczynach i skutkach dla nauczycieli, a takze o nowych
warunkach pracy i ptacy,

2) okre$leniu podstawy obliczenia dotacji za miesigc wrzesien 2012 r. dla dwdch
publicznych szkot prowadzonych przez stowarzyszenia.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przekazywanie prowadzenia szkét publicznych przez
Gmine na podstawie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie
osSwiaty

Gmina Opole Lubelskie3 w latach 2009-2012 (do 31 sierpnia) prowadzita jedenascie

szkot publicznych, w tym: trzy szkoty podstawowe i trzy gimnazja w ramach

zespotdw szkdt (jeden zespot w Kluczkowicach i dwa w Opolu Lubelskim) oraz pie¢
samodzielnych szkdt podstawowych w: Komaszycach, Niezdowie, Pusznie

Godowskim, Skokowie i Wandalinie. Do szkét tych uczeszczato, wg stanu na

31 marca, odpowiednio: 2.144 uczniow w 2009 r., 2.053 - w2010 r.,, 2.277 -
w2011 r.i1.9414-w2012r.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 12-14)

Wedtug stanu na koniec 2012 r. w ewidencji szkdt i placéwek niepublicznych
prowadzonej przez Gmine Opole Lubelskie na podstawie art. 82 ustawy o systemie
oswiaty figurowaty cztery szkoty i placowki, w tym trzy punkty przedszkolne i jedno
gimnazjum: Punkt przedszkolny Promyczek prowadzony przez osobe fizyczng
zdatg rozpoczecia dziatalnosci z dniem 1 wrzesnia 2009 r., Niepubliczne
Gimnazjum w Niezdowie i Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,Maluszek” prowadzone
przez Stowarzyszenie Kulturalno—O$wiatowe ,lnicjatywa” w Niezdowie z datg
rozpoczecia dziatalnosci z dniem 1 wrze$nia 2012 r., Niepubliczny Punkt
Przedszkolny ,Maluchowo” prowadzony przez Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju
Wsi i Inicjatyw Kulturalno-O$wiatowych ,Nasza Szkofa”.

Do dnia zakonczenia kontroli Burmistrz Opola Lubelskiego® na podstawie art. 58
ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty nie wydat Zadnego zezwolenia na zatozenie szkoty
lub placowki publicznej prowadzonej przez osobe prawng inng niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczna.

(dowaod: akta kontroli, tom Il str. 94-97)

W kolejnych latach badanego okresu kwota otrzymanej przez Gming czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej wyliczonej i przekazanej w pordéwnaniu do kwot
wydatkéw zaplanowanych i poniesionych facznie w dziale 801 i 8547 Gminy (bez
srodkéw UE) przedstawiata sie nastepujaco:

- 2009 r.. kwota subwencji o$wiatowej wyliczona wynosita 9.434.654 Z,
przekazana 9.467.154 1z, kwota wydatkow zaplanowanych w uchwale
budzetowej tacznie w dziale 801 i 854 wynosita pierwotnie — 15.304.000 zt,
(t. 061,7% wiecej niz subwencja przekazana) po zmianach - 16.232.750 zt
(071,5% wiecej), kwota wydatkow wykonanych - 15.690.802,57 zt
(0 65,7% wiecej),

- 2010 r.: kwota subwencji o$wiatowej wyliczona - 9.825.438 zt, przekazana
9.851.938 zt, kwota wydatkow zaplanowanych w uchwale budzetowej pierwotnie

3 Zwana dalej: Gming.

4 Zgodnie z art. 3 pkt 11 ustawy o systemie oSwiaty, ilekro¢ w przepisach tej ustawy jest mowa
0 uczniach bez blizszego okreslenia, nalezy przez to rozumie¢ réwniez wychowankéw. W liczbach
uczniéw szkdt podstawowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5g wymienionej ustawy (nie wiecej niz 70)
wliczane sg wigc dzieci uczeszczajgce do oddziatéw przedszkolnych szkoty podstawowe;.

5 Dalej: Burmistrz.

6 Ostateczna kwota czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej wyliczona w metryczkach subwencji
o$wiatowych oraz przekazana Gminie.

7 Dziat 801 - O$wiata i wychowanie i dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza.

2



- 17.299.450 zt, (fj. o 75,6% wiecej) po zmianach — 17.768.031 zt (o 80,4%
wiecej), kwota wydatkdw wykonanych - 17.204,885,99 zt (o 74,6% wiece)),

- 2011 r.: kwota subwencji o$wiatowej wyliczona - 10.067.217 zt, przekazana
10.072.217 1z, kwota wydatkébw zaplanowanych w uchwale budzetowej
pierwotnie — 17.645.694 zt, (tj. o 75,2% wiecej) po zmianach — 18.138.537 zt
(080,1% wiecej), kwota wydatkdw wykonanych - 17.869.015,81 zt (0 77,4%
wigcej),

- 2012 r.: kwota subwencji o$wiatowej wyliczona - 10.772.070 zt, przekazana
10.934.194 =z, kwota wydatkébw zaplanowanych w uchwale budzetowej
pierwotnie — 19.251.690 z, (. 0 76,1% wiecej) po zmianach — 19.704.760 zt
(080,2% wiecej), kwota wydatkdw wykonanych - 18.890.869,69 zt (0 72,8%
wiece)).

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 123-141, 183-184)

W dniu 12 czerwca 2012 r. Rada Miejska w Opolu Lubelskim8 podczas XIX sesji
podjeta uchwaty (Nr XIX/120/2012 i Nr XIX/121/2012 z dnia 12 czerwca 2012 r.)?
0 przekazaniu stowarzyszeniom dwoch szkdt podstawowych z oddziatami
przedszkolnymi, a mianowicie:

- Szkoty Podstawowej w Niezdowie!® - Stowarzyszeniu Kulturalno-O$wiatowemu
JInicjatywa” w Niezdowie, zarejestrowanemu w Krajowym Rejestrze Sadowym
w dniu 16 kwietnia 2012 .,

- Szkoly Podstawowej w Komaszycach'! - Stowarzyszeniu Na Rzecz Rozwoju Wsi
i Inicjatyw Kulturalno - O$wiatowych ,Nasza szkota” w Starych Komaszycach,
zarejestrowanemu w Krajowym Rejestrze Sgdowym w dniu 31 maja 2012.

Wymienione stowarzyszenia byly jedynymi osobami prawnymi (lub fizycznymi)
starajacymi sie o przejecie prowadzenia szkét publicznych.

Zastepca Burmistrza na podstawie art. 11b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym?2
i art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych'3 przestat w dniu 7 maja 2012 r.
projekty uchwat do Organizacji Miedzyszkolnej NSZZ ,Solidarno$¢” Oswiaty
i Wychowania, Rady OPZZ Wojewodztwa Lubelskiego oraz Oddziatu Powiatowego
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Opolu Lubelskim.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 23-25, 31, 38-39, 40-43, 164-165, 182-183)

Do obu przekazanych szkot uczeszczato tacznie wedtug stanu na 31 marca 2012r. -
102 dzieci, 1. 5,2 % ogdtu ucznidw szkdt prowadzonych przez Gming, 12 czerwca
2012 r. tj. w dniu podjecia uchwat — 98, a po przekazaniu szkét wg stanu na
10 pazdziernika 2012 r. — 86. W dniu rozpoczecia kontroli przez NIK (17.01.2013 r.)
do ww. szkdt uczeszczato 89 dzieci.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 13-22)

W SP w Niezdowie i w SP w Komaszycach liczba uczniéw klas I-VI z dzie¢mi
uczeszczajacymi do oddziatdw przedszkolnych wynosita w dniu podjecia uchwat
0 ich przekazaniu (12.06.2012 r.) odpowiednio: 42 i 56, j. nie przekraczata w danej

8 Zwana dalej Radg Miejskg

9 Burmistrz przekazat Wojewodzie Lubelskiemu uchwaty Nr XIX/120/2012 i XIX/121/2012 w zwigzku
z art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

10 Zwana dalej SP w Niezdowie.

11 Zwana dalej SP w Komaszycach.

12 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
ze zm.).

18 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.).
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szkole liczby 70 dzieci spetniajgc wymog art. 5 ust. 5g ustawy o systemie o$wiaty
w zakresie maksymalnej liczby ucznidw umozliwiajacej jednostce samorzadu
terytorialnego przekazanie prowadzenia szkoty osobie prawnej lub osobie fizycznej
w drodze umowy. Réwniez w trzech ostatnich latach przed przekazaniem szkot
(2009-2011) liczba uczeszczajacych do nich dzieci spetniata kryterium wyznaczone
ustawg i wedtug standw na 31 marca i 10 wrzesnia, wahata sie od 48 do 61 dzieci.

W uzasadnieniu obu uchwat w sprawie przekazania szkdt podkreslono, obok
spetnienia wymogu art. 5 ust. 5g ustawy o systemie o$wiaty, takze - przewidywang
prognozami demograficznymi - matg liczbe dzieci w wieku przedszkolnym
i szkolnym w latach 2013-2015 oraz subwencje o$wiatowg nizszg od kosztoéw
ponoszonych przez Gmine.

Burmistrz wyjasnit, Zze powodem przekazania obu szkdt byty m.in. wzrastajgce
koszty ich prowadzenia i coraz wigksze obcigzenie nimi budzetu Gminy, a samo
przekazanie zapobiegto likwidacji szkot.

Przeprowadzone przez UM rozeznanie wykazato, Ze lokalne S$rodowiska
i nauczyciele byli zainteresowani przejeciem szkdt podstawowych, w zwigzku
z czym odstgpiono od poszukiwania innych podmiotow niz powotane w tym celu
stowarzyszenia.

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 15-16, 26, 32, 178, 182-183)

Burmistrz, na podstawie art. 89 ustawy o samorzadzie gminnym i w zwigzku z art. 5
ust. 5g ustawy o systemie o$wiaty, wystapit w dniu 14 czerwca 2012 r. (w dwa dni
po przyjeciu uchwat) do Lubelskiego Kuratora O$wiaty o wydanie opinii w zakresie
przekazania stowarzyszeniom szkot podstawowych w Niezdowie i Komaszycach.
Do prosby'4 o wydanie opinii dotgczone zostaty m.in.: wymienione uchwaty, opinie
rad rodzicdw, opinie rad pedagogicznych i wzér umowy przekazania szkoty.

Pozytywna opinia Lubelskiego Kuratora Oswiaty dotyczaca przekazania
prowadzenia obu szkét podstawowych stowarzyszeniom wptyneta do UM w Opolu
Lubelskim w dniu 26 czerwca 2012 r., {j. po 12 dniach od otrzymania prosby
Burmistrza w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 44-47)

Gmina, wykonujac uchwaty Nr XIX/120/2012 i Nr XIX/121/2012, zawarta w dniu
31 sierpnia 2012 r., na podstawie art. 5 ust. 5g-5r ustawy o systemie osSwiaty,
umowe przekazania prowadzenia SP w Niezdowie (NrOr.S5.4424.18.2012)
Stowarzyszeniu  Kulturalno-Oswiatowemu ,Inicjatywa” w Niezdowie i umowe
przekazania prowadzenia SP w Starych Komaszycach (NrOr.S.4424.19.2012)
Stowarzyszeniu Na Rzecz Rozwoju Wsi i Inicjatyw Kulturalno - Oswiatowych ,Nasza
szkota®. Zawarte na czas nieokreslony umowy ustality m.in. status szkot i zasady ich
funkcjonowania, warunki korzystania z mienia szkot, zasady finansowania szkot, tryb
kontroli przestrzegania warunkéw uméw, tryb ewentualnego ponownego przejecia
szkot przez Gmine i rozwigzania uméw za wypowiedzeniem przez stowarzyszenia.
Szkoly zostaly przekazane do prowadzenia z dniem 1 wrze$nia 2012 r.
W warunkach korzystania z mienia szkot (§ 7 umow) stwierdzono, iz przejmujacy
bierze mienie szkét do bezpfatnego uzyczenia na okres trwania umowy, jego
przekazanie nastapi za protokdtem zdawczo-odbiorczym, a koszty utrzymania
przejetego mienia bedg pokrywane przez stowarzyszenia. W zakresie finansowania

14 Do pisma z dnia 14.06.2012 r. znak Or.S.4424.8.2012 dotgczone zostaty uchwaty Rady Miejskiej
Nr XIX/120/2012 i Nr XI1X/121/2012 z 12.06.2012 r., opinie Rady Pedagogicznej SP w Komaszycach
i Niezdowie, opinie Rad Rodzicéw obu ww. szkot.
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Ustalone
nieprawidtowosci

szkoty ustalono (§ 8), ze Gmina udziela szkole dotacji, ktorych tryb i zasady
udzielenia i rozliczania okresla uchwata Rady Miejskie;.

Gmina ze stowarzyszeniami nie zawarta dodatkowo umoéw uzyczenia. Zastepca
Burmistrza wyjasnit, iz nie byly zawierane ze stowarzyszeniami odrebne umowy
dotyczace uzyczenia przekazywanego majatku, poniewaz odpowiednie zapisy
spetniajace cechy tych uméw zamieszczone zostaty w umowach o przekazaniu.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 43, 49-58, 77)

W przekazywanych przez Gmine szkotach zatrudnionych byto na dzien 24 lutego
oraz na 12 czerwca 2012 r. 25 nauczycieli (13 w SP w Niezdowie i 12 w SP
w Komaszycach). W zwigzku z informacjg przekazang nauczycielom przez UM
w Opolu Lubelskim z dnia 24 lutego 2012 r. dwdch nauczycieli ze SP w Niezdowie
ztozyto o$wiadczenia (zdnia 21 i 25 maja 2012 r.) o niepodjeciu pracy
w przekazanej szkole. Owczesny dyrektor SP w Niezdowie rezygnacje uzasadnit
ignorowaniem go przez wiadze Stowarzyszenia Kulturalno-O$wiatowego
JInicjatywa”, brakiem informacji o decyzjach dotyczacych dalszej pracy szkoty, jej
formy, planowanych warunkéw pracy i ptacy. Z ww. osobg rozwigzano z dniem
31 sierpnia 2012 r. stosunek pracy w trybie art. 20 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela's
Kwota odprawy, ustalona zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela,
wyniosta 28.004,88 zt.

Rezygnacja drugiej osoby zatrudnionej w wymiarze 2/18 etatu w SP w Niezdowie
oraz jednocze$nie w SP w Komaszycach nie skutkowata, w zwigzku z art. 20 ustawy
Karta Nauczyciela, rozwigzaniem stosunku pracy w trybie art. 5 ust. 5n ustawy
o systemie o$wiaty. Osoba ta w trakcie kontroli NIK zajmowata stanowisko dyrektora
SP w Komaszycach i byta prezesem Stowarzyszenia Na Rzecz Rozwoju Wsi
i Inicjatyw Kulturalno-O$wiatowych ,Nasza Szkofa”.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 72-76)

Burmistrz protokotami zdawczo-odbiorczymi z dnia 31 sierpnia 2012 r., powotujac
sie na umowy przekazania szkot podstawowych nr Or.S.4424.18.2012r.
inrOr.S.4424.18.2012 r. z dnia 31 sierpnia 2012 r. SP przekazat Stowarzyszeniu
Kulturalno-O$wiatowemu ,Inicjatywa” w Niezdowie majatek i dokumentacje SP
w Niezdowie oraz Stowarzyszeniu Na Rzecz Rozwoju Wsi i Inicjatyw Kulturalno-
Oswiatowych ,Nasza Szkota” majatek i dokumentacie SP w Komaszycach.
Stowarzyszeniom przekazano: nieruchomosci (w tym m.in. dziatki gruntu, budynki
szkolne, budynki i komorki gospodarcze) wraz dokumentacjg techniczng; $rodki
trwate, w tym zakupione przy wspotudziale $rodkéw Unii Europejskiej; pozostate
srodki, zbiory biblioteczne, dokumenty dotyczace organizaciji pracy szkot, wykaz akt
osobowych.  Przekazanie wymienionego majatku  szkdt  stowarzyszeniom
poprzedzone zostato jego przejeciem od szkdt przez Gmine za protokotami
zdawczo-odbiorczymi z dnia 30 sierpnia 2012 r.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 63-71, tom Il str. 203-209)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Zastepca Burmistrza, dziatajgc z upowaznienia Burmistrza, powiadomit
pracownikow i zaktadowe organizacje zwigzkowe SP w Niezdowie i SP
w Komaszycach o terminie przekazania szkdt, przyczynach, prawnych,
ekonomicznych i socjalnych skutkach dla pracownikéw, a takze nowych warunkach

15 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

pracy i ptacy, przed podjeciem przez rade gminy uchwat w sprawie przekazania
stowarzyszeniom prowadzenia dwdch szkét podstawowych.

Art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze wojt (burmistrz) wykonuje
uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. W zwigzku
Z powyzszym powiadomienie przez burmistrza, w trybie okreslonym w art. 5 ust. 5I
ustawy o systemie o$wiaty, pracownikdw przekazywanych szkét izaktadowych
organizacji zwigzkowych, mogto nastapi¢ po podjeciu przez rade gminy uchwaty
0 przekazaniu tych szkét stowarzyszeniom.

Powiadomienia zostaty przekazane pracownikom szkot i organizacjom zwigzkowym
wdniu 24 lutego 2012 r., a uchwaty Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim zostaty
podjete, na podstawie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie o$wiaty, dopiero w dniu
12 czerwca 2012 r. Po przekazaniu powiadomien, tj. w dniu 28 lutego 2012 r., Rada
Miejska w Opolu Lubelskim podjeta dwie uchwaty w sprawie zamiaru przekazania
ww. dwéch szkdt osobom prawnym niebedacym jednostkami samorzadu
terytorialnego?6. Uchwaly te nie stanowity podstawy do przekazania szkot.

W tym stanie prawnym powiadomienia skierowane do pracownikow szkot
i organizacji zwigzkowych miaty charakter informacyjny i nie obligowaty do ztozenia
przez nauczycieli oSwiadczen o odmowie przejScia do szkoty przejmowanej do
prowadzenia oraz rozwigzania stosunku pracy z przyczyn okreslonych w art. 20
ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, tj. do zastosowania trybu okreslonego w art. 5
ust. 5m i ust. 5n ustawy o systemie o$wiaty.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze w przepisach art. 5 ust. 5I, dotyczacych obowigzku
powiadomienia nauczycieli i zakladowych organizacji zwigzkowych, okreslono
wymog szesciomiesiecznego okresu powiadomienia, nie uzyto natomiast okreslen
o realizacji natozonego nim obowigzku po podjeciu uchwaty.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 78-169, 180-181, 184)

W uzasadnieniach do uchwat Rady Miejskiej w sprawie przekazania publicznych
szkot podstawowych z dnia 12 czerwca 2012 r, - w brzmieniu zaproponowanym
w projektach przygotowanych przez Burmistrza - podane zostaly dla tego samego
okresu (roku szkolnego 2011/2012) r6zne dane dotyczace liczby ucznidw SP
w Niezdowie (38 i 42) oraz SP w Komaszycach (45 i56). Rozbieznosci w danych
dotyczacych liczby ucznidw Burmistrz wyjadnit omytka osoby sporzadzajacej
uzasadnienia oraz r6znym kwalifikowaniem dzieci w oddziatach przedszkolnych.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 26, 29, 32, 35, 179-180).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowos$ci
dziatalnos$¢ skontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Prowadzenie szkét publicznych przed zawarciem umowy
w sprawie przekazania prowadzenia osobom prawnym

Wydatki poniesione przez Gming na dwie szkoty podstawowe (SP w Komaszycach
i SP w Niezdowie) i ich udziat w wydatkach poniesionych przez Gmine na wszystkie
szkoty i placowki oraz w stosunku do wydatkow wykonanych w budzecie Gminy
przedstawiaty sie nastepujaco:

- w2009 r. kwota wydatkéw poniesionych tgcznie na dwie ww. szkoty podstawowe
(1.361.459,49 zt) stanowita 8,5% wydatkow poniesionych na prowadzone przez
Gmine szkoly, przedszkola i placowki o$wiatowe oraz 3,6% wydatkow

16 Jako podstawe prawng wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym.
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wykonanych w budzecie Gminy, a wydatki poniesione na szkoty, przedszkola
| placowki oswiatowe — 41,8% wydatkow poniesionych przez Gmine,

- w2010 r. kwota wydatkéw poniesionych tagcznie na dwie ww. szkoty podstawowe
(1.447.836,38 zt) stanowita 8,1% wydatkéw poniesionych na prowadzone przez
Gmine szkoly, przedszkola i placowki o$wiatowe oraz 3,5% wydatkow
wykonanych w budzecie Gminy, a wydatki poniesione na szkoty, przedszkola
| placowki oSwiatowe — 42,6% wydatkow poniesionych przez Gmine,

- w2011 r. kwota wydatkéw poniesionych tgcznie na dwie ww. szkoty podstawowe
(1.439.433,51 zt) stanowita 7,8% wydatkéw poniesionych na prowadzone przez
Gming szkoty, przedszkola i placowki oSwiatowe oraz 3,3% wydatkow
wykonanych w budzecie Gminy, a wydatki poniesione na szkoty, przedszkola
| placowki oswiatowe — 42,3% wydatkow poniesionych przez Gmine,

- w2012 r. (tj. roku, w ktérym przekazano szkoty) kwota wydatkéw poniesionych
tacznie na dwie ww. szkoly podstawowe (1.135.859,60) stanowita 5,9%
wydatkéw poniesionych na prowadzone przez Gmine szkoly, przedszkola
i placowki o$wiatowe oraz 2,6% wydatkdw wykonanych w budzecie Gminy,
awydatki poniesione na szkoty, przedszkola iplacowki o$wiatowe - 44%
wydatkow poniesionych przez Gming.

W kwocie 5.384.588,98 zt wydatkéw poniesionych w latach 2009-2012 na obie
ww. szkoty podstawowe (razem z wydatkami na oddziaty przedszkolne), wydatki
biezace w wysoko$ci 5.001.938,97 zt (92,89 %) pokryte zostaty $rodkami wkasnymi,
a wydatki biezace na sume 382.650,01 zt (7,11 %) sfinansowano $rodkami
z Europejskiego Funduszu Spotecznego z tytutu realizowanych w tych szkofach
projektéw unijnych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wydano ze $rodkéw witasnych kwote
3.995.512,10 zt (79,88 % kwoty wydatkow biezacych), a na doskonalenie zawodowe
nauczycieli — 7.007,77 zt (0,14 %).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 185-192, tom Il str. 182)

W obu szkotach podstawowych zatrudnionych byto na koniec sierpnia 2012 r. 25
nauczycieli, w tym:

- w SP w Niezdowie dwdch nauczycieli kontraktowych, dziewigciu — mianowanych
i dwoch - dyplomowanych. Srednie wynagrodzenie zasadnicze nauczycieli
wyptacone proporcjonalnie do wymiaru zatrudnienia wynosito 1.740,78 zt (od
283,30 zt do 2.782 ), a Sredniomiesieczne wynagrodzenie brutto nauczycieli za
okres od stycznia do sierpnia 2012 r. — $rednio 3.185,39 zt (od 428,80,80 zt do
6.138,15 z1).

- w SP w Komaszycach dwadch nauczycieli kontraktowych, dwoch — mianowanych
i siedmiu — dyplomowanych oraz jeden — stazysta. Srednie wynagrodzenie
zasadnicze nauczycieli wyptacone proporcjonalnie do wymiaru zatrudnienia
wynosito  2.036,66 zt (od 224,60zt do 2.995z), a $redniomiesieczne
wynagrodzenie brutto nauczycieli za okres od stycznia do sierpnia 2012r. -
érednio 4.040,74 zt (od 253,24zt do 6.87541zf). Srednie wynagrodzenie
zasadnicze stazysty naliczone proporcjonalnie do wymiaru zatrudnienia wynosito
1.091 zt, a Sredniomiesieczne wynagrodzenie brutto 1.588,76 zt.

Nauczyciele posiadali odpowiednie kwalifikacje, okreslone w§4 i §11
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 marca 2009 r. w sprawie
szczegbtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreSlenia szkot



| wypadkow, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajgcych wyksztatcenia lub
ukonczonego zakfadu ksztatcenia nauczycieli'?.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 43, 72, 193-194)

Gmina w okresie objetym kontrolg na ustugi remontowe realizowane w szkotach
podstawowych w Niezdowie i Komaszycach wydatkowata 50.758,24 zt. W wyniku
prac remontowych w SP w Niezdowie m.in. naprawiono dach i odnowiono elewacje
w budynku szkolnym (cze$ci murowanej), wymieniono rynny i odnowiono elewacje
w czesci drewnianej tego budynku, wyremontowano tazienki w oddziale
przedszkolnym, a w SP w Komaszycach m.in. wymieniono piec c.0. i komin,
odnowiono klatke schodowg, korytarz i szatnie oraz pomalowano pomieszczenia
oddziatu przedszkolnego, naprawiono odptywy kanalizacyjne.

Na zakup pomocy dydaktycznych wydatkowano 58.982,93z, w tym
przeznaczonych dla SP w Niezdowie — 40.032,77 zt i dla SP w Komaszycach —
18.950,16 zt. W ogdinej kwocie wydatkdéw na ten cel 18.665,85 zt stanowity $rodki
wiasne, 11.786 zt — $rodki pozyskane w ramach programu Radosna Szkofa’®
i 28.531,08 zt - Srodki z Unii Europejskie;.

W badanym okresie w wymienionych szkotach nie realizowano zadan
inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 185, 186, 195-198, 210-211)

Zadania okreSlone w art. 5 ust. 7 ustawy o systemie oSwiaty realizowat Zespot
Ekonomiczno-Administracyjny Szkdt utworzony przez Gmine z dniem 1 stycznia
2005 r.19, ZEAS, na podstawie § 9, § 10 i § 16 Statutu?° realizowat zadania gminy,
jako organu prowadzacego szkoty, w tym obstuge finansowo-ksiegowg i kadrowg
oraz administracyjng i organizacyjng szkét, a takze zadania kontrolne obejmujac
dziatalnoscig m.in. sprawy dotyczace ubiegania si¢ nauczycieli o uzyskanie stopnia
awansu zawodowego nauczyciela mianowanego (w tym: prowadzit rejestry
wydanych zaswiadczeh o zdaniu egzaminu i rejestry wydanych aktdw nadania
stopnia awansu zawodowego); remonty obiekiéw szkolnych; wyposazanie
w pomocy dydaktyczne i sprzet; inwentaryzacje sktadnikow majatkowych; pomoc
dyrektorom szkét przy opracowywaniu projektéw organizacji roku szkolnego oraz
projektow i planéw dochodow i wydatkéw budzetowych ipozabudzetowych;
ewidencje ksiegowg i sprawozdawczo$¢ poszczegdinych szkét, zapewnienie
odpowiednich warunkoéw dziatania (w tym bezpiecznych higienicznych warunkéw
nauki, wychowania i opieki oraz nadzorowanie przestrzegania przepiséw bhp;
organizacje i finansowanie dowozenia uczniéw (jezeli droga do szkoly jest diuzsza
od odlegtoSci ustalonej w ustawie o systemie oSwiaty). Zespo6t przygotowywat
projekty rozstrzygnie¢ w sprawach dotyczacych szkél i pracownikdéw oSwiaty
nalezacych do wtasciwosci gminy.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 43, 185-192, 195-198, 209-220)

17 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkow, w ktérych mozna zatrudnic
nauczycieli niemajacych wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U.
Nr 50, poz. 400, ze zm.).

18 Rzadowy program wspierania w latach 2009-2014 organdw prowadzacych w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach I-lll szkél podstawowych
i ogbInoksztatcacych szkdt muzycznych | stopnia — ,Radosna szkota” ustanowiony na mocy Uchwaty
Nr 112/2009 Rady Ministréw z dnia 7 lipca 2009 r.

19 Uchwatg Nr XI1/119/04 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 16 czerwca 2004 r. utworzono
wymieniong jednostke budzetowa gminy — zwang dalej ZEAS lub Zespotem - m.in. na podstawie
art. 5 ust. 9 ustawy o systemie o$wiaty.

2 Statut ZEAS nadany zostat przez Rade Miejskg uchwatg Nr XIV/127/04 z dnia 16 wrze$nia 2004 r.
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Ocena czastkowa

Zatrudniony w ZEAS inspektor BHP realizujgc obowigzki natozone na niego
zakresem czynnosci m.in. przeprowadzat kontrole warunkdéw pracy oraz
przestrzegania przepisdéw i zasad bezpieczenstwa ihigieny pracy we wszystkich
jednostkach oswiatowych, informowat dyrektorébw szkdt o ustaleniach wraz
z wynikajgcymi z nich wnioskami, sporzadzat okresowe analizy stanu bhp
zawierajgcych propozycje przedsiewziec technicznych i organizacyjnych.

(dowdd: tom I, akta kontroli str. 43, 199-292)

Zrealizowane przez SP w Niezdowie i SP w Komaszycach wydatki miescity sie
w granicach okreslonych w planach finansowych tych jednostek.

Zakupione przez SP w Komaszycach w ramach programu Radosna szkota”
wyposazenie byto zgodne z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7 lipca 2009 r.
w Sprawie form i zakresu finansowego wsparcia organéw prowadzgcych
w zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki, wychowania i opieki w klasach I-llI
szkot podstawowych?. Pomoce te stuzyty wspomaganiu ksztattowania umiejetnosci
motorycznych (pitka do rytmiki, tunel zygzak, materac, mata, opona mata, torba
z instrumentami, grzybek gteboki) oraz spostrzegawczo$ci, precyzji icelowosci
ruchu (chusta spadochron, uktadanki, klocki, gra twister, komplet ksztattek).

(dowod: tom |, akta kontroli str. 43, 199-208, 221-247, 336-341)

Z przeprowadzonych w latach 2009-2012 przez wizytatordw Kuratorium O$wiaty
w Lublinie kontroli i ewaluacji?? oraz innych czynno$ci2* w SP w Niezdowie i w SP
w Komaszycach nie wydano zalecen. Badaniem w SP w Niezdowie objeto:
realizacje praw dziecka piecioletniego do wychowania przedszkolnego,
prawidlowo$¢ nadzorowania przez dyrektora realizacji obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego przez dziecko szeScioletnie, sposob wyboru
podrecznikébw, a w SP w Komaszycach: prawidtowo$C wykonywania przez
dyrektorow publicznych szkét zadan w zakresie planowania nadzoru
pedagogicznego, organizacje ksztatcenia uczniéw z uposledzeniem umystowym
w stopniu umiarkowanym i znacznym.

Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Lublinie nie sformutowat uwag i wnioskow
po kontroli przeprowadzonej w okresie od 12 marca do 20 lipca 2012 r. w zakresie
prawidtowosci otrzymania z budzetu panstwa czesci oSwiatowej subwencji ogdine;
na rok 2009 i 2010. Nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych funkcjonowania
szkot podstawowych, w tym szkdt w Niezdowie i Komaszycach.

(dowaod: akta kontroli str. 293-335)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

21 Dz. U. Nr 110, poz. 915, ze zm.

22 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie
nadzoru pedagogicznego (Dz. U. Nr 168 poz. 1324)

23 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
szczegbtowych zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego, wykazu stanowisk wymagajgcych
kwalifikacji pedagogicznych, kwalifikacji niezbednych do sprawowania nadzoru pedagogicznego,
atakze kwalifikacji osdb, ktérym mozna zleca¢ prowadzenie badarn i opracowywanie ekspertyz
(Dz. U. Nr 235, poz. 1703).



Opis stanu
faktycznego

3. Realizacja zadan wynikajacych z umowy w sprawie
przekazania prowadzenia szkét oraz zadan zwigzanych
z umowa wynikajacych z ustawy o systemie oswiaty

W  okresie czterech miesiecy od przekazania prowadzenia dwoch szkot
podstawowych do kofica 2012 r. (tj. od wrze$nia do grudnia 2012 r.) UM w Opolu
Lubelskim przekazat dwom stowarzyszeniom dotacje podmiotowg z budzetu gminy
w kwocie facznej 252.452,83 zt. Stowarzyszeniu Na Rzecz Rozwoju Wsi i Inicjatyw
Kulturalno-Oswiatowych ,Nasza Szkota” przekazano na dziatalnoS¢ Szkoty
Podstawowej w Komaszycach dotacje w kwocie 144.809,68 zt, w tym 136.423,40 zt
ze Srodkdw ujetych w rozdziale 80101 (Szkoty podstawowe) oraz 8.386,28 zt ze
srodkéw rozdziatu 80103 (Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych).
Stowarzyszeniu Kulturalno-O$wiatowemu ,Inicjatywa” w Niezdowie na dziatalno$¢
Szkoty Podstawowej w Niezdowie przekazano 107.643,15 zt, w tym 95.662,75 zt
z rozdziatu 80101 oraz 11.980,40 zt z rozdziatu 80103.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 1-2, 93)

Tryb udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placowek niepublicznych i publicznych
prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego lub
osoby fizyczne oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania zostat
ustalany w nastepujacych kolejnych uchwatach Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim:

Podjetych na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty:

- Uchwale Nr XXXII1/208/09 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 30 grudnia
2009 r. w sprawie regulaminu ustalajgcego tryb udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych szkdt, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego,
prowadzonych na terenie Gminu Opole Lubelskie przez inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego osoby prawne i fizyczne,

- Uchwale Nr VI/29/2011 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 31 marca
2011 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli,
innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego i szkdt niepublicznych,
a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowo$ci ich wykorzystania.

Podjetych na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty:

- Uchwaty Nr XXI/133/2012 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 23 sierpnia
2012 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji dla publicznych i niepublicznych
przedszkoli, szkdt oraz placbwek na terenie gminy Opole Lubelskie
prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego?4,

- Uchwaly Nr XXII/138/2012 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia
9 pazdziernika 2012 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XX1/133/2012 Rady
Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania
dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkét oraz placowek na
terenie gminy Opole Lubelskie prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby
prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 13-60)

24 Zwana dalej: Uchwatg w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji lub Uchwatg
Nr XX1/133/2012.
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Na podstawie art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty Gmina zobowigzana byta do
przekazania z budzetu dotacji na dofinansowanie zadarn SP w Komaszycach i SP
w Niezdowie w wysokos$ci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego
ucznia w prowadzonych szkotach tego samego typu i rodzaju, nie nizszej jednak niz
kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty danego typu i rodzaju w czesci
o$wiatowej subwenciji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z § 5
Uchwaty w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji stawki dotacji
obliczano na podstawie kwot zaplanowanych w uchwale budzetowej przyjetej na
dany rok budzetowy, a w przypadku zmiany podstawy obliczania dotacji w trakcie
roku budzetowego, dokonywano weryfikacji kwoty dotacji naleznej i odpowiednio
o ustalong réznice zwiekszano lub zmniejszano raty dotacji na kolejne miesigce
danego roku.

Kwota przewidziana na jednego ucznia w czesci o$wiatowej subwencji ogoinej dla
jednostek samorzadu terytorialnego wynosita wedtug metryczki  subwencii
o$wiatowej 2012 — 4.942,4245 z25, W UM w Opolu Lubelskim ustalono kwote
przewidziang na jednego ucznia szkoty podstawowej dla dzieci i mtodziezy w czesci
o$wiatowej subwencji ogéinej w 2012 r. w wysokosci 6.825,4882 zt.

Kwota wydatkow biezacych w 2012 r. (na dzien przekazania prowadzenia SP
w Niezdowie i SP w Komaszycach) przewidzianych na jednego ucznia w szkotach
podstawowych dla dzieci i mtodziezy prowadzonych przez Gmine Opole Lubelskie
zostata ustalona poprzez podzielenie sumy kwot wydatkéw biezacych w kolumnie
plan po zmianach sprawozdan budzetowych Rb-28S szkét podstawowych i jednostki
obstugi administracyjnej i finansowej szkét za okres styczen-sierpien 2012 r. przez
liczbe uczniow odpowiednio z oddziatéw I-VI i oddziatéw ,0”. Otrzymany w ten
sposéb $redni roczny koszt utrzymania jednego ucznia w oddziatach 1-VI szkét
podstawowych wyniost 9.982,21 z, a dla jednego ucznia w oddziatach ,0” szkot
podstawowych — 3.594,14 zt.

Obliczona miesigczna stawka dotacji na ucznia SP w Komaszycach i SP
w Niezdowie wynosita odpowiednio: dla jednego ucznia w oddziatach I-VI szkot
podstawowych — 831,85 z}, a dla jednego ucznia w oddziatach przedszkolnych szkét
podstawowych — 299,51 zt.

W okresie od wrze$nia do grudnia 2012 r. nie weryfikowano stawek dotacji dla SP
w Komaszycach i SP w Niezdowie ze wzgledu na niedokonanie zmiany planu
wydatkow w zakresie wydatkow biezacych w szkotach podstawowych dla dzieci
I mtodziezy w trakcie roku budzetowego.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 13-18, 131-133, 140-141, 215-242, 247)

Dotacje dla SP w Komaszycach i SP w Niezdowie zostaty przekazane od dnia
przekazania szkoty i byly przekazywane w czterech czesciach (w miesigcach
wrzesien — grudzien 2012 r.) w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca,
tj. w tym zakresie zgodnie z art. 80 odpowiednio ust 3h i 3¢ ustawy o systemie
o$wiaty.

Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi i Inicjatyw Kulturalno-O$wiatowych ,Nasza
Szkota” w dwdch wnioskach o udzielenie dotacji dla publicznej SP w Komaszycach
(wniosek o udzielenie dotacji na 2012 r.) oraz dla niepublicznego punktu
przedszkolnego (wniosek o udzielenie dotacji na 2013 r.) podato dwa odrebne
rachunki bankowe, co byto zgodne z art. 80 ust. 3c ustawy o systemie o$wiaty,
stanowigcym, ze dotacje sq przekazywane na rachunek bankowy szkoty lub
placowki.

25 Finansowy standard A podziatu subwencji w ztotych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 65-85, 108-111)

W okresie od wrzesnia 2012 r. do stycznia 2013 r. nie przeprowadzono kontroli
prawidtowo$ci wykorzystania dotacji udzielonych na dofinansowanie zadan SP
w Niezdowie i SP w Komaszycach. Kontrola w zakresie sprawdzenia zgodnosci ze
stanem faktycznym liczby uczniow zgtaszanych do naliczenia dotacji i ujetych
w rozliczeniu oraz zgodno$ci z przepisami prawa wykorzystania dotacji byta
planowana do przeprowadzenia w lutym 2013 r.

(dowdd: akta kontroli, tom |1 str. 98)

Z informacji UM w Opolu Lubelskim wynikato, ze Gmina nie prowadzita dziatan
w zakresie dowozenia dzieci do SP w Komaszycach i SP w Niezdowie,
wynikajacych zart. 17 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, poniewaz droga dzieci
z domu do szkoty nie przekraczata odpowiednio 3 km w przypadku uczniéw klas I-IV
oraz 4 km w przypadku uczniow klas V-VI.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 178)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Podstawa obliczenia dotacji za miesigc wrzesien 2012 r. dla dwdch publicznych
szkot prowadzonych przez stowarzyszenia zostata okreSlona przez stuzby
finansowo-ksiegowe UM w Opolu Lubelskim z naruszeniem art. 80 ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty, tj. bez podjecia przez Rade Miejskg uchwaty ustalajacej tryb
udzielania i rozliczania dotacji.

Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty rada gminy ustala tryb udzielania
I rozliczania dotacji, uwzgledniajgc w szczegolno$ci podstawy obliczania dotacji.
Art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze wojt (burmistrz) wykonuje
uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa.

Dotacja dla SP w Niezdowie i SP w Komaszycach zostata przekazana w dniu
26 wrzesnia 2012 r. w tacznej kwocie 57.397,65 zt. Rada Miejska podjeta uchwate
Nr XXI/133/2012 w dniu 23 sierpnia 2012 r., a weszla ona w Zycie z dniem
18 pazdziernika 2012 r.26. W dniu przekazania dotacji nie obowigzywaty przepisy
Uchwaty Nr XX1/133/2012 dotyczace podstawy obliczania dotacji, okreslone w § 5
ust. 1 Uchwaty, stanowigce m.in., ze stawki dotacji sg obliczane na podstawie kwot
zaplanowanych w uchwale budzetowej oraz w § 5 ust. 4 Uchwaly dotyczace
obowigzku dokonania przez Burmistrza weryfikacji kwoty dotacji naleznej
w przypadku zmiany w trakcie roku budzetowego podstawy obliczania dotacii.

Przyczyng bylo przedtozenie Radzie Miejskiej projektu uchwaty przez Burmistrza
w sierpniu 2012 r., podczas gdy szkoty zostaty przekazane z dniem 1 wrzesnia
2012,

Burmistrz Opola Lubelskiego wyjasnit m.in., ze projekt uchwaty byt konsultowany
z organem nadzoru (Regionalng Izbg Obrachunkowg w Lublinie) w zwigzku, z czym
byt on przekonany o rychtym zakonczeniu procesu legislacyjnego skutkujacego
wejsciem w zycie przedmiotowej uchwaty w miesigcu wrzesniu 2012 roku. Jednak
zuwagi na fakt, Ze niektére zapisy uchwaty zostaty przez organ nadzoru

% W § 19 uchwalty okreslono, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku  Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego. Uchwata zostata ogtoszona w dniu
3 pazdziernika 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2012 r. poz. 2861).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zakwestionowane?’, uchwata zostata opublikowana dopiero w dniu 3 pazdziernika
2012 r. i weszta w zycie z dniem 18 pazdziernika 2012 r.

Skarbnik Miasta Opole Lubelskie wyjadnita m.in., ze ustalenia wysokosci dotacii
dokonano na podstawie wyliczonej na bazie art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty
stawki dotacji i liczby ucznidéw uczeszczajacych do przekazanych szkét.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 1, 13-38, 61-68, 120-122, 180-181, 185-202, tom |
str. 49-58, 178-179)

UM wOpolu Lubelskim przyjat wnioski o dotacje dla trzech publicznych
i niepublicznych  szkét i placowek, ztozone we wrzesniu 2012r. przez
Stowarzyszenie Kulturalno-Os$wiatowe ,Inicjatywa” w Niezdowie, w ktorych
Stowarzyszenie wykazato jeden wspdiny rachunek bankowy dotyczacy publiczne;
szkoty podstawowej (Szkota Podstawowa w Niezdowie), niepublicznego punktu
przedszkolnego (Punkt Przedszkolny ,Maluszek”) oraz niepublicznego gimnazjum
(Niepubliczne Gimnazjum w Niezdowie). Dotacje na wskazany rachunek bankowy
Stowarzyszenia przeznaczone na dofinansowanie zadan SP w Niezdowie zostaty
przelane w okresie wrzesien-grudzien 2012 r., wprzypadku dwéch pozostatych
jednostek niepublicznych dotacje nie zostaty przekazane w 2012r., poniewaz
whnioski dotyczyty udzielenia dotacji w 2013 r.

Przekazanie dotacji na wspdlny rachunek bankowy dla trzech ww. szkét i placowek
byto niezgodne z art. 80 ust. 3c oraz art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oswiaty,
stanowigcymi, ze dotacje powinny by¢ przekazywane na rachunek bankowy szkoty
lub placéwki.

W dniu 29 stycznia 2013 r. Stowarzyszenie przedtozyto informacje
o wyodrebnionych numerach kont dla poszczegdinych szkét i placéwek
prowadzonych przez Stowarzyszenie, a w dniu 30 stycznia 2013 r. nastgpito
przekazanie pierwszej w 2013 r. transzy dotacji na wskazane trzy rachunki
bankowe.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 61-85, 99-122, 180-181, 210-214)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos$¢ skontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli28, wnosi o realizacje zadan na podstawie stosownych
uchwat rady gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

27 Co znalazto swoje odzwierciedlenie w Uchwale Nr 86/2012 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie z dnia 24 wrze$nia 2012 roku w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci
Uchwaty Nr XX1/133/2012.
28Dz U.z2012r., poz.82.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 18 marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontrolerzy Dyrektor
Ryszard Kamforowski Adam Peziot
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

Przemystaw Fidecki
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
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