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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/001 — Przekazanie przez jednostki samorzadu terytorialnego w wojewddztwie
lubelskim prowadzenia matych szkét publicznych osobom prawnym w latach 2009-
2012.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Zygmunt Urbala, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83743
z dnia 24 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Janowie Lubelskim (UM w Janowie Lubelskim),
ul. Jana Zamoyskiego 59, 23-300 Jandw Lubelski

Krzysztof Kottys, Burmistrz Janowa Lubelskiego
(dowaod: akta kontroli str.3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w latach 2009-2012 w zakresie przekazania fundacji prowadzenia Publicznej Szkoty
Podstawowej im. Ignacego tukasiewicza w £azku Ordynackim?.

Niezgodnie z ustawg o systemie oswiaty3 Burmistrz Janowa Lubelskiego w umowie
zawartej z fundacjg w dniu 15 lipca 2010 r., dotyczacej przekazania SP w tazku
Ordynackim, zmienit status przekazywanej szkoty publicznej na szkote niepubliczng
0 uprawnieniach szkoty publicznej. Skutkowato to nieprawidtowymi dziataniami UM
w Janowie Lubelskim zwigzanymi z przekazang szkotg, polegajacymi na:

1) wpisaniu publicznej SP w tazku Ordynackim do ewidencji szkét i placowek
niepublicznych,

2) zawarciu aneksu do umowy w sprawie przekazania szkoty w dniu 25 wrze$nia
2010 r., w ktérym w sposob niezgodny z ustawg o systemie oSwiaty uregulowano
kwestie dotyczace udzielenia dotacji dla SP w £azku Ordynackim,

3) udzielaniu dotacji Szkole z naruszeniem przepisu art. 80 ust. 3 ustawy
o systemie o$wiaty w latach 2010-2011,

4) nieprawidtowym klasyfikowaniu dotacji podmiotowej z budzetu dla publiczne;
szkoty podstawowej jako dotacji podmiotowej dla niepublicznej jednostki systemu
oSwiaty w planie finansowym, ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci
budzetowe;j,

5) nieprzygotowaniu przez Burmistrza projektu i niepodjeciu przez Rade Miejskq
uchwaty na podstawie art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkét publicznych prowadzonych przez osoby
prawne lub fizyczne,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Zwanej dalej SP w tgzku Ordynackim lub Szkofq.
3 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

6) zawarciu bez podstawy prawnej umowy ustalajacej zasady udzielania
i rozliczania dotacji dla Szkoty na podstawie art. 80 ust. 3 ustawy o systemie
oSwiaty.

Ponadto stwierdzono:

1) nieokre$lenie w umowie w sprawie przekazania prowadzenia szkoty niektérych
kwestii wymaganych ustawg o systemie oSwiaty, tj. obwodu szkoty i trybu kontroli
przestrzegania warunkéw umowy,

2) udzielanie w okresie lat 2010-2012 dotacji podmiotowej dla prowadzonej przez
fundacje publicznej szkoty za posrednictwem jednostki obstugi ekonomiczno-
administracyjnej szkét prowadzonych przez Gming, tj. niezgodnie z art. 5 ust. 9
ustawy o systemie o$wiaty oraz z art. 249 ust. 3 i ust. 4 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych?,

3) przekazanie fundacji dotacji dla SP w tazku Ordynackim za miesigc wrzesien
i pazdziernik 2010 r. z przekroczeniem terminu okre$lonego w art. 80 ust. 3c
ustawy o systemie o$wiaty.

Zadania organu prowadzacego wobec SP w tagzku Ordynackim przed jej
przekazaniem fundacji Gmina Janéw Lubelski realizowata prawidtowo. Szkota przed
przejeciem przez fundacje spetniata okre$lony w ustawie o systemie oSwiaty wymag
w zakresie liczby uczniéw umozliwiajacej przekazanie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przekazanie prowadzenia szkot publicznych przez
Gmine na podstawie art. 5. ust. 5g ustawy o systemie
osSwiaty

Wykonujac zadania wtasne w zakresie edukacji publicznej, o ktérych mowa w art. 7

ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym3, Gmina

Janow Lubelski® prowadzita w roku szkolnym 2009/2010 jedng szkote podstawowg

i gimnazjum w ramach Zespotu Szkét w Biatej, Publiczne Gimnazjum w Janowie

Lubelskim oraz trzy samodzielne szkoly podstawowe w: Janowie Lubelskim,
Momotach Gérnych i £gzku Ordynackim.

Szkoty podstawowe (cztery) z liczbg 51 oddziatéw liczyty 1.031 uczniéw oraz dwa
gimnazja z liczbg 27 oddziatéw liczyty 684 uczniow (wg stanu na 30.09.2009 r. do
szkot tych uczeszczato 1.715 uczniow).

W roku szkolnym 2010/2011 (z dniem 1 wrze$nia 2010 r.) Gmina przekazata na
podstawie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie o$wiaty prowadzenie Publicznej Szkoty
Podstawowej (SP) w tazku Ordynackim osobie prawnej tj. Fundacji Ekologiczne;
Wychowanie i Sztuka ,Elementarz” w Katowicach (dalej Fundacja ,Elementarz”).

W roku szkolnym 2012/2013 Gmina prowadzita jedng szkote podstawowg
i gimnazjum w ramach Zespotu Szkét w Biatej, Publiczne Gimnazjum w Janowie
Lubelskim oraz dwie samodzielne szkoty podstawowe w: Janowie Lubelskim
i Momotach Gornych. Wg stanu na 30.09.2012 r. do szkét podstawowych (45

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.)
5Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm. Ustawa zwana dalej ustawg o samorzgdzie gminnym.
6 Zwana dalej: Gming.



oddziatow) uczeszczato 925 uczniéw oraz do gimnazjow (22 oddziaty) uczeszczato
549 uczniow (razem uczeszczato 1.4747 ucznidw).

(dowdd: akta kontroli str. 27-47)

Wedtug stanu na koniec 2012 r. w ewidencji szkdt i placéwek niepublicznych
prowadzonej przez Gming Jandw Lubelski na podstawie art. 82 ustawy o systemie
o$wiaty figurowata jedna szkota podstawa, jedno przedszkole oraz trzy punkty
przedszkolne, tj.:

- Szkofa Podstawowa Fundacji ,Elementarz” w tgzku Ordynackim, prowadzona
przez Fundacje Ekologiczng Wychowanie i Sztuka ,Elementarz” w Katowicach
z datg rozpoczecia dziatalnosci z dniem 1 wrze$nia 2010 r.,

- Przedszkole Niepubliczne w Janowie Lubelskim prowadzone przez osobe
fizyczna, z datg rozpoczecia dziatalno$ci statutowej z dniem 1 wrzesnia 1996 r.8,

- Punkt Przedszkolny w tazku Ordynackim, Punkt Przedszkolny w Momotach
Gornych i Punkt Przedszkolny w Biatej, wszystkie prowadzone przez Fundacje
,Elementarz’, z datg rozpoczecia dziatalnosci z dniem 1 wrze$nia 2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 48,178-179)

Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli Burmistrz Janowa Lubelskiego® na
podstawie art. 58 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty nie wydat zadnego zezwolenia
na zatozenie szkoty lub placdwki publicznej prowadzonej przez osobe prawng inng
niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczna.

W badanym okresie kwoty otrzymanej przez Gmine czeSci oswiatowej subwenc;i
ogdlnej wyliczonej i przekazanej'® w poréwnaniu do kwot wydatkéw zaplanowanych
i poniesionych przez Gmine tacznie w dziale 801 i 854'" (bez $rodkéw UE)
przedstawiaty sie nastepujaco:

- 2009 r.. kwota subwencji oSwiatowej wyliczona wynosita 8.688.527 zt,
przekazana 8.797.205 1z, kwota wydatkéw zaplanowanych w uchwale
budzetowej tacznie w dziale 801 i 854 wynosita pierwotnie — 13.016.709 zt,
(t. 0 48% wiecej niz subwencja przekazana) po zmianach — 13.555.210,80 zt
(054,1% wiecej), kwota wydatkébw wykonanych - 13.540.081,0 =zt
(0 53,9% wiecej),

- 2010 r.: kwota subwencji o$wiatowej wyliczona - 9.285.990 zt, przekazana
9.293.872 zt, kwota wydatkow zaplanowanych w uchwale budzetowej pierwotnie
- 13.406.981 z, (tj. 0 44,3% wigcej niz subwencja przekazana) po zmianach —
14.212.760,70 zt (0 52,9% wiecej), kwota wydatkow wykonanych -
14.092,144,48 zt (0 51,6% wiecej),

- 2011 r.. kwota subwencji o$wiatowej wyliczona — 9.614.796 zI, przekazana
9.751.796 zt, kwota wydatkow zaplanowanych w uchwale budzetowej pierwotnie
-14.660.592,40 1, (tj. 0 50,3% wiecej) po zmianach — 15.303.561,40 zt (0 56,9%
wiecej), kwota wydatkow wykonanych — 15.190.696,90 zt (0 55,8% wigece)),

7 Zgodnie z art. 3 pkt 11 ustawy o systemie o$wiaty, ilekro¢ w przepisach tej ustawy jest mowa o uczniach bez blizszego
okreslenia, nalezy przez to rozumie¢ réwniez wychowankow. W liczbach uczniow szkét podstawowych, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 5§ wymienionej ustawy (nie wigcej niz 70) wliczane sg wiec dzieci uczgszczajace do oddziatéw przedszkolnych
szkoty podstawowe;.

8 Placowka wpisana do ewidenciji szkot niepublicznych przez Kuratorium O$wiaty w Tamobrzegu dnia 11.07.1996 .

9 Dalej: Burmistrz.

10 Ostateczna kwota czesci o$wiatowej subwencji ogoinej wyliczona w metryczkach subwencji o$wiatowych oraz przekazana
Gminie.

" Dziat 801 - Owiata i wychowanie i dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza.
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- 2012 r.: kwota subwencji o$wiatowej wyliczona - 9.978.627 zt, przekazana
10.934.194 z, kwota wydatkébw zaplanowanych w uchwale budzetowej
pierwotnie - 16.126.705,54 zt, (. o 47,5% wiece)) po zmianach -
16.431.391,54 2t (050,3% wiecej), kwota wydatkow wykonanych -
15.934.045,13 zt (0 45,7% wiece)).

(dowdd: akta kontroli, str. 27-41, 49-56)

W dniu 19 lutego 2010 r. Rada Miejska przyjeta uchwate Nr XLI1I/291/10 w sprawie
przekazania SP w £azku Ordynackim do prowadzenia przez Fundacje Ekologiczng -
Wychowanie i Sztuka ,Elementarz” w Katowicach. Do Szkoly tej przed jej
przekazaniem t. w roku szkolnym 2008/2009 (stan na dzien 30.09.2008 r.)
uczeszczato 43 uczniow zas w roku 2009/2010 (stan na 30.09.2009 r.) uczeszczato
36 uczniow oraz piecioro dzieci do oddziatu przedszkolnego (razem 41). Liczba
uczniow klas I-VI z dzieémi uczeszczajgcymi do oddziatu przedszkolnego w dniu
podjecia uchwaty o jej przekazaniu (19.02.2010 r.) wynosita 46 i nie przekraczata
liczby 70 dzieci, co spetiato wymdg art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oSwiaty
w zakresie maksymalnej liczby ucznidw umozliwiajacej jednostce samorzadu
terytorialnego przekazanie prowadzenia szkoty osobie prawnej lub osobie fizycznej
w drodze umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 57-74)

Burmistrz Janowa Lubelskiego, na podstawie art. 89 ustawy o samorzadzie
gminnym, w zwigzku z art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oswiaty, wystapit pismem
z dnia 22 lutego 2010 r. (trzy dni po przyjeciu ww. uchwaty) do Lubelskiego
Kuratora O$wiaty o wydanie opinii w zakresie przekazania do prowadzenia Fundacii
,Elementarz” Szkoty Podstawowej w £azku Ordynackim. Do prosby o wydanie opinii
dotaczono m.in.: uchwate wraz z uzasadnieniem; protokét z zebrania mieszkancéow
wsi tazek Ordynacki z 8 grudnia 2009 r. z udziatem Prezydenta Fundacii
,Elementarz” i wladz Miasta, pismo Fundacji ,Elementarz” z dnia 17 lutego 2010 r.
adresowane do UM zawierajace projekt planu finansowego zwigzanego
z prowadzeniem ww. Szkoty.

Pozytywna opinia Lubelskiego Kuratora Os$wiaty dotyczaca przekazania
prowadzenia Szkoty Fundacji wptyneta do UM w Janowie Lubelskim w dniu 26
lutego 2010 r., j. po pieciu dniach od otrzymania prosby Burmistrza.

(dowdod: akta kontroli, str. 57-63, 75 -81)

W roku 2010 jedyng osobg prawng starajacg sie o przejecie prowadzenia Szkoty
wtazku Ordynackim byta Fundacja ,Elementarz” w Katowicach. Wedtug
wyjasnienia Burmistrza Janowa Lubelskiego, przygotowania do likwidacji lub wyboru
podmiotu (prawnego lub prywatnego) do przekazania prowadzenia SP w tgzku
Ordynackim prowadzone byty od 2008 roku. Zebranie mieszkancow, rodzicow
dzieci, nauczycieli, przedstawicieli organizacji zwigzkowych (w tym ZNP) z udziatem
Burmistrza Miasta ipracownikow os$wiatowych UM w tej sprawie odbylo sie
27 stycznia 2008 r. Na zebraniu tym ustalono m.in., ze Szkota Podstawowa bedzie
prowadzona przez samorzad przez okres dwoch lat, a po tym okresie zostanie
zlikwidowana lub przekazana do prowadzenia przez Stowarzyszenie na rzecz
Ekorozwoju Os$wiaty i Kultury Wiejskiej ,Lazek”, ktére zostato wpisane do rejestru
(nr KRS 0000290089) w dniu 26.10.2007 r. Okres ten miat zosta¢ wykorzystany na
przygotowanie si¢ tego Stowarzyszenia i rodzicow do przejecia prowadzenia Szkoty.
W roku 2009 nawigzana zostata wspdipraca z Fundacjq ,Elementarz” i w dniu
8.12.2009 r. zorganizowano zebranie mieszkancow tazka Ordynackiego z udziatem
Zastepcy Burmistrza Janowa Lubelskiego i Prezydenta Fundacji ,Elementarz”.
Mieszkancy irodzice dzieci wyrazili zainteresowanie propozycja, aby Szkota



Podstawowa mogta by¢ prowadzona przez Fundacje ,Elementarz” przez okres 10
lat. Zebranie powotanego Stowarzyszenia ,Lazek”, wspdlne z mieszkaricami, ktdre
odbyto si¢ wdniu 18 lutego 2010 r., wyrazito zgode na przejecie Szkoty
Podstawowej w Lazku Ordynackim przez Fundacje ,Elementarz” z Katowic.

(dowdd: akta kontroli str. 167-168)

Przed podjeciem uchwaty z dnia 19 lutego 2010 r. w sprawie przekazania Szkoty
Podstawowej w tazku Ordynackim do prowadzenia przez Fundacje ,Elementarz’,
potwierdzono i udokumentowano dane dotyczace osoby prawnej, ktérej przekazano
prowadzenie tej Szkoty. Wedtug przediozonego przez Fundacije aktualnego na dzien
12 lutego 2010 r. odpisu Krajowego Rejestru Sagdowego nr 0000163157 Fundacja ta
zostata wpisana do rejestru Organizacji Pozytku Publicznego w dniu 30 maja 2003 .

(dowdd: akta kontroli str. 77-81)

Dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5 ust.
5g i art. 59 ust. 8 ustawy o systemie oSwiaty, Rada Miejska w dniu 19 lutego 2010 .
przyjeta uchwate Nr XLII/291/10 w sprawie przekazania Publicznej Szkoty
Podstawowej w tazku Ordynackim do prowadzenia przez Fundacje Ekologiczng -
Wychowanie i Sztuka ,Elementarz” w Katowicach. W uchwale tej postanowiono
m.in., ze:

- wyraza sie zgode na przekazanie z dniem 1 wrze$nia 2010 r. Publicznej Szkoty
Podstawowej im. Ignacego Lukasiewicza w £gzku Ordynackim do prowadzenia
przez Fundacje Ekologiczng — Wychowanie i Sztuka ,Elementarz” (§ 1);

- przekazanie nastgpi na podstawie umowy miedzy Gming Janow Lubelski
a Fundacja, pod warunkiem uzyskania w tym zakresie pozytywnej opinii Kuratora
Oswiaty w Lublinie (§ 2).

(dowdd: akta kontroli str. 57-63)

Burmistrz, wykonujac uchwate z dnia 19 lutego 2010 r. Nr XLIII/291/10, w dniu
15 lipca 2010 r. zawart z Fundacjg ,Elementarz” (reprezentowang przez Prezydenta
Fundacji) umowe, w ktérej postanowiono m.in., ze:

- Gmina oddaje Fundacji w nieodptatne uzyczenie czeS¢ nieruchomosci
zabudowanej budynkiem szkoty podstawowej i budynkiem gospodarczym
z boiskiem szkolnym, wydanie nieruchomo$ci nastapi do dnia 1 wrzes$nia 2010 r.
§1i§2);

- Fundacja oswiadcza, ze nieruchomo$¢ bedzie wykorzystywata na prowadzenie
od 1 wrzesnia 2010 r. szkoty podstawowej niepublicznej na prawach szkoty
publicznej z petnym ciggiem klas, dziatalno§¢ oS$wiatowa, kulturalng
i wychowawczg (na cele niezwigzane z dziatalno$cig zarobkowa), przy czym
Fundacja nie bedzie pobiera¢ od rodzicow i opiekundw uczniow i wychowawcow
opfat na prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej w zakresie objetym
obowigzkowym programem nauczania; bedzie uzytkowata nieruchomo$é¢
w celach turystyki edukacyjnej w sposob niezaktdcajacy biezacej dziatalnosci
szkoty, przy czym przynajmniej 80% powierzchni budynkéw bedzie wykorzystane
na prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej szkoty (§ 3);

- Gmina oddaje Fundacji wyposazenie SP w tazku Ordynackim, wymienione
w arkuszu spisu z natury sporzadzonym do dnia 1 wrze$nia 2010 r. (§ 4);

- Umowa zostaje zawarta na okres 10 lat — od 1 wrze$nia 2010 r. do dnia 31
sierpnia 2020 r., moze by¢ rozwigzana za szes$ciomiesigcznym wypowiedzeniem,
w przypadku gdy liczba ucznidw z terenu sotectwa uczacych sie w szkole
spadnie ponizej 50% liczby ucznidw z terenu sotectwa tazek Ordynacki objetych



obowigzkiem szkolnym, za porozumieniem stron umowa moze by¢ rozwigzana
z koncem roku szkolnego (§ 9);

- Fundacji nie wolno oddawac przedmiotu umowy innym osobom w dzierzawe lub
uzyczenie (§ 6).

Umowa okreslata ponadto warunki utrzymania i korzystania z mienia szkoty oraz
warunki zwrotu przedmiotu umowy wraz z wyposazeniem.

Aneksem z dnia 25 wrze$nia 2010 do umowy wprowadzono dodatkowy zapis, ze
Gmina zobowigzuje sie do przekazania Fundacji ,Elementarz” dotacji w wysokosci
120 % kwoty wynikajacej z art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty - z datg
obowigzywania od 1 wrze$nia 2010 r. (aneks obowigzywat do dnia 2 stycznia
2012r.).

(dowdod: akta kontroli str. 99-103)

Do przekazanej Fundacji szkoty uczeszczaty dzieci z obwodu szkoty ustalonego dla
dotychczasowej Szkoty Podstawowej w tazku Ordynackim o granicach okreslonych
Uchwatg Nr XV/102/04 Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim z dnia 5 kwietnia 2004
roku, ustalonych z dniem 1 wrze$nia 2004 r.

(dowdod: akta kontroli str. 171-172)

Przekazanie sktadnikébw majatkowych Fundacji ,Elementarz” w nieodptatne
uzyczenie zgodnie z §2 umowy nastapito protokotem zdawczo odbiorczym
spisanym w dniu 31 sierpnia 2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 106-112)

W zwigzku z przekazaniem z dniem 1 wrzesnia 2010 r. Publicznej Szkoty
Podstawowej w tazku Ordynackim Fundacji ,Elementarz’, Burmistrz dziatajac
zgodnie z postanowieniami art. 5 ust. 5l ustawy o systemie o$wiaty, na szes¢
miesiecy przed dniem przekazania Szkoty, powiadomit o terminie jej przekazania,
przyczynach prawnych, ekonomicznych i socjalnych skutkach dla pracownikéw,
a takze o nowych warunkach pracy i ptacy:

- Dyrektora Szkoty i jej pracownikdw - pismem OS.IV-4317/12/2010 z dnia
24.02.2010 r., z potwierdzeniem otrzymania w dniu 26.02.2010 r.;

- Prezesa Zarzadu Oddziatu ZNP w Janowie Lubelskim, pismem OS.IV-
4317/9/2010 z dnia 24.02.2010 r., z potwierdzeniem otrzymania w dniu
24.02.2010r.;

- Przewodniczacg Ogniska ZNP przy Szkole w £azku Ordynackim, pismem OS.IV-
4317/11/2010 z dnia 24.02.2010 r., z potwierdzeniem otrzymania w dniu
26.02.2010r.;

- Przewodniczacg Rady Rodzicéw w Szkole w tazku Ordynackim, pismem OS.IV-
4317/10/2010 z dnia 24.02.2010 r., z potwierdzeniem otrzymania w dniu
26.02.2010 r.

W przekazywanej przez Gmine szkole na dzier 19 lutego oraz na 31 marca 2010 .
zatrudnionych bylo 11 nauczycieli z tego czterech (w tym dyrektor) na czas
nieokreslony i siedmiu na czas okreslony do 31.08.2010 r. W zwigzku
z powiadomieniem Burmistrza czterech nauczycieli w tym dyrektor szkoty, ztozyto
o$wiadczenia (z dnia 25 maja 2010 r.) o odmowie przyjecia pracy w przejmowanej
przez Fundacje ,Elementarz” SP w tazku Ordynackim. Rezygnacje uzasadnili tym,
ze oferowane warunki byty niekorzystne, gorsze od dotychczas obowigzujgcych.
Ze wszystkimi tymi  osobami rozwigzano stosunek pracy w trybie art. 20 ust. 1



Ustalone
nieprawidtowosci

ustawy Karta Nauczyciela'?. Kwota odpraw, ustalona zgodnie z art. 20 ust. 2 Karty
Nauczyciela, wyniosta 45.795,14 zt. W zwigzku z przejsciem dyrektora szkoty na
emeryture na podstawie art. 87 ust. 2 Karty Nauczyciela wyptacono mu odprawe
w kwocie 12.388,89 zt. Pozostatym nauczycielom uptyngt umowny okres
zatrudnienia i odprawy nie przystugiwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 69-71, 114-137)

Burmistrz Janowa Lubelskiego, zarzadzeniem nr 30/2010 z dnia 19.07.2010 r.
zobowigzat Dyrektora SP w tazku Ordynackim do przygotowania dokumentacji
zwigzanej z przekazaniem szkoty z dniem 31 sierpnia 2010 r. w tym sporzadzenie
protokotu zdawczo-odbiorczego dotyczacego przekazania sktadnikéw majagtkowych.
Zarzadzeniem nr 31/2010 zdnia 19 lipca 2010 r. Burmistrz zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji zdawczo-odbiorczej w SP w tazku Ordynackim
w terminie od 26 do 30 sierpnia 2010 r. Do jej przeprowadzenia powotat
trzyosobowa komisje spisowa. Wykonanie zarzadzenia powierzono Dyrektorowi SP
w tazku Ordynackim.

Dyrektor protokdtem zdawczo-odbiorczym sporzadzonym w dnia 31 sierpnia 2010 r.,
przekazat Prezydentowi Fundacji ,Elementarz’ (w obecnosci komisji spisowe))
w uzyczenie catkowity majatek, tj.. majatek trwaty (Srodki trwate); przedmioty
nietrwate (pozostate Srodki trwate w uzytkowaniu, ksiegozbior biblioteczny, wartoSci
niematerialne i prawne); ksigzke obiektu budowlanego. Przekazano takze
dokumentacje pedagogiczng i inne dokumenty zwigzane z organizacjg pracy szkoty.
Protokét zdawczo-odbiorczy zostat podpisany przez ustepujacego Dyrektora Szkoty
(zdajacy), Prezydenta Fundacji ,Elementarz” (przyjmujacy), Gtéwnego Ksiegowego
Zaktadu Obstugi Szkét i Przedszkoli w Janowie Lubelskim'® oraz przez cztonkéw
komisji spisowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 99-113,160-163)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz Janowa Lubelskiego, wykonujac uchwate Nr XLII/291/10 Rady
Miejskiej w Janowie Lubelskim z dnia 19 lutego 2010 r. w sprawie przekazania
Publicznej Szkoty Podstawowej im. Ignacego tukasiewicza w tazku Ordynackim
do prowadzenia przez Fundacje Ekologiczng - Wychowanie i Sztuka ,Elementarz”
w Katowicach, zawart z Fundacjg w dniu 15 lipca 2010 r. umowe, w ktérej w § 3
ust. 1 okre$lono, ze w budynku szkolnym w tgzku Ordynackim Fundacja bedzie
prowadzita od 1 wrzesnia 2010 r. szkote podstawowg niepubliczng na prawach
szkoty publicznej. Stanowito to naruszenie art. 5 ust. 5i ustawy o systemie oSwiaty,
zgodnie z ktorym do przekazywanej szkoty stosuje sie przepisy dotyczace szkét
| placowek publicznych prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne. Bylo to takze nieprawidtowym
wykonaniem Uchwaty Rady Gminy.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze: Podejmujgc dziatania zwigzane z likwidacjq oraz
przygotowaniem do przekazania Szkoty Podstawowej w tgzku Ordynackim do
prowadzenia podmiotowi prawnemu w 2009 r. nie posiadaliSmy jednoznacznej
wyktadni i interpretacji zmian do ustawy z dnia 10 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy
0 systemie oSwiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U Nr 56, poz.458),
w szczegolnosci dotyczacych kwestii zwigzanych ze sposobem przekazania przez

12 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.). Zwana dalej: Kartg
Nauczyciela.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

jednostke samorzadu terytorialnego szkoty podstawowej innym osobom prawnym
lub fizycznym na podstawie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 99-103, 166-170)

2. W przygotowanej i podpisanej w dniu 15lipca 2010 r. umowie dotyczacej
przekazania SP w tazku Ordynackim do prowadzenia przez Fundacje nie okreslono
wszystkich elementoéw, wymaganych na podstawie art. 5 ust. 5h pkt 1 i pkt 4 ustawy
0 systemie o$wiaty, ti. nie okre$lono w niej obwodu szkoty i trybu kontroli
przestrzegania warunkow umowy. Burmistrz wyjasnit, ze nastgpito to z powodu
przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 99-103, 166-170)

3. Publiczna Szkota Podstawowa w tazku Ordynackim, ktéra zostata przekazana do
prowadzenia Fundaciji ,Elementarz’, zostata wpisana do ewidencji szkdt i placowek
niepublicznych Gminy Jandw Lubelski, co byto niezgodne z art. 5 ust. 5i ustawy
0 systemie o$wiaty, w zwigzku z art. 5 ust. 182 ust. 1 powotanej ustawy.

(dowdod: akta kontroli str. 48,168-169, 178)

4. Wprowadzenie w dniu 25 wrzesnia 2010 r. zapisu w aneksie do umowy w sprawie
przekazania prowadzenia szkoty, zgodnie z ktérym Gmina zobowigzata sie do
przekazania Fundacji dotacji, wynikajacej z art. 90 ust. 2a ustawy o systemie
o$wiaty, byto niezgodne z art. 5 ust. 5i oraz art. 80 ust. 3 powotanej ustawy.

(dowdd: akta kontroli, str. 99-103, 168-170)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ skontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Prowadzenie szkét publicznych przed zawarciem umowy
w sprawie przekazania prowadzenia osobom prawnym

Udziat wydatkéw poniesionych przez Gming na prowadzenie SP w tazku
Ordynackim w wydatkach poniesionych na wszystkie prowadzone przez Gmine
szkoty i placowki oraz w stosunku do wydatkéw wykonanych w budzecie Gminy
przedstawiat si¢ nastepujaco:

- w 2009 r. kwota wydatkow poniesionych na ww. szkote (436.604,16 zt) stanowita
3,22% wydatkow poniesionych na prowadzone przez Gmine szkoty, przedszkola
i placowki oSwiatowe oraz 1,07% wydatkow wykonanych w budzecie Gminy
(w odniesieniu do wydatkow biezgcych 1,57%) a wydatki poniesione na szkoty,
przedszkola iplacowki o$wiatowe - 33,13% wydatkéw poniesionych przez
Gmine (48,61% wydatkow biezacych),

- w2010r. (tj. roku w ktdrym przekazano szkote) kwota wydatkéw poniesionych na
szkote (do 31.08.2010 r.- 332.154,0 zt) stanowita 2,36% wydatkéw poniesionych
na prowadzone przez Gming szkoty, przedszkola i placowki oSwiatowe oraz
0,45% wydatkéw wykonanych w budzecie Gminy (w odniesieniu do wydatkow
biezacych 1,10%), a wydatki poniesione na szkoty, przedszkola i placowki
oswiatowe — 18,96% wydatkoéw poniesionych przez Gmine (46,52% wydatkow
biezgcych).

(dowdd: akta kontroli str. 55-56, 141-147)

Wedtug stanu na dziert 31 maja 20010 r. w SP w £azku Ordynackim zatrudnionych
byto 11 nauczycieli na 5,56 etatach. Wszyscy nauczyciele posiadali wyksztatcenie
wyzsze magisterskie. Wedtug stopnia awansu zawodowego w gronie tym byto:
pieciu nauczycieli dyplomowanych, czterech mianowanych i dwéch kontraktowych.



Srednie miesieczne wynagrodzenie nauczyciela wraz z pochodnymi w przeliczeniu
na etat wynosito (20.322,60 z!/ 5,56 etatu) 3.655,14 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 69-74, 135-140, 148-152)

Gmina jako organ prowadzacy SP w tazku Ordynackim (przed przekazaniem)
prawidlowo realizowata zadania organu prowadzacego okreslone w art. 5 ust. 7
ustawy o systemie oSwiaty. Poprzez odpowiednie finansowanie zapewnita warunki
dziatania szkoty, w tym bezpieczne i higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki
nad uczniami i dziemi w wieku przedszkolnym. Na zakup materiatow i wyposazenia
(§ 4210) poniesiono wydatki w roku 2009 w kwocie 22.500 zt a w roku 2010 (do 31
sierpnia) 14.854 zt. Na zakup pomocy dydaktycznych (§ 4240) w 2009 r.
wydatkowano 3.000 zt zas w 2010 r. kwote 9.000 zt w tym 6.000 zt na realizacje
programu rzadowego ,Radosna Szkota”. W roku 2009 i 2010 zadan inwestycyjnych
w tej Szkole nie realizowano. W roku 2010, tj. w okresie przed przekazaniem SP
wtazku Ordynackim do prowadzenia Fundacji, przeprowadzone zostaty prace
remontowe polegajace m.in. na wymianie 20 sztuk okien w budynku szkoty
(w klasach od strony potudniowej) oraz zamontowaniu nowych drzwi wejsciowych.
Roboty budowlane zostaty zlecone i byty nadzorowane przez Referat Planowania
i Realizacji Inwestycji UM. Warto$¢ wykonanych remontow wynosita 24.705 zt
(rozdz. 80101 § 4270). Wykonawca zostat wybrany po przeprowadzeniu pisemnego
rozeznania cenowego, zgodnie z obowigzujagcym w Gminie regulaminem w sprawie
zasad gospodarowania Srodkami publicznymi o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty
14.000 euro, stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia Burmistrza nr 13/2010 z dnia
26.05.2010 .

Obstuge administracyjng i finansowg w tym wykonywanie czynno$ci, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci'4
wykonywat Zaktad Obstugi Szkét i Przedszkoli w Janowie Lubelskim, bedacy
gminng_jednostkg organizacyjng powotang w 2003 r. do obstugi administracyjnej,
finansowej, organizacyjno-technicznej szkét i przedszkoli na terenie Gminy Jandw
Lubelski. Zaktadem kieruje i reprezentuje go na zewnatrz Dyrektor ZOSiP, ktorym
od 1 maja 2007 r. jest Zbigniew Flis.

(dowdd: akta kontroli str. 16-26, 141-147,173)

Zadania organu prowadzacego szkoty wykonywat ZOSiP, ktoéry na biezaco
sprawowat nadzoér nad funkcjonowaniem wszystkich szkot w Gminie, w tym nad
SPw tazku Ordynackim. W szczegoino$ci prowadzono biezacq obstuge
administracyjng oraz dokumentacje finansowg zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci. Wykonywano inne zadania dotyczace organizacji pracy szkoty
oraz przestrzegania bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow i uczniow.
Realizowano zalecenia i decyzje stuzb nadzoru budowlanego, stacji sanitarno-
epidemiologicznych, strazy pozamej, dokonywano okresowych przegladéw
budynku, wyposazenia oraz dokonywano drobnych napraw i remontéw
pomieszczen szkolnych.

(dowdod: akta kontroli str. 156-157,173)

Dyrektorem SP w tazku Ordynackim byt nauczyciel mianowany. Stanowisko to
zostato mu powierzone zgodnie z art. 36a ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty
w drodze konkursu, przeprowadzonego w dniu 5 czerwca 2007 r. na pie¢ lat
szkolnych, tj. od dnia 1 wrzesnia 2007 r. do 31 sierpnia 2012 r. Burmistrz rozwigzat
stosunek pracy z dyrektorem szkoty z dniem 31 sierpnia 2010 r., w zwigzku

14Dz. U.z 2002 r. Nr 76, poz. 694, ze zm. Zwana dalej: ustawg o rachunkowo$ci.
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Opis stanu
faktycznego

zodmowg przejécia do przekazanej szkoty oraz przejsciem na emeryture
i uzyskaniem uprawnier emerytalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 117-120,157-158)

Ostatnia wizytacja w SP w tazku Ordynackim zostata przeprowadzona przez
wizytatora Kuratorium O$wiaty w Lublinie w dniach 24-30 kwietnia 2008 r. zgodnie
z § 5 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2006 r.
W sprawie szczegotowych zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego's.

Lubelski Kurator Oswiaty przekazat Burmistrzowi pismem z dnia 12 maja 2008 r.
wnioski oraz zalecenia powizytacyjne. Za pozytywne aspekty pracy szkoty uznano
m.in., ze: szkota zapewnia uczniom i pracownikom bezpieczne i higieniczne warunki
nauki i pracy, posiada dobrg baze i wyposazenie do realizacji swoich celdw i zadan
statutowych, dyrektor prowadzi polityke kadrowg zgodnie z potrzebami szkoty
i kierunkiem jej rozwoju, szkota skutecznie rozwigzuje problemy wychowawcze,
uczniowie promujg szkote w srodowisku lokalnym.

Wydano zalecenia powizytacyjne dotyczace uwzglednienia $ciezek edukacyjnych
w szkolnym zestawie programow nauczania, zawarcia tematyki szkolen nauczycieli
w planie nadzoru pedagogicznego oraz uzupetnienia zapisdw statutu szkoty.

(dowdod: akta kontroli str. 154-156)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ skontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Realizacja zadan wynikajacych z umowy w sprawie
przekazania prowadzenia szkét oraz zadan zwigzanych
z umowa wynikajacych z ustawy o systemie oswiaty

Szkota Podstawowa Fundacji ,Elementarz” w tgzku Ordynackim otrzymywata
dotacje od dnia przekazania, zgodnie z art. 80 ust.3h ustawy o systemie oswiaty.

W okresie od przekazania SP w £gzku Ordynackim do korica 2012 r. UM w Janowie
Lubelskim przekazat Fundacji ,Elementarz” dotacje podmiotowg w tacznej kwocie
572.786 zt (ze S$rodkoéw ujetych w rozdziale 80101 - Szkoly podstawowe).
Od wrze$nia do grudnia 2010 r. przekazano dotacje w kwocie 81.309,0 zt, w 2011 .
-263.928,0 zt, w 2012 r. - 227.549,0 z.

Dotacje przekazywano w transzach miesigcznych w terminie do ostatniego dnia
miesigca na rachunek bankowy Fundacji wydzielony dla SP w tazku Ordynackim,
za wyjatkiem miesiecy wrzesnia i pazdziernika 2010 r. - wéwczas $rodki z dotacji
przekazano z op6znieniem odpowiednio 1119 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 183-194, 203-205)

Tryb udzielania i rozliczania dotacji dla szkdt i placowek niepublicznych, zostat
ustalony w podjetej na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty Uchwale
Nr LVI/324/10 Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim z dnia 15 czerwca 2010 r.
w sprawie okre$lenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkdt niepublicznych
0 uprawnieniach szkét publicznych, niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych
zespotdw wychowania przedszkolnego i punktéw przedszkolnych prowadzonych na

5 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie szczegotowych zasad
sprawowania nadzoru pedagogicznego, wykazu stanowisk wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych, kwalifikacji
niezbednych do sprawowania nadzoru pedagogicznego, a takze kwalifikacji 0sdb, ktorym mozna zleca¢ prowadzenie badan
i opracowywanie ekspertyz (Dz. U. Nr 235, poz. 1703).
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terenie Gminy Jandw Lubelski, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania. W Uchwale tej wprowadzono zmiany Uchwatg Nr XLIX/348/10 Rady
Miejskiej w Janowie Lubelskim z dnia 24 wrzesnia 2010 .

Rada Miejska w Janowie Lubelskim w okresie objetym kontrolg nie podjeta, na
podstawie art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, uchwaty w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placowek publicznych prowadzonych przez
osoby prawne lub fizyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 83-98, 166-170)

Na podstawie art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty Gmina zobowigzana byta do
przekazania z budzetu dotacji na dofinansowanie zadan SP Fundacji w tazku
Ordynackim w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego
ucznia w prowadzonych szkotach tego samego typu i rodzaju, nie nizszej jednak niz
kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty danego typu i rodzaju w czesci
o$wiatowej subwenciji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

W latach 2010 oraz 2011 dla SP w tazku Ordynackim dotacje naliczano
i przekazywano tak jak dla szkoty niepublicznej na podstawie art. 90 ust. 2a i 4
ustawy o systemie o$wiaty. Kwota dotacji byta obliczana zgodnie z uchwatg
nr XLV1/324/16 Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim z dnia 15 czerwca 2010 r.,
zmieniong, uchwatg Nr XLIX/348/10 Rady Miejskiej z dnia 24 wrzesnia 2010 r.,
w wysoko$ci 120 % kwoty przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju
szkoty w cze$ci oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymanej przez Gming Janow
Lubelski. Przy naliczaniu dotacji dla tej Szkoty uwzgledniono: liczbe uczniéw klas
I-VI, finansowy standard A podziatu subwencji na dany rok, wage P1 dla uczniéw
szkot podstawowych zlokalizowanych na wsi, wage P39 zadania pozaszkolne gminy
oraz wspotczynnik korygujacy Di dla Gminy Janéw Lubelski. Cato$¢ wyliczonej
dotacji zwiekszono do wartoci 120% wyliczonej kwoty.

Dla wychowankdw edukacji wezesnoszkolnej tzw. klasy ,0” dotacje naliczano jak dla
przedszkola niepublicznego, tj. 75% kwoty wydatkéw biezacych poniesionych
w przedszkolach publicznych w Gminie Jandéw Lubelski. Dotyczylo to okresu
od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2011 r., woéwczas do Szkoty uczeszczato piecioro
dzieci w wieku 6 lat.

W dniu 2 stycznia 2012 r. miedzy Burmistrzem Janowa Lubelskiego a Prezydentem
Fundacji ,Elementarz” zostata zawarta umowa Nr 01/2012 dotyczaca zasad
udzielania i rozliczania dotacji dla SP w tazku Ordynackim na podstawie art. 80
ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty. Umowe zawarto do dnia 31 grudnia 2012 r.,
jednoczesnie stracit moc aneks z dnia 25 wrze$nia 2010 r. do umowy dotyczace;
przekazania prowadzenia Szkoty.

Po zawarciu powyzszej umowy dotacje naliczano zgodnie z art. 80 ust. 3 ustawy
o systemie o$wiaty w wysokosci réwnej wydatkom biezacym przewidzianym na
jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez Gmine
Janow Lubelski.

Stawka dotacji naliczonej na jednego ucznia (wychowanka) dla SP wtazku
Ordynackim w skali roku, wynosita odpowiednio: w 2010 r. — 7.227 z, 2011 -
7.960 zt, 2012 - 7.565 z. Stawka dotacji wykonanej na jednego ucznia
(wychowanka) po weryfikacji dla SP wtazku Ordynackim wynosita odpowiednio:
w roku 2010 - 7.227 zt, w 2011 - 7.762,58 zt, w 2012 - 7.380 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 99-105, 176-177, 225, 242-243, 246, 259-260, 265-268)

ZOSiP w zakresie posiadanych uprawnien, na biezaco sprawuje nadzér nad
wszystkimi szkotami w Gminie w tym nad SP w tazku Ordynackim tj. sprawdza
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Ustalone
nieprawidtowosci

i weryfikuje otrzymane ze Szkoty miesieczne informacje o faktycznej liczbie uczniéw,
czy wykazane dane sg zgodne z zamieszczonymi w Systemie Informacii
Oswiatowej. Kontrola w zakresie zgodnosci stanu faktycznego liczebnosci uczniow
prowadzona byla kazdego miesigca. Na  podstawie  sprawdzonych
i zweryfikowanych informacji dokonywano naliczenia oraz przekazu Srodkow
finansowych dla Fundaciji. Ksiegowa ZOSiP w Janowie Lubelskim kazdego miesigca
dokonuje analizy i weryfikuje rozliczenia przekazywanej dla Szkoty dotacji. Ponadto
na biezaco jest dokonywana weryfikacja w zakresie ilosci i wartosci skfadnikow
majatkowych.

UM w Janowie Lubelskim i ZOSiP nie przeprowadzaty kontroli w siedzibie Szkoty
i Fundacji w okresie od dnia przekazania Fundacji prowadzenia tej Szkoty do czasu
zakonczenia kontroli NIK,

Kuratorium Oswiaty w Lublinie przeprowadzito w dniu 10 pazdziernika 2011 r.
w SPw tazku Ordynackim kontrole w zakresie sposobu wyboru podrecznikéw
obowigzujacych w szkole w roku szkolnym 2011/2012, ktéra nie wykazata
nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 177, 269-278)

Rodzice dzieci i uczniow SP w tazku Ordynackim nie wystepowali z wnioskami
o transport dzieci z domu do Szkoty (na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty). UM w Janowie Lubelskim nie organizowat dowozenia, poniewaz droga
dzieci z domu do szkoty nie przekraczata odpowiednio 3 km w przypadku uczniow
klas I-IV oraz 4 km w przypadku ucznidw klas V-VI.

(dowdod: akta kontroli str. 177)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 1 wrze$nia 2010 do 31 grudnia 2011 r. obliczono i przekazano
dotacje niezgodnie z przepisami art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty,
stanowigcymi, ze szkoty otrzymujg na kazdego ucznia dotacje w wysokosci réwnej
wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego
typu i rodzaju prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego.

Byto to konsekwencjg wpisania Szkoty do ewidencji szkot i placowek niepublicznych
| przyznania jej dotacji na podstawie art. 90 ustawy o systemie o$wiaty i Uchwaty
Nr LVI/324/10 Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim'®, tj. wedtug stawki dotacji na
ucznia w wysokosci 120 % kwoty przewidzianej na jednego ucznia danego typu
i rodzaju szkoty w cze$ci oSwiatowe] subwencji ogdinej otrzymanej przez Gmine
Janow Lubelski.

Skutkiem byto przekazanie dotacji w wysokoSci wyzszej niz przypadajaca na
podstawie wydatkow biezacych o kwote 38.316 zt (w 2010 r. 0 10.377 zt, w 2011 .
0 27.939 z4).

(dowod: akta kontroli str. 83-98, 167-170. 175-177, 180-182, 266-268)

2. W planie finansowym, ewidencji ksiegowej i sprawozdawczo$ci budzetowej
dotacje kolejno w latach i kwotach: 2010 r. — 81.309 zt, 2011 r. — 263.928 zt, 2012r.
- 227.549 zt (w tacznej kwocie 572.786 zt) w dziale 801, rozdziale 80101
nieprawidlowo ujeto w § 2540 klasyfikacji wydatkow jako dotacje podmiotowq
z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oSwiaty.

16 Zmienionej Uchwatg Nr XLIX/348/10 Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim z dnia 24 wrzesnia 2010 roku.
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Dotacja ta powinna by¢ ujeta w §2590 klasyfikacji wydatkow jako dotacja
podmiotowa z budzetu dla publicznej jednostki systemu o$wiaty prowadzonej przez
osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub przez osobe
fizyczna.

Przyczyng byto btedne wpisanie SP Fundacji w tgzku Ordynackim do ewidencii
szkot i placowek niepublicznych.

(dowod: akta kontroli, str. 181-194, 219-224, 233-239, 247-253)

3. W badanym okresie od 1 wrzesnia 2010 r. do konca 2012 r., podczas ktorego
udzielano dotacji dla publicznej szkoty podstawowej prowadzonej przez osobe
prawng, Rada Miejska w Janowie Lubelskim nie podjeta uchwaty, do ktérej byta
zobowigzana na podstawie art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty.

Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty, majacym zastosowanie do szkét
i placowek publicznych prowadzonych przez osoby prawne (inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego) lub osoby fizyczne, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb
i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci
podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku
0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia
dotacji. Art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do zadan
wojta (burmistrza) nalezy przygotowanie projektow uchwat rady gminy.

Burmistrz nie przedtozyt Radzie Miejskiej projektu uchwaty z powodu uznania, ze
przekazana Fundacji szkota podstawowa byta szkotg niepubliczng o uprawnieniach
szkoty publicznej, w zwigzku z czym tryb udzielania i rozliczania dla niej dotacji
zostat ustalony w Uchwale NrLV1/324/10 Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim
z dnia 15 czerwca 2010 r., podjetej na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli, str. 83-98, 166-170. 175-177)

4. Zawarta w dniu 2 stycznia 2012 r. i obowigzujaca do 31 grudnia 2012 r. umowa
miedzy Burmistrzem Janowa Lubelskiego a Prezydentem Fundacji ,Elementarz’,
ktérej przedmiotem byly zasady udzielania irozliczania dotacji naleznej Fundacii
zgodnie z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, nie miata podstawy prawnej,
poniewaz przepisy art. 218 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych'’ i art. 80 ustawy o systemie o$wiaty nie przewidujg zawierania umowy
w przypadku udzielania dotacji podmiotowej dla szkét publicznych prowadzonych
przez osoby prawne (inne niz jednostki samorzadu terytorialnego) lub osoby
fizyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 104-105, 173-177)

5. Dotacja podmiotowa z budzetu w latach 2010 - 2012 w tacznej kwocie 572.786 zt
dla prowadzonej przez Fundacje SP w tgzku Ordynackim byta nieprawidiowo
przekazywana za posrednictwem Zaktadu Obstugi Szkét i Przedszkoli oraz ujeta
w ewidencji ksiegowej Zaktadu na koncie 201 - Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami.

Zespdt Obstugi Szkot i Przedszkoli stanowit jednostke budzetowa, powotang na
podstawie art. 5 ust. 9 ustawy o systemie o$wiaty, do obstugi ekonomiczno-
administracyjnej szkét i placowek prowadzonych przez Gmine Jandw Lubelski.

Ujecie dotacji na koncie 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami stanowito
naruszenie zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych, wynikajgcych

7 Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm. Zwana dalej: ustawg o finansach publicznych.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

z przepisdéw okreslonych w Zatgczniku nr 2 i Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiejs.

(dowdd: akta kontroli, str. 17-20, 180-181, 195-205)

6. Za miesigc wrzesien i pazdziernik 2010 r. przekazano Fundacji dotacje dla SP
w Lazku Ordynackim na fgczng kwote 40.353 zt z naruszeniem terminu okre$lonego
w art. 80 ust. 3c ustawy o systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 80 ust. 3¢ powotanej ustawy dotacje sq przekazywane w terminie do
ostatniego dnia kazdego miesigca. Dotacje za miesigc wrzesien przekazano w dniu
11 pazdziernika, a za pazdziernik — 10 listopada 2010 .

Skarbnik Gminy wyjasnit m.in., ze przyczyng nieterminowego przekazania dotacii
w2010 r. byt przedtuzajacy sie okres ogloszenia Uchwaty Rady Miejskiej
Nr XLIX/348/10 z dnia 24 wrzeSnia 2010 r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr XLVI/324/10 w sprawie okreslenia trybu naliczania i rozliczania dotacji dla szkét
niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych i niepublicznych przedszkoli oraz
niepublicznych zespotow wychowania przedszkolnego i punktow przedszkolnych
prowadzonych na terenie gminy Jandw Lubelski.

(dowdd: akta kontroli, str. 196, 203)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?, wnosi o:

1) zmiane umowy dotyczacej przekazania Fundacji do prowadzenia Publiczne;
Szkoty Podstawowej w £azku Ordynackim w celu jej dostosowania do przepiséw
art. 5 ust. 5h i ust. 5i ustawy o systemie oswiaty,

2) wykreslenie Szkoty Podstawowej Fundacji ,Elementarz’ im. Ignacego
tukasiewicza w Lazku Ordynackim z ewidencji szkét i placowek niepublicznych,

3) zmiane zaklasyfikowania dotacji dla SP w tazku Ordynackim jako wydatku
w planie finansowym, ewidencji ksiegowej i sprawozdawczo$ci w celu
dostosowania klasyfikacji do stanu faktycznego i obowigzujacych przepisow,

4) przygotowanie projektu uchwaty, dotyczacej ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkét i placéwek publicznych prowadzonych przez osoby
prawne lub fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowo$ci ich
wykorzystywania, w celu jej podjecia przez Rade Miejska w Janowie Lubelskim
na podstawie art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty,

5) przekazywanie dotacji dla prowadzonej przez Fundacje SP w £gzku Ordynackim
bezposrednio z Urzedu Miasta w Janowie Lubelskim,

6) terminowe przekazywanie Fundacji dotacji dla prowadzonej Szkoty.

8 Dz. U. Nr 128.poz. 861, ze zm.
9Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 4 kwietnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Zygmunt Urbala Adam Peziot
specjalista kontroli panstwowe;j
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