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1/13/001 - Przekazanie przez jednostki samorzadu terytorialnego w wojewddztwie
lubelskim prowadzenia matych szkoét publicznych osobom prawnym w latach
2009-2012.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Jerzy Bielak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85562 z dnia 27 lutego 2013 r.

2. Przemystaw Fidecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 85582 z dnia 19 marca 2013 r.

(dowad: akta kontroli tom | str. 1-4)

Urzad Gminy Bitgoraj, ul. Tadeusza Kosciuszki 88, 23-400 Bitgoraj (UG Bitgoraj)

Marian Rézynski, Wojt Gminy Bitgoraj
(dowdd: akta kontroli tom | str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?
dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki w latach 2009-2012 w zakresie przekazania
Stowarzyszeniu Inicjatyw Spotecznych w Gminie Bitgoraj prowadzenia Szkoty
Podstawowej w Starym Bidaczowie i Gimnazjéw w Korczowie iw Bukowe;j.
Negatywnie ocenia przekazanie Stowarzyszeniu prowadzenia Szkot Podstawowych
w: Bukowej, Smdlsku, Korczowie i Woli Dereznianskiej.

Gmina Bitgoraj zgodnie z przepisami ustawy o systemie o$wiaty? realizowata
zadania organu prowadzacego wobec siedmiu publicznych szkét przed ich
przekazaniem Stowarzyszeniu. Prawidtowo udzielata tez dotacji na dofinansowanie
dziatalnosci tych szkdt po ich przekazaniu do prowadzenia Stowarzyszeniu. Liczba
uczniow w Szkole Podstawowej w Starym Bidaczowie oraz w Gimnazjach
w Korczowie i w Bukowej nie przekraczata 70.

Negatywnie natomiast oceniono przekazanie prowadzenia czterech szkot, ktore nie
spetniaty wymogu w zakresie liczby uczniéw, okreslonego w art. 5 ust. 5g ustawy
0 systemie oSwiaty.

Stwierdzono tez nieprawidtowosci polegajace na:

1) powiadomieniu pracownikow szkét i zakladowych organizacji zwigzkowych
o terminie przekazania szkdt, przyczynach i skutkach dla nauczycieli, a takze
o nowych warunkach pracy i ptacy, bez podstawy prawnej w postaci uchwaty
rady gminy w sprawie przekazania prowadzenia szkot, podjetej na podstawie
art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oSwiaty,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

2) skierowaniu do zwigzkéw zawodowych przez UG Bitgoraj projektow uchwat
w sprawie zamiaru przekazania prowadzenia szkot w dniu podjecia uchwat,
tj. w terminie uniemozliwiajagcym wydanie opinii, o ktérej mowa w art. 19 ust. 2
ustawy o zwigzkach zawodowych?,

3) przeprowadzeniu zmiany sieci oddziatbw przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz przeksztatceniu czterech szkét podstawowych bez podstawy
prawnej w postaci odpowiedniej uchwaty Rady Gminy w Bitgoraju,

4) ztozeniu do Lubelskiego Kuratora Os$wiaty czterech wnioskow o zaopiniowanie
przekazania prowadzenia szkdt Stowarzyszeniu, ktdre nie posiadato jeszcze
0sobowosci prawnej,

5) wykazaniu dotacji przekazanej na uczniow oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych w nieprawidtowym rozdziale klasyfikacji budzetowej,

6) nieustaleniu w uchwale Rady Gminy, podjetej na podstawie art. 80 ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty, podstawy obliczania dotaciji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przekazanie prowadzenia szkét publicznych przez
Gmine na podstawie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie
oSwiaty

Gmina Bitgoraj w 2009 r. byta organem prowadzacym dla 11 publicznych szkét

| zespotdw szkdt, w tym siedmiu Zespotdw Szkot Podstawowych i Gimnazjow

(ZSPiG) w: Bukowej, Dabrowicy, Derezni, Gromadzie, Hedwizynie, Korczowie,

Korytkowie Duzym oraz Zespotu Szkét w Soli i trzech samodzielnych szkét
podstawowych w: Smolsku Duzym, Starym Bidaczowie i Woli Dereznianskie;.

Do ww. szkot i zespotow, wedtug stanu na 31 marca, uczeszczato: w 2009 r. - 1.511
uczniéw, w 2010 r. - 1.539 ucznidéw, w 2011 r. — 1.536, w 2012 r. - 1.539.

Obstuga administracyjno-finansowa szkét do konca 2012 r. byta prowadzona przez
Samorzadowg Administracje Szkdt w Bitgoraju (jednostke organizacyjng Gminy).

Na terenie gminy do 31 sierpnia 2009 r. prowadzona byta przez osobe fizyczng
niepubliczna szkota podstawowa o uprawnieniach szkoty publicznej pod nazwg
Niepubliczna Szkota Podstawowa w Ciosmach im. Teofila Lenartowicza, w ktdre;
wedtug stanu na 31 marca 2009 r. uczyto si¢ 26 ucznidw.

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 9-12, 13-23, 128, 376-378, 420-460)

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2012 r. Gmina Bitgoraj prowadzita sze$¢ publicznych
zespotdw szkdt, w tym pie¢ ZSPiG w: Dabrowicy, Derezni, Gromadzie, Hedwizynie,
Korytkowie Duzym oraz Zespdt Szkdt w Soli. Uczeszczato do nich ogdtem 1.147
uczniow.

Wedtug stanu na koniec 2012 r. w ewidencji szkdt i placéwek niepublicznych
prowadzonej przez Gming Bitgoraj na podstawie art. 82 ustawy o systemie o$wiaty
nie figurowata zadna szkota lub placéwka niepubliczna.

Do korca 2012 r. Wéjt Gminy Bitgoraj na podstawie art. 58 ust. 3 ustawy o systemie
oSwiaty nie wydat zadnego zezwolenia na zatozenie szkoty lub placowki publicznej

3 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 Nr 79, poz. 854, ze zm.).
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prowadzonej przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub
osobe fizyczna,

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 24, tom | str. 789)

W kolejnych latach badanego okresu kwota otrzymanej przez Gming czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej wyliczonej i przekazanej* w pordéwnaniu do kwot
wydatkoéw zaplanowanych i poniesionych facznie w dziale 801 i 8545 Gminy (bez
srodkéw UE) przedstawiata si¢ nastepujaco:

- 2009 r.. kwota subwencji o$wiatowej wyliczona wynosita 8.491.544 Z,
przekazana 8.549.044 1z, kwota wydatkow zaplanowanych w uchwale
budzetowej tacznie w dziale 801 1854 wynosita pierwotnie 13.987.382 zt
(063,6% wiecej niz subwencja przekazana), po zmianach 14.109.302 zt
(0 65,0% wiecej), kwota wydatkdow wykonanych 13.616.646 zt (0 59,3% wiecej),

- 2010 r.: kwota subwencji oSwiatowej wyliczona 8.448.309 z, przekazana
8.478.229 zt, kwota wydatkdw zaplanowanych w uchwale budzetowej pierwotnie
wynosita 14.023.149 zt (0 65,4% wiecej), po zmianach 14.342.290 zt (0 69,2%
wiecej), kwota wydatkow wykonanych 13.939.068 zt (0 64,4% wiecej),

- 2011 r.: kwota subwencji oSwiatowej wyliczona 8.881.161 zt, przekazana
8.881.161 zt, kwota wydatkdw zaplanowanych w uchwale budzetowej pierwotnie
13.616.294 zt (0 53,3% wiecej), po zmianach 14.681.767 zt (0 65,3% wigce)),
kwota wydatkow wykonanych 14.325.814 zt (0 61,3% wiece;j),

- 2012 r.: kwota subwencji oSwiatowej wyliczona 9.665.362 zt, przekazana
9.955.944 zt, kwota wydatkdw zaplanowanych w uchwale budzetowej pierwotnie
12.495.153 zt (0 25,5% wiecej), po zmianach 15.043.195 zt (0 51,1% wiecej),
kwota wydatkow wykonanych 14.837.493 zt (0 49,0% wiecej).

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 811)

27 stycznia 2012 r. Rada Gminy Bitgoraj podjeta uchwate o rozwigzaniu z dniem 31
sierpnia 2012 r.. ZSPiG w Bukowej, w sktad ktérego wchodzita SP w Bukowej z
oddziatem przedszkolnym dla dzieci 6-letnich i Gimnazjum oraz ZSPiG w
Korczowie, w skfad ktorego wchodzita Szkota Podstawowa w Korczowie
z oddziatem przedszkolnym dla dzieci w wieku 3-5 lat i 6-letnich oraz Gimnazjum
w Korczowie. Wedtug dotgczonego do uchwat uzasadnienia powodem rozwigzania
Zespotéw bylo wyodrebnienie samodzielnych jednostek organizacyjnych, co miato
pozwoli¢ na rozwazenie mozliwo$ci przekazania szkot.

Na sesje Rady Gminy w dniu 27 stycznia 2012 r. Wojt Gminy Bitgoraj przygotowat
takze projekty uchwat, a Rada Gminy podjeta siedem uchwat w sprawie zamiaru
przekazania  Stowarzyszeniu Inicjatyw  Spotecznych ~ w Gminie  Bitgoraj
(Stowarzyszenie) z dniem 31 sierpnia 2012r. prowadzenia pieciu Szkdt
Podstawowych (SP) w: Bukowej, Korczowie, Starym Bidaczowie, Smolsku, Woli
Dereznianskiej i dwoch Gimnazjow w: Korczowie i Bukowej. W § 2 uchwat
zobowigzano Woéjta Gminy Bitgoraj do powiadomienia pracownikéw szkét
i dziatajacych w szkotach organizacji zwigzkowych o terminie przekazania szkét,
przyczynach, prawnych, ekonomicznych i socjalnych skutkach dla pracownikow oraz
0 nowych warunkach pracy. Podjeto réwniez uchwate w sprawie zamiaru likwidaciji
z dniem 31 sierpnia 2012 r. szkoty filialnej w Ciosmach (filia ZSPiG w Dabrowicy).

4 Ostateczna kwota czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej wyliczona w metryczkach subwencji
o$wiatowych oraz przekazana Gminie.

5 Dziat 801 - Oswiata i wychowanie i dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza.
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Uchwaty w sprawie rozwigzania ZSPiG w Bukowej i Korczowie oraz w sprawie
zamiaru przekazania prowadzenia ww. szkdt Stowarzyszeniu zostaty w dniu 3 lutego
2012r. przekazane do Zamiejscowego Oddziatu Wydziatu Organizacji i Nadzoru
w Zamosciu Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie. Wojewoda Lubelski nie
wydat rozstrzygnie¢ nadzorczych wobec ww. uchwat.

Uchwatami Rady Gminy w Bitgoraju z dnia 14 marca 2012 r. wytaczono z ZSPiG
w Dabrowicy z dniem 31 sierpnia 2012 r. szkote filialng w Ciosmach z oddziatem
przedszkolnym dla dzieci 5-6 letnich i klasami I-ll, @ nastepnie - po zaopiniowaniu
przez Lubelskiego Kuratora OSwiaty - szkota zostata zlikwidowana z dniem
31 sierpnia 2012r. Uczniowie zlikwidowanej szkoly od 1 wrzesnia 2012r.
kontynuowali nauke w prowadzonej przez Stowarzyszenie publicznej SP w Bukowe;
w oddziale zamiejscowym tejze szkoty w miejscowosci Ciosmys.

(dowod: akta kontroli, tom |, str. 33-71, 67-68, 81-83, 98-99, 372, 375, 583-588, tom
II str. 801-807)

Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych w Gminie Bitgoraj zostato zarejestrowane
w Krajowym Rejestrze Sagdowym (KRS) w dniu 22 lutego 2012 r.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 30-32)

Wojt Gminy Bitgoraj wystapit do Lubelskiego Kuratora OsSwiaty o zaopiniowanie
przekazania prowadzenia szkot Stowarzyszeniu w dniach: 2 lutego (trzy wnioski
dotyczace przekazania Gimnazjum w Bukowej, SP w Bukowej oraz SP w Starym
Bidaczowie), 9 lutego (wniosek dotyczacy SP w Smélsku) i 28 lutego 2012 r. (trzy
wnioski dotyczace przekazania Gimnazjum w Korczowie, SP w Korczowie oraz SP
w Woli Dereznianiskiej). Jako przyczyne przekazania podano utrzymujacy sie od
kilku lat spadek liczby uczniow, spadek liczebnosci uczniéw w oddziatach szkolnych
oraz wzrost kosztow utrzymania szkot. Podano, ze szkoly spetniajg wymogi
okreSlone w art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oswiaty w zakresie liczby uczniow
w szkole nie wiekszej niz 70. We wnioskach podano nastepujace liczby ucznidw
w szkotach: Gimnazjum w Bukowej - 23, SP w Bukowej - 59, SP w Starym
Bidaczowie - 43, SPw Smolsku - 39, Gimnazjum w Korczowie - 36, SP
w Korczowie — 48, SP w Woli Dereznianskiej — 58.

Wicekurator O$wiaty, dziatajgca z upowaznienia Lubelskiego Kuratora Oswiaty,
wydata pozytywne opinie o przekazaniu Stowarzyszeniu prowadzenia szkot.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 139-194)

Dziatajagc na podstawie art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych, Wojt Gminy
Bitgoraj w dniu 27 stycznia 2012 r. przekazat projekty uchwat w sprawie zamiaru
przekazania szkdt do zaopiniowania przez Komisje Miedzyzaktadowg NSZZ
,Solidarnos¢” Pracownikow Oswiaty i Wychowania w Bitgoraju oraz przez Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu Powiatowego w Bitgoraju. Wiadze
statutowe ZNP negatywnie zaopiniowaty projekty uchwat.

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 195-208)

Wedtug danych Systemu Informacji Oswiatowej (SIO) liczba uczniéw w siedmiu
przekazanych szkotach wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2011 r. oraz na dzien
31 marca 2012 r. wynosita:

- w Gimnazjum w Bukowej — 23 uczniow,

& W umowie w sprawie przekazania do prowadzenia przez Stowarzyszenie SP w Bukowej obwad
przekazanej szkoty ustalono dla miejscowos$ci: Bukowa, Andrzejéwka, Ciosmy.
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w SP w Bukowej — 59 w klasach |-Vl i 17 w oddziale przedszkolnym szkoty
podstawowej (facznie 76),

- w SP w Starym Bidaczowie — odpowiednio 42 w klasach |-Vl i 14 w oddziale
przedszkolnym (56) oraz 44 w klasach |-VIi 15 w oddziale przedszkolnym (59),

- w SP w Smélsku — 39 w klasach |-Vl oraz 37 w oddziatach przedszkolnych (76),
- w Gimnazjum w Korczowie — 36,

- w SP w Korczowie - odpowiednio 48 w klasach |-Vl i 36 w oddziatach
przedszkolnych (84) oraz 49 w klasach [-VI i 35 w oddziatach
przedszkolnych (84),

- w SP w Woli Dereznianskiej — odpowiednio 58 w klasach |-Vl i 21 w oddziale
przedszkolnym (79) oraz 58 w klasach I-VIi 19 w oddziale przedszkolnym (77).

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 376-507)

Dziatajac na podstawie art. 5 ust. 51 ustawy o systemie oswiaty Wéjt Gminy Bitgoraj
pismami zdnia 20 lutego 2012r. powiadomit pracownikow szkot o terminie
przekazania szkét, przyczynach, prawnych, ekonomicznych i socjalnych skutkach
dla pracownikéw oraz o nowych warunkach pracy, a 22 lutego 2012 r. powiadomit
dziatajgce w szkotach organizacje zwigzkowe, tj. Komisje Miedzyzaktadowg NSZZ
,oolidarnos¢” Pracownikow Os$wiaty i Wychowania w Bitgoraju oraz Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu Powiatowego w Bitgoraju. Komisja
Miedzyzaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” negatywnie zaopiniowata przekazanie szkot,
tj. tre$C uchwat z dnia 27 stycznia 2012 r.

W szkotach przed ich przekazaniem zatrudnionych byto 57 nauczycieli, w tym 42 na
czas nieokreslony i 15 na czas okreslony. Spo$rdd 42 nauczycieli zatrudnionych na
czas nieokre$lony 17 nauczycieli ztozyto o$wiadczenia o odmowie przejscia do
szkoty przejmowanej przez Stowarzyszenie, w tym 3 osoby przeszly na emeryture.
Rozwigzano z nimi stosunek pracy z przyczyn okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy
zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela’, w tym z trzema nauczycielami
rozwigzano stosunek pracy na podstawie art. 88 powotanej ustawy, w zwigzku
z przejsciem na emeryture.

Kwota wyptaconych odpraw wynosita 271.271,40 zt, w tym: ustalona zgodnie
zart. 20 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela - 257.250 zt i z tytulu grupowego
zwolnienia — 14.021,40 zt (dwoch nauczycieli).

Zaden z nauczycieli, z ktorymi rozwigzano stosunek pracy, nie zostat zatrudniony
w szkotach prowadzonych przez Stowarzyszenie.

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 201-352, 358; 360-362 tom I, str. 963-965)

W dniu 14 marca 2012 r. Rada Gminy w Bitgoraju podjeta siedem uchwat w sprawie
przekazania Stowarzyszeniu prowadzenia pigciu szkdt podstawowych w: Bukowej,
Woli Dereznianskiej, Starym Bidaczowie, Smolsku, Korczowie i dwoch Gimnazjow:
w Bukowej i Korczowie zdniem 1 wrzeSnia 2012r. W uchwatach upowazniono
Wojta Gminy Bitgoraj do zawarcia ze Stowarzyszeniem umoéw w sprawie
przekazania prowadzenia szkot.

W uzasadnieniu do uchwat podano, ze przyczyng przekazania szkét jest
utrzymujacy sie ogolny spadek liczby uczniow w szkole i w oddziatach, co wigze sie
ze wzrostem kosztow utrzymania szkoty.

7Dz. U.z 2006 r., Nr 97, poz. 674 ze zm. Ustawa zwana dalej ustawg Karta Nauczyciela.
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Uchwaty w sprawie przekazania Stowarzyszeniu prowadzenia ww. szkét zostaty
20 marca 2012r. przekazane do Zamiejscowego Oddziatu Wydziatu Organizacji
i Nadzoru w Zamosciu Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie. Wojewoda
Lubelski nie wydat rozstrzygnie¢ nadzorczych w sprawie przekazania szkét.

Stowarzyszenie byto jedyng osobg prawng starajacq sie o przejecie prowadzenia
szkot publicznych.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 72-99, 360-362, tom Il str. 786-789, 801-807)

W dniu 20 sierpnia 2012 r. Gmina Bitgoraj, reprezentowana przez Wéjta Gminy,
zawarta ze Stowarzyszeniem siedem umow przekazania z dniem 1 wrze$nia 2012 .
prowadzenia szkét publicznych, w tym pieciu szkét podstawowych (SP) w: Bukowe;j,
Woli Dereznianskiej, Smolsku, Starym Bidaczowie, Korczowie oraz dwdch
gimnazjow w: Bukowej i Korczowie.

Zawarte na czas nieokre$lony umowy regulowaty m.in. zasady funkcjonowania
szkot, warunki korzystania z mienia, zasady finansowania szkot, tryb kontroli
przestrzegania warunkow umow, tryb ewentualnego ponownego przejecia szkot
przez Gming i rozwigzania umow za wypowiedzeniem przez Stowarzyszenie.

W  zakresie finansowania postanowiono, ze Gmina bedzie przekazywac
Stowarzyszeniu dotacje na kazdego ucznia i wychowanka w oddziale
przedszkolnym w wysoko$ciach réwnych wydatkom biezacym przewidzianym na
jednego ucznia: w szkotach tego samego typu i rodzaju i oddziatach przedszkolnych
prowadzonych przez Gming Bitgoraj. W przypadku uczniéw z klas I-VI oraz uczniow
niepetnosprawnych z oddziatéw przedszkolnych kwota dotacji miata by¢ nie nizsza
niz kwota przewidziana na jednego ucznia w czesci oSwiatowej subwencji
otrzymanej przez Gmine.

W szkotach, po ich przekazaniu, wedtug stanu na 30 wrze$nia 2012 r., ksztatcito sie
ogdtem 397 ucznidw (271 w klasach I-VI szkdt podstawowych, 64 w oddziatach
przedszkolnych szkot podstawowych, 62 w gimnazjach).

(dowdd: akta kontroli, tom |, str. 378, 461-505, 519-601)

Sposrod szkot, w stosunku do ktorych Rada Gminy Bitgoraj podjeta uchwaty
0 przekazaniu ich prowadzenia Stowarzyszeniu, w SP w Korczowie i w SP
w Smolsku, w oddziatach przedszkolnych dla dzieci w wieku 3-5 lat, realizowano
projekt pn. ,Dziecinstwo rownych szans” w ramach umowy Nr 333/POKL.09.01.01-
06-121/09-00, zawartej miedzy Woéjtem Gminy a Urzedem Marszatkowskim
Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinies.

W zwigzku z koniecznoscig zachowania zgodnosci z warunkami umowy Wojt
w piSmie z dnia 17 lipca 2012 r. zwrocit sie do Urzedu Marszatkowskiego
0 wyrazenie zgody na dokonanie zmian w sposobie realizacji projektu, polegajacych
m.in. na tym, ze objete projektem oddziaty przedszkolne w Korczowie i Smélsku
Duzym zostang wyodrebnione z przekazywanych szkot organizacyjnie, finansowo
i lokalowo, a nastepnie przyporzadkowane do prowadzonych przez Gming szkoét
w Derezni i w Gromadzie. Urzad Marszatkowski wyrazit zgode na zmiany w pi$mie
z dnia 27 lipca 2012 r. (data wptywu 1.08.2012 r.).

W zwigzku ze zgoda, Zastepca Wdjta wystapita do Zespotéow Szkoty Podstawowej
i Gimnazjum w Derezni i w Gromadzie o dokonanie zmian w statutach poprzez
wigczenie do szkot nowych oddziatow przedszkolnych, okre$lonych jako: Oddziat
przedszkolny dla dzieci 3-5 letnich w Derezni Oddziat Zamiejscowy w Korczowie

8 Okres realizaciji: od 1 sierpnia 2010 r. do 31 lipca 2013 r.
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oraz Oddziat przedszkolny dla dzieci 3-5 letnich w Gromadzie Oddziat Zamiejscowy
w Smolsku”.

Zmian w statutach dokonano w sierpniu 2012 r. uchwatami Rady Pedagogicznej
ZSPiG w Gromadzie i Rady Pedagogicznej ZSPiG w Derezni.

Analiza statutéw zespotdéw szkédt wykazata, ze:

- w § 6 ust. 1 statutu ZSPiG w Derezni okre$lono, ze Zespot prowadzi: oddziat
przedszkolny dla dzieci 6-letnich, oddziat przedszkolny dla dzieci 3-5 letnich,
oddziat przedszkolny dla dzieci 3-5 letnich — oddziat zamiejscowy w Korczowie,

- w § 1 ust. 2 statutu ZSPiG w Derezni okre$lono, ze Zespét jest jednostkg
organizacyjna, w skifad ktérej wchodzi: Szkota Podstawowa, Gimnazjum
w Gromadzie, Oddziat przedszkolny dzieci 6-letnich, Oddziat przedszkolny dzieci
3-5 letnich, zamiejscowy Oddziat przedszkolny dzieci 3-5 letnich w Smolsku
Duzym.

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 25-27, 378, 461-505, tom Il str. 1209-1214)

Rada Gminy w Bitgoraju, w zwigzku z przekazaniem siedmiu szkdt do prowadzenia
Stowarzyszeniu, w dniu 27 lipca 2012 r. podjeta uchwaty o likwidacji z dniem
31 sierpnia 2012 r. gminnych jednostek budzetowych, tj.: ZSPiG w Korczowie
i w Bukowej oraz SP w Smolsku, Woli Dereznianskiej i Starym Bidaczowie. W § 2
ust. 1 uchwat okre$lono, ze sktadniki majatkowe, naleznosci i zobowigzania
zlikwidowanej jednostki przejmuje Urzad Gminy Bitgoraj.

Zgodnie z ww. uchwatami dyrektorzy zlikwidowanych szkét protokotami zdawczo—
odbiorczymi z dnia 10 wrzesnia 2012 r. przekazali Wojtowi Gminy wedtug stanu na
dzien 31 sierpnia 2012 r. skfadniki majgtkowe, dokumentacje finansowo-ksiegowg
i kadrowg szkét.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 100-112, tom I, str. 602-663)

W dniu 31 sierpnia 2012 r. Wojt Gminy zawart ze Stowarzyszeniem pie¢ umow
uzyczenia, ktérymi przekazat Stowarzyszeniu do bezptatnego uzytkowania
nieruchomosci zabudowane budynkami szkot oraz pomieszczenia szkot.

W § 5 umow w sprawie przekazania prowadzenia szkot postanowiono, ze w dniu
1wrzesnia 2012r. na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego nastapi:
przekazanie mienia szkoty w oparciu o inwentaryzacje zdawczo-odbiorczg
przeprowadzong w obecnoSci przedstawiciela organu prowadzacego, a takze
wyznaczonego  przedstawiciela ~ Stowarzyszenia  (§5 ust. 1-3), przekazanie
dokumentacji kadrowej oraz dokumentacji przebiegu nauczania (§ 5 ust. 4).

Woijt Gminy Bitgoraj przekazat Stowarzyszeniu sktadniki majatkowe Gminy Bitgoraj
(m.n. majatek trwaty, Srodki trwate w uzytkowaniu, ksiegozbior, wartosci
niematerialne i prawne, dziatki gruntu) na podstawie protokotéw przekazania
w uzyczenie spisanych w dniu 10 wrzesnia 2012 r.

Protokoty przekazania w uzyczenie oraz zatgczniki do protokotow zostaty podpisane
przez Wojta Gminy Bilgoraj oraz przez przedstawicieli Stowarzyszenia,
tj. Wiceprezesa i Czlonka Zarzadu. Czionek Zarzadu Stowarzyszenia byt
jednoczesnie pracownikiem UG Bitgoraj.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 461-505, 519-601; tom I, str. 664-696, 962-966)

Wojt Gminy Bitgoraj przedstawit na posiedzeniu Rady Gminy Bitgoraj w dniu
28 listopada 2012 r. projekty trzech uchwat dotyczacych szkdt w Korytkowie Duzym.
W trakcie posiedzenia w tym dniu Rada podjeta m.in. uchwaty w sprawach:
rozwigzania Zespotu Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w Korytkowie Duzym
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Ustalone
nieprawidtowosci

(zdniem 31 sierpnia 2012 r.), zamiaru przekazania prowadzenia Szkoty
Podstawowej w Korytkowie Duzym Stowarzyszeniu Inicjatyw Spotecznych w Gminie
Bitgoraj (z dniem 1 wrzesnia 2012 r.) oraz zamiaru przekazania prowadzenia
Gimnazjum w Korytkowie Duzym ww. Stowarzyszeniu (z dniem 1 wrzesnia 2012 r.).

Wedtug danych Systemu Informacji O$wiatowej (SIO) liczba uczniéw w dwdch
planowanych do przekazania szkotach wedtug stanu na dzier 30 wrze$nia 2012 .
wynosita: w Gimnazjum w Korytkowie Duzym - 26 uczniow, w SP w Korytkowie
Duzym - 69 w klasach I-VI i 43 w oddziatach przedszkolnych szkoty podstawowe;
(tacznie 112).

Dziatajgc na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnymq, Wojewoda Lubelski ztozyta do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w dniach 20 i 21 lutego 2013 r. w Lublinie skargi na podjete w dniu 28 listopada
2012r. uchwaly Rady Gminy Bitgoraj: na Uchwate Nr XXXI/182/12 w sprawie
zamiaru przekazania prowadzenia Szkoty Podstawowej w Korytkowie Duzym
Stowarzyszeniu Inicjatyw Spotecznych w Gminie Bitgoraj oraz Uchwate
Nr XXXI/183/12 w sprawie zamiaru przekazania prowadzenia Gimnazjum
w Korytkowie Duzym Stowarzyszeniu Inicjatyw Spotecznych w Gminie Bitgoraj,
wnoszac o stwierdzenie niewaznosci ww. dwdch Uchwat.

Wojewoda podjeta dziatania w zwigzku ze skargami na dziatania organdéw Gminy
Bitgoraj, przekazanymi w piSmie z dnia 14 lutego 2013 r. przez Rade Pedagogiczng
Zespotu Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w Korytkowie Duzym.

Skarge do WSA w Lublinie Wojewoda Lubelski uzasadnita m.in. naruszeniem art. 5
ust. 59 i 51 ustawy o systemie oswiaty, polegajagcym na tym, Zze uchwaty w sprawie
zamiaru przekazania, tj. uchwaty intencyjne staly sie podstawg do dziatar organu
wykonawczego gminy, w tym do podejmowania czynno$ci z zakresu prawa pracy
wobec zatrudnionych w szkotach nauczycieli, pociagajgcych trudne do odwrdcenia
skutki, a takze, ze do Szkoty Podstawowej w Korytkowie Duzym w roku szkolnym
2012/2013 uczeszczato wiecej niz 70 uczniow.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 115-138, 492-495, tom |l, str. 801-807, 928, 1218)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wojt Gminy Bitgoraj przygotowat projekt uchwaty, a Rada Gminy Bitgoraj podjeta
uchwate w sprawie przekazania Stowarzyszeniu prowadzenia szkdt podstawowych
w: Bukowej, Smolsku, Korczowie i Woli Dereznianskiej, mimo ze szkoty nie spetniaty
okre$lonego w art. 5 ust. 5g ustawy o systemie o$wiaty wymogu w zakresie
maksymalnej liczby 70 uczniéw umozliwiajacej przekazanie prowadzenia szkot.

Liczba uczniéw w czterech ww. przekazanych szkotach w roku szkolnym 2011/2012,
a w szczegblnosci w dniu 14 marca 2012 r., tj. w dniu podjecia przez Rade Gminy
w Bitgoraju uchwat o przekazaniu szkot, byta wieksza niz 70.

W UG Bitgoraj uznano, ze liczba uczniéw w ww. czterech szkotach byta mniejsza od
70 i istniaty przestanki do ich przekazania Stowarzyszeniu, poniewaz taczna liczbe
uczniow w szkole podstawowej obliczano na podstawie liczby ucznidw klas I-VI bez
uwzglednienia ucznidw (wychowankéw) w oddziatach przedszkolnych szkét
podstawowych.

Wojt Gminy Bitgoraj wyjasnit m.in., ze wynikato to z wzigcia pod uwage opinii
Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 21 wrzesnia 2009 roku, w ktdrej
stwierdzono, ze oddziat przedszkolny jest podstawowq jednostkg organizacyjng

9Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm. Ustawa zwana dalej: ustawq o samorzgdzie gminnym.
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przedszkola i w $wietle art. 61 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty nie wchodzi w skfad
Struktury organizacyjnej szkoty podstawowey.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 72-99, 371-507, tom Il str. 801-807, 928)

2. Wojt Gminy Bitgoraj powiadomit pracownikéw szkot i zaktadowe organizacje
zwigzkowe o terminie przekazania, przyczynach, prawnych, ekonomicznych
i socjalnych skutkach dla pracownikow, a takze nowych warunkach pracy i ptacy,
bez podstawy prawnej w postaci uchwaty rady gminy w sprawie przekazania
prowadzenia szkot, podjetej na podstawie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie o$wiaty.

Pracownicy szkdt i organizacje zwigzkowe zostali powiadomieni pismami
odpowiednio zdnia 20 i 22 lutego 2012r., a uchwaty Rady Gminy w Bitgoraju
zostaty podjete, na podstawie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oswiaty, dopiero
14 marca 2012 r. Uchwaly w sprawie zamiaru przekazania Stowarzyszeniu
prowadzenia szkot podstawowych i gimnazjéw podjete 27 stycznia 2012r. nie
stanowity uchwat, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5g ustawy o systemie o$wiaty.

W tym stanie powiadomienia skierowane do pracownikéw szkét iorganizacii
zwigzkowych nie obligowaty do ztozenia przez nauczycieli o$wiadczen o odmowie
przejscia do szkoty przejmowanej do prowadzenia oraz rozwigzania stosunku pracy
z przyczyn okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, t. do
zastosowania trybu okre$lonego w art. 5 ust. 5m i ust. 5n ustawy o systemie
oSwiaty.

Przyczyng powyzszego byto przygotowanie przez Wojta na sesje Rady Gminy
w Bitgoraju w dniu 27 stycznia 2012r. projektéw uchwat w sprawie zamiaru
przekazania Stowarzyszeniu prowadzenia szkdt, w ktdrych § 2 zobowigzywat Wojta
do powiadomienia pracownikéw i organizacji zwigzkowych o terminie przekazania,
przyczynach, prawnych, ekonomicznych i socjalnych skutkach dla pracownikéw,
a takze nowych warunkach pracy i pfacy.

Wojt Gminy Bitgoraj wyjasnit m.in.. Dziatania Gminy Bifgoraj dotyczace
powiadamiania nauczycieli i zaktadowych organizacji zwigzkowych o planowanym
przekazaniu szkot do prowadzenia Stowarzyszeniu, byly w naszej ocenie zgodne
Z wymogami art. 5 ust. 5/ ustawy o systemie oswiaty, co potwierdza Lubelski Kurator
Oswiaty w swoim pismie, ktore zamieScit 28.10.2011r. na stronie internetowej
Kuratorium O$wiaty w Lublinie i skierowat do organéw prowadzacych szkoty. |[...]
Przy opisywaniu kolejnoSci czynno$ci zmierzajgcych do przekazania szkoty jako
czynnosc pierwszq Kurator wskazat uchwafe organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego — organu prowadzgcego dang szkote: Uchwata powinna
wskazywaC zamiar przekazania danej szkofy, wymienionej z nazwy i siedziby
okreslonej osobie fizycznej, (uchwata ta z konieczno$ci jest jedynie warunkowa, to
znaczy jej skutek prawny zalezy od tego, czy wtasciwy Kurator wyda pozytywng
opinie w przedmiocie przekazania szkoly). Stanowi sie zatem uchwafe intencyjna,
bedacq podstawg do wystapienia o opinie Kuratora O$wiaty.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 33-70, 115-138, 195-208, 209-352 tom |l str. 786-
788, 801-803, 962-965)

3. Wéjt Gminy Bitgoraj, przekazujac zwigzkom zawodowym projekty uchwat
w sprawie zamiaru przekazania prowadzenia szkot, dopiero w dniu ich uchwalenia
przez Rade Gminy (27 stycznia 2012 r.), naruszyt przepis art. 19 ust. 2 ustawy
zdnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych, stanowigcy m.in., ze: Organy
wiladzy iadministracji rzgdowej oraz organy samorzgdu terytorialnego kierujg
Zatozenia albo projekty aktow prawnych, [...], do odpowiednich wtadz statutowych
zwigzku, okreslajgc termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. [...].
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy sie od dnia nastepujgcego po dniu
doreczenia zatozen albo projektu wraz z pismem okreslajgcym termin
przedstawienia opinil. [...].

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 33-71, 67-68, 195-208)

4. Wytaczenie oddziatéw przedszkolnych dla dzieci w wieku 3-5 lat ze struktury
organizacyjnej SP w Korczowie i SP w Smdlsku oraz wigczenie ich jako
zamiejscowych oddziatow przedszkolnych do Zespotow Szkoty Podstawowej
i Gimnazjum w Derezni i w Gromadzie stanowito zmiane sieci prowadzonych przez
gmine publicznych oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych. Byto takze
przeksztatceniem publicznych szkot podstawowych w Korczowie i w Smdlsku oraz
publicznych szkdt podstawowych wchodzacych w sklad ZSPiG w Derezni
i w Gromadzie. Zmiane te przeprowadzono bez podjecia stosownych uchwat przez
Rade Gminy Bitgoraj, co byto naruszeniem art. 14a ust. 1 oraz art. 5¢ pkt 1,
w zwigzku z art. 59 ust. 1 i 6 ustawy o systemie o$wiaty, a takze art. 30 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 25-27, tom I, str. 962-965, 1172-1198, 1209-1214)

5. Wojt Gminy Bitgoraj ztozyt w dniach 2 i 9 lutego 2012 r. do Lubelskiego Kuratora
Oswiaty cztery wnioski, w ktorych zwrdcit sie o pozytywne zaopiniowanie
przekazania, w drodze umowy, osobie prawnej, tj. Stowarzyszeniu Inicjatyw
Spotecznych w Gminie Bitgoraj, prowadzenia Gimnazjum iSP w Bukowej, SP
w Starym Bidaczowie i SP w Smolsku, mimo ze Stowarzyszenie nie posiadato w tym
czasie osobowos$ci prawnej, gdyz zostato zarejestrowane w Krajowym Rejestrze
Sadowym w dniu 22 lutego 2012 r. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach'0 stowarzyszenie uzyskuje osobowo$¢ prawng
i moze rozpoczaé dziatalno$¢ z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego.

Wojt Gminy wyjasnit m.in., ze Gmina Bitgoraj wystgpita do Lubelskiego Kuratora
O$wiaty o zaopiniowanie przekazania szkot Stowarzyszeniu w trakcie trwania
procedury  rejestracyjnej stowarzyszenia w KRS. Zebranie zaftoZycielskie
Stowarzyszenia, ktore odbyto sie 9 stycznia 2012 roku, przyjeto sktad osobowy
Stowarzyszenia, co pozwolito oceni¢ powodzenie planowanych przez Gmine
przedsiewziec.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 30-32, 139-194, 371-374, tom |l str. 795-800)

W statutach ZSPiG w Derezni oraz ZSPiG w Gromadzie okre$lono oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych jako odrebne jednostki organizacyjne
wchodzace w skiad zespotow szkdt, co byto niezgodne z art. 62 ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty, stanowigcym, ze organ prowadzacy moze potgczy¢ w zespot
szkoty lub placowki. Oddziat przedszkolny w szkole podstawowej nie stanowi szkoty
lub placéwki w rozumieniu art. 2 pkt 2-7 oraz art. 9 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty.
Ze wzgledu na przepisy art. 2 pkt 1, art. 3 pkt 1 i art. 14 ust. 1 powotanej ustawy nie
jest takze przedszkolem.

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 25-27, tom I, str. 962-965, 1213-1214)

Sktadniki majatkowe szkdt zostaty przekazane Stowarzyszeniu w dniu 10 wrze$nia
2012r., tj. z 9-dniowym op6znieniem w stosunku do terminu okreslonego na
1 wrzesnia 2012 r. w § 5 umoéw o przekazaniu prowadzenia szkot.

Wedtug wyjasnien Wojta Gminy Bitgoraj mienie szkét zostato przekazane
Stowarzyszeniu z dniem 1 wrze$nia 2012r. zgodnie z § 5 uméw w sprawie
przekazania prowadzenia szkdt, natomiast protokoty przekazania zostaty

10Dz, U.z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

sporzadzone w dniu 10 wrzeSnia 2012r. w celu prawidtowego ujecia w nich
zinwentaryzowanych na dzien 31 sierpnia 2012 r.. majatku trwatego, Srodkow
trwatych w uzytkowaniu, ksiegozbioru, wartoéci niematerialnych i prawnych, wykazu
nalezno$ci i zobowigzan, wedtug kontrahentow, dokumentacji ksiegowej, rozliczenia
z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i organami podatkowymi oraz spisu
archiwalnych dokumentow.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 567-601, 602-696, 962-965)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Prowadzenie szkét publicznych przed zawarciem umowy
w sprawie przekazania prowadzenia osobom prawnym

Wydatki poniesione przez Gming na siedem szkdt (SP w: Bukowej, Smolsku,
Starym Bidaczowie, Korczowie, Woli Dereznianskiej oraz Gimnazjéw w Bukowe;
i w Korczowie) wyniosta: w 2010 r. 3.831.917,58 ztiw 2011 r. 4.235.792,16 zt.

W latach 2010-2012 wydatki biezace oddziatéw przedszkolnych dla dzieci 3-5
letnich w ZSPiG w Korczowie oraz SP w Smolsku w kwocie 222.663,56 zt zostaty
sfinansowane w ramach realizacji przez Gmine Bitgoraj programu ,Dziecinstwo
réwnych szans” finansowanego ze $rodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego
z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Program ten obejmowat osiem szkot w:
Dabrowicy, Derezni, Gromadzie, Hedwizynie, Korczowie, Korytkowie Duzym,
Smolsku oraz w Soli. Natomiast w ramach programu ,Ja tez potrafie”
na doposazenie pieciu szkot (SP w: Bukowej, Starym Bidaczowie, Korczowie,
Smalsku, Woli Dereznianskiej) wydano 145.023,32 zt.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 360-365, tom Il str. 1205-1212)

W pieciu szkotach podstawowych i dwdch gimnazjach przed przekazaniem ich
prowadzenia Stowarzyszeniu byto zatrudnionych 53% nauczycieli dyplomowanych,
26% mianowanych i 21% kontraktowych. Wynagrodzenie zasadnicze wyptacano
w wysokosci proporcjonalnej do wymiaru zatrudnienia. Srednie wynagrodzenie
zasadnicze nauczycieli od stycznia do sierpnia 2012 r. w ww. szkotach wynosito
od 1.783,92 zt (SP w Starym Bidaczowie) do 2.666,94 zt (SP w Smolsku), a brutto
od 3.681,09zt (SP w Starym Bidaczowie) do 5.159,40zt (SP w Smdlsku).
W zaleznos$ci od stopnia awansu zawodowego Sredniomiesieczne wynagrodzenie
nauczycieli ksztattowato sie nastepujaco: nauczyciele dyplomowani - od 4.343,01 zt
(SP w Starym Bidaczowie) do 5.164,53 zt (ZSPiG w Bukowej), mianowani -
0d 2.616,86 zt (SP w Starym Bidaczowie) do 4.027,84 zt (ZSPiG w Korczowie),
kontraktowi - o0d 1.856,22zt (SP w Starym Bidaczowie) do 2.829,02 z
(SP w Smdlsku).

(dowad: akta kontroli tom |, str. 353-357, 360-362)

W okresie objetym kontrolg (2009-2012) w pieciu szkotach podstawowych i dwdch
gimnazjach przed przekazaniem tych szkét Stowarzyszeniu Gmina na ustugi
remontowe wydatkowata 273.416,67 zt, co stanowito 38 % ogotu wydatkow
(718.103,26 zt) poniesionych przez Gminge na remonty we wszystkich szkotach
(0$miu ZSPiG i trzech SP). W SP w Smélsku wydatkowano 116.324,96 zt na remont
dachu i daszkéw nad wejsciami do szkoty oraz przygotowanie instalacji pod montaz
solarow, w ZSPiG w Korczowie - 108.324,96 zt m.in. na remont dachu, wymiane
drzwi do sal lekcyjnych oraz przygotowanie instalacji pod montaz solaréw, w ZSPiG
w Bukowej - 34.271,02 zt m.in. na wymiane podtog, remont instalacji elektrycznej i
o$wietleniowej, montaz ogrodzenia oraz przygotowanie instalacji pod montaz
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solaréw, w SP w Starym Bidaczowie i w SP w Woli Dereznianskiej wydatkowano na
przygotowanie instalacji pod montaz solarow odpowiednio: 7.995 zti6.519 zt.

W latach 2009-2012 na inwestycje w szkotach wydatkowano $rodki w tacznej kwocie
599.300,42 zt, w tym: 113.652,99 zt na montaz solaréw we wszystkich szkotach (7)
przekazanych Stowarzyszeniu, 349.564,34zt na termomodernizacje budynku
ZSPiG w Korczowie, 104.985,28 zt na zakup dziatki pod boisko szkolne, budowe
oczyszczalni i placu zabaw — ZSPiG w Bukowej, 31.097,81 zt na budowe parkingu
przy SP w Smolsku. Na zakup pomocy dydaktycznych wydatkowano ze $rodkéw
wilasnych 65.379,77 zt, w tym dla: ZSPiG w Korczowie — 27.357,12 zt, SP w Woli
Dereznianskiej — 11.585,87 zt, SP w Starym Bidaczowie — 9.007,06 zt, ZSPiG
w Bukowej — 8.990,06 zti SP w Smolsku — 8.439,66 zt.

(dowad: akta kontroli tom Il str. 812--815)

Zadania okreslone w art. 5 ust. 7 ustawy o systemie oSwiaty do dnia 31 grudnia
2012 r. realizowata Samorzadowa Administracja Szkét w Bitgoraju (SAS) utworzona
przez Gmine z dniem 1 stycznia 1996 r."" SAS, na podstawie § 6, § 9 i § 10
Statutu'?, realizowata zadania gminy jako organu prowadzacego szkoty, w tym
obstuge administracyjno - finansowg placowek oswiatowych (przedszkoli, szkdt
podstawowych i gimnazjow), koordynacje dziatan dyrektoréw placowek oSwiatowych
W sprawie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki, koordynacji remontow biezacych obiektow szkolnych, wyposazania
w pomoce dydaktyczne i sprzet, organizowanie i finansowanie dowozenia ucznidéw
do szkdt, opracowywanie rocznych planéw dochodow i wydatkéw budzetowych
(plan finansowy). SAS przygotowywata projekty rozstrzygniec w sprawach
dotyczacych szkot i pracownikow o$wiaty nalezacych do wiasciwosci gminy.

(dowod: akta kontroli tom |l str. 697-719)

Gmina Bitgoraj prawidtowo realizowata zadania organu prowadzacego szkoty
w zakresie powierzania stanowiska dyrektora szkoty okreSlone w art. 36 i 36a
ustawy o systemie o$wiaty.

Po przeprowadzonej w latach 2009-2012 przez wizytatorow Kuratorium O$wiaty
w Lublinie — Oddziat Zamiejscowy w Zamo$ciu czynno$ciach z zakresu nadzoru
pedagogicznego w SP w: Bukowej, Korczowie, Woli Dereznianskiej, Smolsku,
Starym Bidaczowie oraz w Gimnazjach w Bukowej i Korczowie nie wydano zalecen.
Kuratorium objeto badaniem: prawidtowo$¢ nadzorowania przez dyrektora realizacii
obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego przez dziecko szescioletnie
(SPw: Smolsku, Woli Dereznianskiej, Korczowie, Starym Bidaczowie),
prawidtowo$¢ dopuszczenia do uzytku programow wychowania przedszkolnego
w publicznych przedszkolach, szkotach podstawowych z oddziatami przedszkolnymi
i innych formach wychowania przedszkolnego (ZSPiG w Bukowej i ZSPiG
w Korczowie), realizacje praw dziecka pigcioletniego do rocznego przygotowania
przedszkolnego (SP w Smolsku i Starym Bidaczowie).

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 741-785, 933-938)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

1 Uchwatg Nr XIV/72/95 Rady Gminy w Bitgoraju z dnia 28 listopada 1995 r. utworzono wymieniong
jednostke budzetowg gminy oraz nadano jej statut organizacyjny - m.in. na podstawie art. 5 ust. 9
ustawy o systemie o$wiaty.

12 Statut SAS nadany Uchwatg Nr XIV/72/95 Rady Gminy w Bilgoraju z dnia 28 listopada 1995r.
zostat zmieniony poprzez Uchwate Nr XX/122/04 Rady Gminy w Bitgoraju z dnia 23 wrzes$nia 2004 r.
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3. Realizacja zadan wynikajacych z umowy w sprawie
przekazania prowadzenia szkét oraz zadan zwigzanych
z umowa wynikajacych z ustawy o systemie oswiaty

W okresie czterech miesiecy od przekazania Stowarzyszeniu prowadzenia pieciu
szkot podstawowych i dwdch gimnazjow, tj. od wrzesnia do grudnia 2012 r., Urzad
Gminy w Bitgoraju przekazat Stowarzyszeniu dotacje podmiotowg z budzetu gminy
w kwocie tacznej 1.073.226 zt, w tym 898.593 zt ze Srodkéw rozdziatu 80101 (szkoty
podstawowe) oraz 174.633 zt z rozdziatu 80110 (gimnazja). Srodki te zostaty ujete
wobu rozdziatach w wydatkach § 2590 (dotacja podmiotowa z budzetu dla
publicznej jednostki systemu o$wiaty prowadzonej przez osobe prawng inng niz
jednostka samorzadu terytorialnego lub przez osobe fizyczng). Dotacja ujeta
w rozdziale 80101 obejmowata kwote 782.555 zt dotacji na ucznidéw klasy I-VI szkoty
podstawowej i 116.038 zt na uczniow oddziatow przedszkolnych w szkole
podstawowej (ktorych liczba w miesigcu wynosita od 64 do 66).

Szkoly przejete przez Stowarzyszenie w 2012r. otrzymaly dotacje w kwotach:
SP w Smalsku - 133.951 zt, SP w Woli Dereznianskiej - 188.656 zt, SP w Bukowej -
238.285 zt, SP w Korczowie - 164.270 zt, SP w Starym Bidaczowie - 173.431 #t,
Gimnazjum w Bukowej - 70.838 zt, Gimnazjum w Korczowie - 103.795 zt.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 841-843, 880-893, 894-914, 1154-1171)

Tryb udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placéwek publicznych prowadzonych
przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne
oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania zostaty ustalone
w dwéch uchwatach Rady Gminy w Bitgoraju, podjetych na podstawie art. 80 ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty:

- Uchwatg Nr XXV/147/12 Rady Gminy w Bitgoraju z dnia 28 czerwca 2012r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji na rzecz publicznych przedszkoli,
szkot oraz placowek prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania (uchylona z dniem 30 pazdziernika 2012 r.),

- Uchwatg Nr XXVI11/160/12 Rady Gminy z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji na rzecz publicznych przedszkoli, szkdt oraz
innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez osoby prawne
inne niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania (weszta w zycie z dniem
30 pazdziernika 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 816-832)

Na podstawie art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty Gmina zobowigzana byta do
przekazania z budzetu dotacji na dofinansowanie zadan siedmiu szkot
przekazanych Stowarzyszeniu w wysokosci rownej wydatkom biezacym
przewidzianym na jednego ucznia w prowadzonych szkotach tego samego typu
i rodzaju, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty
danego typu i rodzaju w cze$ci oSwiatowej subwencji ogoinej dla jednostek
samorzadu terytorialnego. W § 2 ust. 5 Uchwaty Nr XXVI11/160/12 z dnia 31 sierpnia
2012 r. powtorzono zapis z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty.

Podstawe dotacji obliczano wedtug kwot wydatkéw biezacych zaplanowanych
w uchwale budzetowej przyjetej na dany rok budzetowy i ustalonych w planach
finansowych prowadzonych przez Gming szkdt podstawowych i gimnazjow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W okresie czterech miesiecy przekazywania dotacji w 2012 r. podstawa obliczenia
dotacji zmienita sie dwukrotnie:

- W piSmie z dnia 29 pazdziernika 2012 r. Wojt przestat do dyrektoréw
przekazanych szkét informacje o zwiekszeniu dotacji dla siedmiu szkét w tgczne;
kwocie 552.058 zt. Wedtug informacji Woéjta zwigkszenie wynikato z Uchwaty
Nr XXX/174/12 Rady Gminy w Bitgoraju z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2012 rok.

- W 2zwigzku z Uchwatg Rady Gminy w Bitgoraju Nr XXXII/185/12 z dnia
28 grudnia 2012 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2012 rok w pisSmie
z dnia 28 grudnia 2012 r. Wojt przekazat do trzech dyrektoréw szkot informacje
0 zwiekszeniu dotacji dla szkét o kwote taczng 10.643 zt, a czterech dyrektordw
szkot powiadomit o zmniejszeniu dotacji w kwocie tacznej 13.226 zt i zobowigzat
ich do zwrotu odpowiednich kwot na rachunek Gminy Bitgoraj. Kwota 13.226 zt z
zostata zwrocona przez cztery szkoty do budzetu Gminy zgodnie z wnioskiem
Wojta.
Kwestia zasad udzielania dotacji zostata okreslona w umowach w sprawie
przekazania prowadzenia szkot. W § 8 ust. 4 tych uméw ustalono m.in., ze: kwota
dotacji na jednego ucznia i wychowanka przekazywana Stowarzyszeniu bedzie
przeliczana, w przypadku zmiany wydatkéw biezacych przewidzianych na jednego
ucznia i wychowanka w gminie, poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym dokonano zmian budzetowych w szkotach prowadzonych przez gmine.

Kwota przewidziana na jednego ucznia w czesci o$wiatowej subwencji ogoinej dla
jednostek samorzadu terytorialnego wynosita wedtug metryczki - subwencji
o$wiatowej 2012 — 4.942,4245 zi'3.

(dowaod: akta kontroli, tom Il str. 519-596, 816-834, 915-926)

Dotacje zostaly przekazane w czterech czeSciach (w miesigcach wrzesien —
grudzien 2012 r.) od dnia przekazania szkoty w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca, tj. wtym zakresie zgodnie z art. 80 odpowiednio ust. 3h i 3c ustawy
o systemie oS$wiaty. Dotacje byly przekazywane na odrebne rachunki szkot
prowadzonych przez Stowarzyszenie, co bylo zgodne zart. 80 ust. 3c ustawy
o systemie oswiaty, stanowigcym, Ze dotacje sq przekazywane na rachunek
bankowy szkoty lub placéwki.

W okresie od wrzesnia 2012 r. do stycznia 2013 r. pracownicy UG Bitgoraj nie
kontrolowali prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych na dofinansowanie
zadan siedmiu szkdt przekazanych Stowarzyszeniu.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 360, 365, tom Il str. 894-926)

Gmina Bitgoraj realizowata wobec uczniow szkét prowadzonych przez
Stowarzyszenie obowigzek zapewnienia bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 365, 519-596)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniach z planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego dotacje podmiotowa w kwocie 174.633 zt przekazywang od wrze$nia
do grudnia 2012 r. przez Urzad Gminy Bitgoraj na ucznidw oddziatow
przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych prowadzonych przez

'3 Finansowy standard A podziatu subwencji w ztotych.
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Whioski pokontrolne

Stowarzyszenie ujeto w rozdziale 80101 - Szkoty podstawowe, zamiast w rozdziale
80103 - Oddziaty przedszkolne w szkofach podstawowych, stosownie
do przepisow zatgcznika nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
i rozchoddw oraz Srodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych'4.
W roku 2013 dotacje na uczniéw oddziatéw przedszkolnych w publicznych szkotach
podstawowych ksiegowano w rozdziale 80103. Skarbnik Gminy Bitgoraj wyjasnita,
iz dotacje w 2012 r. ujeto w rozdziale 80101 z powodu zastosowania btednej
klasyfikacji budzetowe;.

(dowaod: akta kontroli, tom Il str. 1154-1171, 1241-1242)

2. Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty rada gminy ustala tryb
udzielania irozliczania dotacji, uwzgledniajgc m.in. w szczegdlnosci podstawy
obliczania dotacji. W projekcie uchwaty, przygotowanym przez Wojta Gminy Bitgoraj
oraz w Uchwale Nr XXVI1/160/12 Rady Gminy w Bitgoraju z dnia 31 sierpnia 2012 .,
podjetej na podstawie art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty, nie okreslono
podstawy obliczania dotacji dla szkdt publicznych prowadzonych przez osoby
prawne lub fizyczne.

Wojt Gminy Bitgoraj wyjasnit m.in., ze podstawa obliczania dotacji dla szkot
publicznych prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne jest szczegétowo
okreslona w art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty. Podstawq udzielania dotacji
Sq wydatki biezace przewidziane na jednego ucznia w szkole danego typu.
Planowac takie wydatki mozna tylko w uchwale budzetowey.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 519-601, 816-832, 841-843, 894-896, 1215-1240)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1) zaniechanie dziatan w zakresie przekazania Stowarzyszeniu prowadzenia SP
w Korytkowie Duzym ze wzgledu na niespetnianie przez szkote wymogu
dotyczacego liczby uczniow umozliwiajacej przekazanie,

2) zapewnienie w UG Bitgoraj prawidtowego konsultowania projektow aktow
prawnych ze zwigzkami zawodowymi oraz rozpatrywania wnioskow 0sob
prawnych,

3) przygotowanie i przediozenie Radzie Gminy Bitgoraj projektéw uchwat
W sprawie:

- sieci prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych,

- przeksztatcenia szkdt podstawowych wchodzacych w sktad ZSPiG
w Derezni i ZSPiG w Gromadzie,

- zmiany uchwaty Nr XXVI1/160/12 Rady Gminy w Bitgoraju z dnia 31 sierpnia
2012 r. w zakresie ustalenia podstawy obliczania dotacji.

14 Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
5Dz.U.z2012r., poz.82, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 26 kwietnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontrolerzy Dyrektor
Jerzy Bielak Adam Peziot
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

Przemystaw Fidecki
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
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