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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Kontrola Nr 1/13/003 — Wykonywanie przez gmine zadan dotyczacych ochrony
zwierzat w okresie 2011 - 2013 r. (do dnia 28.02.2013r.)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Edward Kowalczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85556 z dnia 7.02.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Gminy Trzeszczany, Trzeszczany Pierwsze 194, kod pocztowy: 22-554
Trzeszczany (dalej Urzad).

Mirostaw Kutera — Wojt Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 2)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno __Sci
Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie! ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie w latach 2011 — 2013 (do dnia zakoriczenia kontroli).

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

- nieprzedtozeniu Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie wymagan jakie
powinien spetiaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalno$ci zwigzanej z opiekg nad zwierzgtami bezdomnymi,

- nieprzediozeniu Radzie Gminy projektu programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy w
2012r.,

- Zzlecaniu odfawiania bezdomnych zwierzat bez wymaganej uchwaty Rady Gminy
w sprawie ich wytapywania oraz rozstrzygania o dalszym postepowaniu z nimi,

- nieprzekazaniu do schroniska bezdomnego psa (po jego zaszczepieniu przeciw
wsciekliznie w 2011r. w miejscowosci Nieledew).

Podkre$lenia wymagajq dziatania Urzedu podejmowane w kontrolowanym
okresie w celu zapewnienia bezdomnym zwierzetom opieki weterynaryjnej i miejsca
w schronisku.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja opieki nad zwierzetami w gminie.

1.1. Uregulowania dotyczace przedsigbiorcow zajmujacych sie opieka nad
bezdomnymi zwierzetami (dotycza catego okresu objetego kontrola).

1.1.1. Przepisy art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach? stanowia, ze rada gminy okre$la w drodze uchwaty

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie

2Dz.U.z2012r., poz. 391



wymagania jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie¢ o uzyskanie
zezwolenia, o ktérym mowa w ust.1 pkt 3 i 4 ustawy.

W kontrolowanych latach Rada Gminy Trzeszczany nie podejmowata uchwaty
w powyzszej sprawie. W wyjasnieniu, dotyczacym braku inicjatywy uchwatodawczej
w przedmiocie okreslenia wymagan dla przedsigbiorcow ubiegajacych sie
0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami i prowadzenie schronisk, Wéjt Gminy podat:

,-.. analiza problemu bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Trzeszczany
dokonana w 2012r. nie wskazywafa na potrzeby kierowania inicjatywy
uchwatodawczej w zakresie okreSlenia wymogow dla przedsiebiorcow ubiegajgcych
sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schronisk. Nie notowano rowniez
Zainteresowania

i wnioskow ze strony przedsigbiorcow zamierzajgcych prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarczg w wymienionym zakresie”

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

1.1.2. W latach 2011 - 2013 (do dnia 8.03.2013r.) Wojt Gminy nie
wydawat zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalno$ci zwigzanej z
ochrong przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenie schronisk dla bezdomnych
zwierzat. Nie wptywaty wnioski w tym przedmiocie.

1.1.3. W badanym okresie nie zawierano porozumien z organizacjami
spotecznymi, ktorych statutowym celem dziatania bytaby ochrona zwierzat.

1.2. Uchwalanie programéw zapobiegania bezdomnosci zwierzat w okresie
przed 31.12.2011r.

1.2.1. W mysl art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat® rada gminy wdrodze uchwaty mogta przyja¢ program zapobiegajacy
bezdomnosci zwierzat obejmujacy w szczegolno$ci: sterylizacje albo kastracje
zwierzat, poszukiwanie nowych wiascicieli dla zwierzat oraz usypianie $lepych
miotow.

Do dnia 31122011 r. Rada Gminy Trzeszczany nie podjeta uchwaty
w sprawie przyjecia takiego programu. W wyjasnieniu dotyczacym skali
bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Trzeszczany oraz nieprzediozenia Radzie
Gminy projektu uchwaty w tej sprawie, Wojt Gminy wyjasnit, ze:

,-.. realizujgc zadania w zakresie bezdomnosci zwierzat w 2011r. dokonywane byto
rozpoznanie bezdomnoS$ci zwierzat. Nie notowane byto zjawisko bezdomnosci, stad
nie zachodzita potrzeba uchwalania przez Rade Gminy programu zapobiegajgcego
bezdomnosci zwierzat’.

(dowdod: akta kontroli str. 3-4))

1.3.  Uchwalanie programéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat w okresie po 1 stycznia 2012 r.

3Dz. U.z2003 r. Nr 106, poz. 1002 ze zm. przed nowelizacjg w dniu 16.09.2011r.
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1.3.1. Przepisy art. 11a ustawy o ochronie zwierzat po nowelizacji4, tj. od
dnia 1.01.2012r. obligujg rady gmin (celem realizacji obowigzku okreSlonego
w art. 11 ustawy) do okreslenia, w drodze uchwaty, corocznie do 31 marca,
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat.

Przed dniem 31.03.2012r, Rada Gminy nie uchwalita programu o ktérym
stanowig ww. przepisy. W marcu 2012r. opracowany zostat ,Program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
Gminy Trzeszczany w 2012r.” wraz z projektem uchwaty Rady Gminy w tej sprawie
i wzorami formularzy konsultacyjnych. W wyjasnieniu dotyczacym przyczyn
nieprzedtozenia projektu uchwaty Radzie Gminy, Wéjt Gminy podat:

,--- Zgodnie z wymogami art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat zostat
opracowany program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Trzeszczany w 2012r. ... Chcac wykonac
postanowienia art. 11a ust.2 pkt 1 ustawy o ochronie zwierzat, wielokrotnie
prowadzilismy rozmowy telefoniczne jak rowniez pismem z dnia 6.03.2012r.
wystgpilismy do Prezydenta Miasta Zamo$¢ z proSbg o podpisanie umowy
zapewniajgcej bezdomnym zwierzetom miejsce w schronisku w ZamoSciu.
Wykonujgc postanowienia art.11a ust. 7 ustawy o ochronie zwierzat, projekt
programu zostat przestany do zaopiniowania w dniu 10.05.2012r. Kotom t.owieckim
dziatajgcym na obszarze gminy, Fundacji dla Zwierzat ,Argos” w Warszawie oraz
Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii w Hrubieszowie pismem z dnia 22.05.2012r.,
ktory zaopiniowat program negatywnie i wnidst o uzupetnienie miedzy innymi
poprzez przedstawienie umowy pomigedzy Gming TrzesSzczany, a schroniskiem.
Podjete przez Gmine Trzeszczany wielokrotne starania o podpisanie umowy
na przyjmowanie bezpanskich psow do schroniska w Zamosciu jak i w Chetmie
nie zostaty zatatwione pozytywnie z powodu jednoznacznej odmowy w danym
Okresie, ze wzgledu na brak miejsc w schroniskach. Ponadto informuje
na podstawie naszego rozpoznania, ze w powiecie hrubieszowskim jak i sgsiednim
tomaszowskim nie byfo i nadal nie ma prowadzonych schronisk dla bezdomnych
zwierzat. W zwigzku z powyzszym nie byto mozliwosci uzupetnienia programu
na 2012r. i przedfozenia go Radzie Gminy do uchwalenia.”

(dowdd: akta kontroli str. 6)

Wedtug dokumentacji, program skierowany zostat do zaopiniowania do kot
towieckich, Biura Ochrony Zwierzat Fundacji ,Agros”, a takze Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Hrubieszowie, ktory wydajac negatywna opinie w sprawie programu
stwierdzit, ze ... program ten nie zawiera konkretnych informacji wymaganych w
art. 11a ust.2 ustawy ..., tj. nazwy i adresu schroniska dla zwierzat z ktorymi Urzad
Gminy podpisat umowe, nazwy i adresu podmiotu, ktéry bedzie realizowat
humanitarne wyfapywanie i transport zwierzat bezdomnych oraz usypianie $lepych
miotow, nazwy i adresu z ktorym jest podpisana umowa majgca na celu
zapewnienie miejsca i opieki dla bezdomnych zwierzat gospodarskich, opisu petnej
procedury przy likwidacji zdarzen drogowych z udziatem zwierzat (telefony
kontaktowe wyznaczonych pracownikow Urzedu Gminy, sposob postepowania ze
zwierzetami zywymi oraz padfymi.”

(dowdd: akta kontroli str. 8 — 18)

4Dz.U.z2011r. Nr 230, poz. 1373



Urzad w okresie 6.03 — 14.09.2012r. trzykrotnie wystepowat do Prezydenta Miasta
Zamos$¢ w sprawie podpisania umowy na przyjmowanie do schroniska bezpanskich
pséw. Odmowa ze strony Miasta Zamo$¢ argumentowana byta brakiem miejsc
w schronisku. Z wnioskiem o podpisanie takiej umowy wystepowat Urzad
bezskutecznie takze do Prezydenta Miasta Chetm. Odmowa tlumaczona byta takze
brakiem miejsc w schronisku. W dniu 9.05.2012r. skierowat Urzad pismo
do Wojewody Lubelskiego w ktdérym sygnalizowano, ze:

.--. prowadzone rozmowy i sktadanie propozycje dotyczace podpisania umow
na wyfapywanie bezdomnych zwierzat i przyjmowania ich do schronisk... nie
znajdujg akceptacji. Na terenie powiatu hrubieszowskiego nie ma zorganizowanego
Schroniska dla zwierzat, a jego prowadzenie przez Gmine Trzeszczany jest
niemozliwe ze wzgledow formalnych i finansowych... Przygotowywane programy
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat napotykajg na znaczne przeszkody z przyczyn
trudnoSci obiektywnych zwigzanych z brakiem skonsolidowanych dziatan stuzb
odpowiedzialnych za realizacje zadan.”

(dowdd: akta kontroli str. 19-27)

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci na
2013 r. opracowany zostat w grudniu 2012r. po podpisaniu umowy
z Prezydentem Miasta ZamoS¢ w sprawie przyjmowania zwierzat do schroniska
w Zamosciu. Po uzyskaniu w tej sprawie pozytywnej opinii Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Hrubieszowie (pismo z dnia 13.01.2013r.) program ten na podstawie
art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?® oraz
art.11a ustawy o ochronie zwierzat, przyjety zostat do realizacji uchwatg Rady
Gminy w dniu 14.02.2013r.

(dowodd: akta kontroli str. 28-34)  1.3.2.
W uchwalonym w 2013 r. przez Rade Gminy Trzeszczany ,Programie opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci” okre$lono obowigzkowe
zadania gminy okreslone przepisami art. 11a ust.1, obejmujace:

- zapewnianie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat,

opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie,
- odfawianie bezdomnych zwierzat,

- obligatoryjng sterylizacie albo kastracie zwierzat w schroniskach
dla zwierzat,

- poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierza;
- usypianie $lepych miotdw,

- wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich,

- zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat,

5Dz. U.z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.



- edukacje spoteczenstwa w  zakresie  obowigzkéw  spoczywajgcych
na wiascicielach i opiekunach zwierzat domowych.

(dowdd: akta kontroli str. 30)

1.3.3. Zadania okreslone w programie sformutowane zostaty w sposob
umozliwiajacy ich realizacje. W szczegdlnosci wskazano w programie: schronisko
dla bezdomnych zwierzat (Zamos¢ ul. Braterstwa Broni 161), okreslono
gospodarstwo rolne, ktore zapewnia¢ ma miejsca dla zwierzat gospodarskich, ktére
uciekty lub zabtgkaty sie (rolnik B.A. — Trzeszczany Pierwsze) oraz wskazano
lekarza weterynarii do $wiadczerr w ramach catodobowe] opieki weterynaryjne;
(lekarz P.K. z Zamoscia).

(dowdd: akta kontroli str. 30-31)

1.34. W mysl| przepisow z art. 11a ust. 4 ustawy o ochronie zwierzat,
zadania okreSlone w art. 11 ust. 2 pkt 3 — 6 ustawy, gmina moze powierzy¢
podmiotowi prowadzacemu schronisko. W umowie o przyjmowanie psow do
schroniska, zawartej z Prezydentem Miasta Zamo$¢ w dniu 12.12.2012r.,
schronisku przekazano obowigzki w zakresie kastracji i sterylizacji bezdomnych
psow. Umowa okresla odptatnos¢ Gminy Trzeszczany za przekazanie kazdego psa
do schroniska oraz przeprowadzenie kazdej kastracji lub sterylizacji.

Innym podmiotom zewnetrznym powierzono (odpfatnie) nastepujace zadania:

- odtawianie bezdomnych zwierzat powierzone zostato osobie fizycznej (P.L),
prowadzacej na podstawie wniosku CEIDE-1 dziatalno$¢ gospodarczg Ustugi
Sanitarno — Porzadkowe — Zamos$¢. W dniu 16.02.2013r. zawarta zostata w tej
sprawie umowa zlecenia pomiedzy Wojtem Gminy, a ww. na okres 12 miesiecy.
Zleceniobiorca przyjat zadanie obejmujgce wytapywanie bezdomnych zwierzat
na terenie Gminy Trzeszczany i umieszczanie ich w schronisku dla zwierzat.
Wykonywanie zleconych czynnosci ma wedtug umowy nastapi¢ w czasie trzech
godzin po otrzymaniu ustnego zlecenia upowaznionego pracownika Urzedu.
Ustugi w zakresie okreslonym umowg wykonywane majg by¢ przy uzyciu
specjalistycznego  sprzetu (t. hoplassa, broni pneumatycznej oraz
specjalistycznego srodka transportu odtowionych zwierzat). Wojt Gminy nie
wydat jednak zezwolenia o ktorym stanowig przepisy art. 7 ust.6 ustawy o
ochronie zwierzat:

- catodobowa opieka weterynaryjna w przypadku zdarzen drogowych z udziatem
zwierzat a takze usypianie $lepych miotéw (bezdomnych psow i kotéw wolno
zyjacych)  powierzona zostata lekarzowi weterynarii (P.K.) z Zamo$cia
na podstawie umowy zawartej na czas od 16.01.2013r. do 31.01.2014r.;

Pozostate zadania okreSlone przepisami art.11a oraz programem pozostaty
do realizacji przez stuzby Gminne w porozumieniu z organizacjami spotecznymi
ktorych statutowym celem jest ochrona zwierzat, sottysami wsi w ktdrych wystapi
koniczno$¢ dokarmiania bezdomnych kotow oraz szkotami.

(dowdd: akta kontroli str. 31, 35 - 42)

1.3.5. W mysl przepiséw art. 11a ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat
program moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie. Przyjety uchwatg



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Rady Gminy program nie zawiera postanowien dotyczacych problematyki
znakowania zwierzat na terenie gminy.

1.3.6. Przepisy art. 11a ust. 5 ustawy stanowi, iz program zawiera
wskazanie wysokosci Srodkow finansowych wskazanych na jego realizacje oraz
sposob wydatkowania tych Srodkow.

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat okresla wysoko$¢ Srodkéw finansowych zabezpieczonych w budzecie
na 2013r. z przeznaczeniem na realizacje przyjetych zadan. Stanowig one 7000 zt.
Wedtug programu wydatkowanie $rodkéw nastepowac¢ bedzie na podstawie faktur
wystawianych przez podmioty, ktérym na podstawie umow zlecono czes¢ zadan, a
takze faktur zakupu karmy i rachunkdw za opieke nad zwierzetami gospodarskimi.

(dowdd: akta kontroli str. 33)

1.3.7. Zgodnie z przepisami art. 11a ust. 7 ustawy projekt programu
najpozniej do dnia 1 lutego przekazywany jest celem zaopiniowania wtasciwemu
powiatowemu lekarzowi weterynarii, organizacjom spotecznym ktérych statutowym
celem dziatania jest ochrona zwierzat oraz dzierzawcom lub zarzadcom obwodow
towieckich na obszarze gminy.

W dniu 16.01.2013r. projekt programu przestany zostat do Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Hrubieszowie oraz pozostatych podmiotow, tj. Zamojskiej Fundacii dla
Zwierzat i Srodowiska ZEA i Zamojskiego Stowarzyszenia Ochrony Zwierzat AZA
w Zamosciu oraz czterech kot fowieckich prowadzacych gospodarke fowiecky
na obszarze gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 43 — 50)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- brak programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy w 2012r.,

- nieprzedtozenie Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie wymagan, jakie
powinien spetia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalno$ci zwigzanej z opiekg nad zwierzgtami bezdomnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wykonywanie zadan gminy w zakresie zapobiegania bezdomnosci
oraz opieki nad zwierzetami domowymi.

2.1. Zapobieganie bezdomnosci.

1. Zapobieganie bezdomno$ci realizowane jest m.in. poprzez zabiegi
kastracji

| sterylizacji zwierzat domowych. Przeprowadzane byly one przez lekarzy
weterynarii w Schronisku dla bezdomnych zwierzat w Zamosciu (pkt 1.3.4.
wystapienia pokontrolnego). Wedtug umowy dotyczacej przyjmowania zwierzat
do schroniska w Zamosciu, koszty zabiegow sterylizacji i kastracji (odpowiednio:
200 zt oraz 100 zt) ponosi w catosci Gmina. Na podstawie faktur otrzymanych przez
Urzad do dnia w 2013r. odfowiono i dostarczono do schroniska dla bezdomnych
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zwierzat w Zamos$ciu dwa psy, poddajac je sterylizacji i kastracji (324,00 zt).
Poniesione przez Gmine wydatki zwigzane z odtowieniem i transportem psow
do schroniska stanowity tgcznie 3.324 zt. Ponadto poniesiono wydatki dotyczace
transportu jednego psa (rannego w wyniku zdarzenia drogowego w Nieledwi)
do lecznicy w Zamosciu, a nastepnie jego uspienie w kwocie 550,80 zt.

W 2013 r. Gmina czesciowo sfinansowata koszty wyzywienia jednego z ww. psow,
w zwigzku z obserwacjg prowadzong w kierunku wscieklizny w Gabinecie
Weterynaryjnym H.B. na podstawie decyzji administracyjnej Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Hrubieszowie z 15.01.2013r., wydanej w zwigzku z pogryzieniem
cztowieka w dniu 13.01.2013 r. (9,91 z1).

(dowdd: akta kontroli str. 7,56 - 63)

2. W kontrolowanym okresie Urzad nie podejmowat dziatan w zakresie
rejestracji i znakowania psow. W wyjasnieniu dotyczacym tej kwestii Wojt Gminy
podat, Zze , ... tematyka rejestracji i znakowania psow byfa poruszana

na spotkaniach z softysami jak rowniez na zebraniach wiejskich, mieszkancy
na chwile obecng nie wyrazajg zainteresowania umieSzczaniem mikroczipow
u swoich psow”.

(dowdd: akta kontroli str. 51)

3. Przepisy art. 10a ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat stanowig, iz
zabrania sie puszczania psow bez mozliwosci ich kontroli i oznakowania
umozliwiajacego identyfikacje wiasciciela lub opiekuna.

Podejmowane przez Urzad dziatania majace na celu egzekwowanie ww. przepisu
wigzaty sie z upublicznianiem ogtoszen w tej sprawie. W wyjasnieniu Wojt Gminy
podat, ze ,zostato opracowane ogtoszenie w Sprawie utrzymania psow, ktore jest
zamieszczone na Sstronie internetowej gminy, na tablicach ogfoszen jak rowniez
przekazane sottysom, celem poinformowania mieszkancow sofectw”.

(dowod: akta kontroli str. 51, 52, 53)

4. W  kontrolowanym  okresie podejmowane byly dziatania
informacyjno — popularyzatorskie, majace na celu zapobieganie bezdomnosci
zwierzat. Obejmowaty one formy upowszechniania informacji, dotyczacych
niechcianych zwierzat oraz korzysci ze sterylizacji i kastracji. Upubliczniano takze
informacje

w sprawie postepowania ze zwierzetami domowymi w czasie wakacji szkolnych.
W wyjasnieniu dotyczacym tego obszaru dziatan, Wojt Gminy podat, ze
Lopracowane zostaty ulotki informacyjne propagujgce sterylizacje i kastracje psow
i kotdw, ktore wywieszono na tablicach ogtoszen i przekazano sottysom w celu
rozpropagowania wsrod mieszkancow gminy’.

(dowod: akta kontroli str. 51, 54-55)

5. Odnoszac sie do kwestii wspotdziatania Urzedu z innymi
podmiotami na rzecz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy, Wojt
wyjasnit, ze ,Gmina wspofdziatata ze spotdzielnia mieszkaniowg i wspoélnotami
mieszkaniowymi na osiedlach, a w szczegdlnosci z sofectwami ... propagujgc na
zebraniach wigjskich oraz spotkaniach z softysami metody zapobiegania
bezdomnosci wsrdd zwierzat domowych”
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(dowdd: akta kontroli str. 51)
2.2.  Wykonywanie opieki nad zwierzetami bezdomnymi.

1. W kontrolowanym okresie wptywaty zgloszenia w sprawie
bezdomnych zwierzat. Urzad podejmowat w tych sprawach nastepujace dziatania:

- w dniu 20.09.2012r. wptyneto pismo Posterunku Policji w Trzeszczanach,
w ktorym informuje (na podstawie interwencji mieszkanki Trzeszczan
Pierwszych), iz bezpanski pies przebywajacy w dniach 18-20.09.2012r.
na prywatnej posesji, niepokoi mieszkancéw oraz zwierzeta gospodarskie.
Wedtug notatki stuzbowej sporzadzonej w dniu 20.08.2012r. przez pracownika
Urzedu, posesja byta nieogrodzona, a pobyt bezdomnego psa na podworku
wigzat sie ,z przetrzymywaniem w zamknietej komorce suki bedacej w okresie
rui”. W notatce stwierdzono, iz odtowienie i przekazanie bezdomnego psa do
schroniska w Zamosciu byto niemozliwe ze wzgledu na brak miejsc w schronisku
w tym czasie. W notatce stwierdzono, ze w dniu 20.09.2012r. Sekretarz Urzedu
,otrzymat ustng informacje..., ze bezdomny pies wyniost sie z posesji ...,
Ze ... hajprawdopodobniej wrocit do swojego whasciciela”

(dowod: akta kontroli str. 68 -69)

- w dniu 22.11.2012r. wplyneto pismo miejscowego Posterunku Policji,
informujagce o sygnale otrzymanym z Fundacji ,Elpis Nadzieja’, ze w
miejscowosci Korytna znajduje sie¢ bezpanski pies, ktory niepokoi mieszkancow.
Z notatki stuzbowej pracownika Urzedu wynika, ze w samym dniu udata sie wraz
z lekarzem weterynarii (J.P.). Dokonano szczepienia psa (suki) przeciwko
wsciekliznie. Zostata ona nakarmiona i wypuszczona, z uwagi na fakt, iz miata
szczenieta, ktorych miejsca nie mozna bylo zlokalizowa¢. Pozostawiono jg
tymczasowo
na terenie tego gospodarstwa, pod opiekg rolnika, a nastepnie przekazano
wraz ze szczenietami innemu mieszkafcowi, ktory zlozyt oSwiadczenie,
iz przejmuje pod opieke suke wraz ze szczenigtami i zapewnia im wiasciwe
warunki bytowania.

(dowod: akta kontroli str. 70 — 81)

2. W okresie 2011 — 2012 Urzad zapewniat miejsca bezdomnym zwierzetom
w schronisku w Zamosciu na podstawie ustnych uzgodnien. W powyzszym
okresie odfowiono i dostarczono do schroniska trzy bezdomne psy. W 2013r.
odfowiono natomiast trzy psy, z ktdrych dwa rowniez dostarczono do schroniska
(na podstawie umowy), natomiast jednego rannego w wyniku zdarzenia
drogowego w Nieledwi dowieziono do zaktadu weterynaryjnego w Zamosciu,
a nastepnie poddano eutanaz;ji.

(dowod: akta kontroli str. 57 — 59,82 - 103)

W jednym przypadku bezdomny pies po zaszczepieniu przeciwko wsciekliznie
(wrzesien 2011r.), pozostawiony zostat na terenie osiedla mieszkaniowego
w Nieledwi i niedostarczony do schroniska. W wyjasnieniu, dotyczacym tej
kwestii Wiestawa L. odpowiedzialna w Urzedzie za problematyke opieki nad
zwierzetami bezdomnymi podata:



,Wyjasniam, ze bezdomny pies z uwagi na bezpieczenstwo mieszkancow
osiedla poddany byt obserwacji weterynaryjnej w miejscu przebywania na terenie
osiedla. Urzad czeSciowo sfinansowat koszty utrzymania tego psa, a nastepnie
jego pozniejsze szczepienie przeciw wsciekliznie. Wyjasniam, ze w latach 2011 -
2012 nie byfo mozliwosci podpisania umowy z jakimkolwiek schroniskiem
0 przyjmowanie bezdomnych zwierzgt do Schroniska. Bezdomne psy
w jednostkowych przypadkach i sporadycznie na nasze pro$by, przyjmowane
byty na koszt gminy do schroniska w Zamo$ciu. Pozostawiony zostat pies
w Nieledwi ze wzgledu na brak miejsca w schronisku w tym czasie. Znajdowat
sie pod opiekg mieszkancow osiedla. Dopiero w poézZniejszym czasie
po zatatwieniu miejsca w schronisku, pies ten zostat odfowiony i przewieziony
do schroniska...”

(dowod: akta kontroli str. 109)

3. Wytapywanie bezdomnych zwierzat po zmianie stanu prawnego
ti. po 1.01.2012r. prowadzone byto bez uchwalonego programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci. Z dokumentow
Urzedu wynika jednak, iz odtowionym psom zapewniono miejsca w schroniska.
Uchwate w sprawie przyjecia programu Rada Gminy podjeta w dniu
23.02.2013r.

4. Do czasu przyjecia przez Rade Gminy uchwaty w dniu 14.02.2013r.w sprawie
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci, wytapywania bezdomnych zwierzat dokonywano na podstawie
uchwaty Rady Gminy z dnia 23.02.2004r. w sprawie wytapywania bezdomnych
zwierzat oraz okreSlenia zasad dalszego postepowania z nimi wydanej na
podstawie art. 11 ust. 3 ustawy (przed nowelizacjg).

(dowad: akta kontroli str.104-105)

5. Wojt Gminy nie podawat do publicznej wiadomos$ci informacji wedtug zasad
okreslonych przepisami § 3 rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. wsprawie zasad iwarunkow
wytapywania bezdomnych zwierzatt.

W wyjasnieniu dotyczacym tej kwestii, Wojt Gminy podat, ze skala bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy jest niewielka.

.- W Zwigzku z powyzszym nie byly planowane i przeprowadzane akcje
wyfapywania bezdomnych zwierzat na terenie poszczegolnych sofectw.
Ze wzgledu na to, ze wyfapywanie zwierzat nie miato charakteru statego ani
okresoweqgo, lecz incydentalny nie podawano do publicznej wiadomosci zamiaru
odfowienia jednego lub dwu psow, ktore nastepowaty w znacznych odstepach
czasowych i wigzaty sie z zafatwieniem interwencji w celu ochrony zdrowia oraz
zapewnienia bezpieczenstwa mieszkaricom. Przy dziataniach interwencyjnych
tfrudno moéwi¢ o przestrzeganiu 21 dniowego terminu. Sytuacja powyzsza
powodowata , ze nie upubliczniano takiej informacji na termin 21 dni o odfowie
zwierzgt. We wszystkich przypadkach, w ktérych odfowiono psy przewieziono
Jje do Schroniska w Zamosciu.”

(dowad: akta kontroli str.106-107)

6 Dz. U. Nr 116, poz. 753
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

6. Umowa na wytapywanie bezdomnych zwierzat zawarta zostata z podmiotem
prowadzacym dziatalno§¢ gospodarczg ~zarejestrowang w Zamosciu.
W kontrolowanym okresie zaden z podmiotéw nie ubiegat sie w Urzedzie
0 wydanie zezwolenia na wykonywanie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi.

7. Wymagania umowne, dotyczace sposobu i warunkdéw wytapywania zwierzat
opisano w punkcie 1.3.4 wystapienia pokontrolnego.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- pozostawienie w 2011 r. bezdomnego psa w miejscowo$ci Nieledew (po jego
zaszczepieniu przeciw wsciekliznie) bez zapewnienia miejsca w schronisku dla
bezdomnych zwierzat.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

3. Reagowanie organéw gminy na przypadki znecania si¢ nad zwierzetami.

W okresie 2010 — 2013 (do dnia 11 lutego), do Urzedu Gminy nie wptynety skargi,
wnioski lub informacje dotyczace znecania sie nad zwierzetami. Nie wystapity
przypadki odbierania zwierzat wiascicielom lub opiekunom oraz Wéjt Gminy
nie wydawat decyzji o odebraniu zwierzecia wtascicielowi.

W jednym przypadku wptyneta informacja w sprawie niewfasciwego traktowania
bydta. W dniu 27.01.2011r. Kierownik Posterunku Policji w Trzeszczanach skierowat
do Woéjta Gminy pismo informujace, iz wptyngt do Posterunku anonim
0 niewlasciwym traktowaniu kréw w jednym z gospodarstw rolnych. W dniu
28.01.2011r. Wojt Gminy skierowat pisma do Kierownika Posterunku Policji oraz
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Hrubieszowie o delegowanie pracownikéw
celem dokonania ogledzin. W sporzadzonym komisyjnie protokole stwierdzono,
ze hodowla bydta (rasy migsnej) prowadzona byta w systemie otwartym, a zwierzeta
utrzymane byty w dobrej kondycji, bez cech znecania sie, niedozywienia i choréb.

(dowod: akta kontroli str. 64 — 67)

Urzad nie posiada informacji o wystepowaniu przypadkéw dotyczacych trzymania
zwierzat domowych na uwiezi dtuzej niz 12 godzin lub trzymania zwierzat na uwiezi
krétszej niz 3 m.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4, Legalnos¢ i gospodarno$¢ wydatkow. Rzetelnos¢ rozliczen.

Wydatkowanie $rodkéw budzetowych na finansowanie zadan zwigzanych
z opiekg nad zwierzetami w latach 2010-2013 (do dnia 14 marca) obrazuje tabela
(w zb):
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Wydatki w
2012 Plan na 2013 r.
2013 (do dnia
14 marca)

Zakres wydatkow 2010 | 2011

Wykonywanie zadan w zakresie opieki 926,70 | 1629,20 | 271,97 | 7 000,00 4.919,89
nad zwierzetami, w tym:

a) wydatki na zapobieganie bezdomnosci
zwierzat (znakowanie, kastracja, 0 0 0 1.000,00 324,00
sterylizacja)

b) na sfinansowanie wytapywania i pobytu | 926,70 | 1 402,20 0 5000,00 4.332,80
zwierzat w schroniskach

c) koszty opieki nad zwierzetami, ktore:
0 227,00 | 271,79 | 1.000,00 263,09

= ulegty wypadkom

0 187,60 | 184,00 | 500,00 108,00
= odebrano wiascicielom na podstawie 0 0 0 0 0
decyzji wojta (art. 7 u.0.z.)
o Zakup karmy 0 39,40 87,79 500,00 155,09
d) wydatki na wsparcie akcji promujacych 0 0 0 0 0

adopcje zwierzat lub stuzacych ochronie
praw zwierzat, w tym:

= dotacje dla organizacji zajmujacych sie 0 0 0 0 0
ochrong zwierzat

Whioski pokontrolne

(dowdd: akta kontroli str. 7,108)

Poniesione wydatki zostaly udokumentowane oraz rzetelnie rozliczone
i zaewidencjonowane. WielkoS¢ wydatkow na finansowanie zadan zwigzanych
z opiekg nad zwierzetami wyniosta tacznie 7.737,76 zt i w poszczegoinych latach
ksztattowata sie nastepujgco: 926,70 zt (2010r.), 1629,20 zt (2011r.), 271,97 zt
(2012r.) oraz 4.919,89 zt do dnia 14.03.2013r. Wydatki na opieke nad zwierzetami
byly klasyfikowane w rozdziale 90013 Schroniska dla zwierzat oraz w rozdz. 90095
Pozostata dziatalno$¢ z uwzglednieniem kont ewidenciji ksiegowej w tym konta 130.
Wedtug dokumentacji zwigzane z poniesionymi wydatkami na opieke nad
zwierzetami  wszystkie odtowione psy dostarczone zostalty do schroniska
w Zamosciu, a ich przyjecie przez schronisko potwierdzone pieczecig Ogrodu
Zoologicznego — Schroniska dla bezdomnych zwierzat w Zamosciu na fakturach.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosci w powyzszym zakresie.

V. Uwagi i wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz.82), wnosi o:

1. Przedtozenie Radzie Gminy projektu uchwaty okre$lajacej wymagania, jakie
powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci dotyczacej ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami.

2. Zlecanie odtawiania bezdomnych zwierzat wytgcznie podmiotom, ktérym
Gmina udzielita zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

3. Przestrzeganie obowigzku odtowu i przekazywania bezdomnych zwierzat
do schroniska.

V. Pozostate informacije i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobi
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia  02.04  2013r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Edward Kowalczyk Adam Peziot
Gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
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