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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/009 - Prawidtowo$¢ wykonywania przez wiasciwe organy w wojewodztwie
lubelskim zadan w zakresie uzgadniania i opiniowania planéw w dziedzinie
leSnictwa w ramach strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Antoni Kasowicz, gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 85606 z dnia
05 czerwca 2013 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Wojewddzka Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w Lublinie.

Mirostaw Starzynski, Lubelski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny od dnia
26 listopada 2012 r., poprzednio Janusz Stodzinski do dnia 15 listopada 2012 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia rzetelne dokonywanie uzgodnien zakresu i stopnia
szczegblowosci informacji wymaganych do sporzadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko oraz wyrazania zgody na odstapienie od obowigzku jej
sporzadzenia. Terminowe opiniowanie wnioskow o przeprowadzenie strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko projektdw planéw urzadzenia lasu,

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na dokonaniu w trzech przypadkach,
uzgodnienia o odstapieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko, pomimo tego ze wnioski organdw? opracowujgcych projekty planow
urzadzenia lasow nie zawieraly informacji uzasadniajgcych odstgpienie od
konieczno$ci przeprowadzania tej oceny.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zadania okreslone w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko® (dalej ustawa
,0 udostepnianiu informacji”), w tym opiniowanie dokumentow wymagajacych
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, realizuje
zgodnie z postanowieniami regulaminu organizacyjnego Wojewodzkiej Stacii
Sanitarno-Epidemiologicznej w Lublinie (zatwierdzonym 21 grudnia 2009 r. przez
Wojewode Lubelskiego) Oddziat Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego.

(dowdd: akta kontroli str. 6-8)

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2 w rozumieniu art. 3 ust 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o0 ocenach oddziatywania na $rodowisko.

3Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.
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1. W latach 2011-2013 r. (I potrocze) Lubelski Panstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny w Lublinie (dalej ,LPWIS” lub ,Inspektor Sanitarny”) zachowujgc 30-
dniowy termin  pozytywnie zaopiniowat wszystkie (dziewie¢) wnioskow
o0 przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko projektow
planéw urzadzenia lasu. W 2011 r. zarejestrowano cztery wnioski, w 2012 r. — dwa,
aw 2013 r. (I potrocze) — trzy.

(dowaod: akta kontroli str. 9, 10-30)

2. Do wszystkich zlozonych wnioskow o wydanie opinii dla projektow plandw
urzadzenia laséw dotgczono prognozy oddziatywania na $rodowisko spetniajace
wymogi okreslone w art. 51 ustawy o ,udostepnianiu informacji”. Ich zakres i stopien
szczegbtowosci informacji odpowiadat wymaganiom ww. art. 53 ustawy. W wyniku
dokonanej analizy dziewigciu prognoz oddziatywania na Srodowisko ustalono, ze
opracowane projekty prognoz spetniaty wymogi okre$lone w art. 51 ust. 2 ustawy
,0 udostepnianiu informacji’.

(dowdd: akta kontroli str. 3-32, 33-42)

3. We wszystkich przypadkach (17) uzgodnienie zakresu i stopnia szczegotowosci
informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na $rodowisko dokonano
dochowujgc terminu okreslonego w art. 53 ustawy. Uzgodnienia nastapity w okresie
od jednego dnia (wniosek Starosty Janowa Lubelskiego) do 18 dni od daty wptywu
wniosku (wniosek Regionalnych Laséw Panstwowych w Lublinie) iobejmowaty
zakres przewidziany w art. 51 ust. 2 ustawy ,0 udostepnianiu informac;ji”.

(dowod: akta kontroli str. 43-44, 45)

4. Postepowania o wydanie opinii w ramach strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko prowadzone byty z zachowaniem terminu okreslonego w art. 54 ust. 1
ustawy ,0 udostepnianiu informaciji”.
Opinie zostaty wydane w okresie od trzech dni (wniosek Starosty Hrubieszowskiego
wptynat do LPWIS 6 maja 2013 r., opinie wydano 9 maja 2013 r.) do 12 dni od daty
wptywu wniosku (wniosek dyrektora RDLP w Lublinie wptynat 31 marca 2011 r.,
opinie wydano 12 kwietnia 2011 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 43-44, 45)

5. Nie zawieszano prowadzonych postepowan oraz nie wystgpita zwioka lub
nieuzasadniona bezczynno$¢ w ich zafatwieniu. Prowadzac postepowania
dotyczace uzgodnienia zakresu i stopnia szczegétowosci informacji wymaganych do
sporzadzenia prognoz oddziatywania na $rodowisko; opiniowania projektow
urzadzenia laséw wraz z prognozami oddziatywania na Srodowisko; wyrazania
zgody na odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej ceny oddziatywania na
Srodowisko przestrzegano ustawowych terminow.

6. W latach 2011-2013 (I potrocze) wplyneto 16 wnioskéw od podmiotow
opracowujgcych projekty urzadzenia laséw o odstgpienie od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko. Lubelski Paristwowy Wojewodzki
Inspektor Sanitarny w Lublinie we wszystkich tych przypadkach wyrazit zgode na
odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko,
nie przekraczajac 30-dniowych terminéw na zatatwienie sprawy4, tj. w okresach
wynoszacych: od dwoch dni (wniosek Starosty teczynskiego) do 13 dni (wniosek

4 zob. art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Instytutu  Uprawy Nawozenia iGleboznawstwa - Panstwowego Instytutu
Badawczego w Putawach).
W wyniku dokonania analizy wnioskéw ustalono, ze osiem z nich (50%) zawierato
uzasadnienie i informacje, o ktérych mowa w art. 48 ust. 3 ustawy o spetnieniu
wszystkich uwarunkowan wymienionych w art. 49 ustawy ,0 udostepnianiu
informacji’, dajace podstawe na wyrazenie zgody na odstapienie od obowigzku
przeprowadzenia przez wnioskodawce strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko. Pozostate wnioski (8) nie zawieraty takiego uzasadnienia, jednak do
pieciu z nich wnioskodawcy dotaczyli projekty opracowanych plandéw urzadzenia
lasow albo ich wersje elektroniczne zawierajgce informacje, o ktérych mowa
w art. 49 ustawy, co mogto stanowi¢ podstawe do odstgpienia od sporzadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko. W pozostatych przypadkach
(wnioski Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowego Instytutu
Badawczego w Putawach; Starostow: Krasnickiego i Radzynskiego), do wnioskow
nie dofgczono podobnych informacji. Pomimo tego Lubelski Panstwowy Wojewodzki
Inspektor Sanitarny w Lublinie wyrazit zgode na odstgpienie od sporzadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko takze i w tych przypadkach.
(dowdd: akta kontroli str. 46-48, 49-52, 53-111)

W ztozonym wyjasnieniu Mirostaw Starzynski Lubelski Powiatowy Wojewodzki
Inspektor Sanitarny wyjasnit przestanki udzielania zgody na odstgpienie od
sporzadzania strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, stwierdzit, Ze:
wnioski w sprawie odstgpienia od sporzadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko dotyczyty lasow na obszarze jednej gminy; kompleksy leSne majg
korzystny wplyw na klimat, jakoS¢ powietrza atmosferycznego, wode, glebe, klimat
akustyczny (naturalna bariera rozprzestrzeniania si¢ hatasu), a zatem korzystnie
wptywajg na zdrowie ludzi; plany urzgdzenia lasow majg na celu utrzymanie
kompleksow lesnych w dobrej kondycji. Biorac pod uwage zakres planu urzadzenia
lasu i zakres dziafania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, polegajgcy na ochronie
zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wpfywem szkodliwosci i ucigzliwosci
Srodowiskowych, zapobiegania powstawaniu chorob, w tym chorob zakaznych
i zawodowych brak przestanek do wymagania sporzgdzania strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko, a w Slad za tym przedtuzania postepowania poprzez
wezwanie do uzupetnienia wniosku o jego uzasadnienie. W przypadku wnioskow:
Instytutu  Uprawy Nawozenia | Gleboznawstwa - Panstwowego Instytutu
Badawczego w Putawach oraz Starostow w Radzyniu Podlaskim i w Krasniku
zgode wydat w oparciu o art. 48 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji oraz
zapewnienia Starosty Kra$nickiego, Ze projekt urzadzenia lasu nie bedzie wyznaczat
ram dla pozniejszej realizacji przedsigwzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na
Srodowisko, co w $wietle art. 48 ust. 1 ustawy jest przestankg dopuszczajgcq
odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko.
(dowdd: akta kontroli str. 112, 113-114)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Lubelski Powiatowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w trzech przypadkach dokonat
uzgodnienia o odstapieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko, pomimo tego, ze wnioski organéw opracowujacych projekty
urzadzenia laséw nie zawieraty petnej informacji uzasadniajacej odstgpienie od
konieczno$ci przeprowadzania tej oceny.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Dokonywanie uzgodnien o odstgpieniu od obowigzku sporzadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko po udokumentowaniu przez
wnioskodawce wystepowania uwarunkowan okreslonych w art. 49 ustawy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 09 sierpnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Antoni Kasowicz Adam Peziot
gtéwny specjalista k. p.



