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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/016 — Organizacja i funkcjonowanie punktdw przedszkolnych i zespotow
wychowania przedszkolnego w wojewodztwie lubelskim.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Walerian Marczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 87529 z dnia
27 wrzes$nia 2013 .

(dowad: akta kontroli str. 1 -2)

Gminny Osrodek Kultury w Wojciechowie (GOK).

Agnieszka Gaska, Dyrektor od dnia 5 lutego 2008 r.!
(dowdod: akta kontroli str. 3-5 i 48)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w latach szkolnych 2010/2011 —2012/2013 w zakresie prowadzenia publicznych
zespotdéw wychowania przedszkolnego.

Formutujac ocene negatywng NIK uwzglednita w szczeg6lnosci:

- powotanie poza systemem oswiaty w strukturze Gminnego Osrodka Kultury pieciu
zespotdw wychowania przedszkolnego (,zespofy”), co stanowito naruszenie art. 2
pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty?,

- nieuprawnione realizowanie zadan organu prowadzacego wobec ww. zespotdw,
co stanowito naruszenie art. 5 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty.

Skutkiem powotania zespotdw poza systemem oswiaty byt m.in. brak podstaw
prawnych do sprawowania nadzoru pedagogicznego wynikajacego z przepisow
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego* oraz pozbawienie zatrudnionych na podstawie
Kodeksu pracy instruktoréw ds. edukacji przedszkolnej statusu nauczyciela, tj. praw
i obowigzkéw okreslonych w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczycielad.

Ponadto w czterech grupach, w odniesieniu do ustalonej organizacji, przekroczono
liczbe dzieci uczeszczajacych na zajecia w zespotach oraz nie zwigkszono w tych
grupach tygodniowego wymaganego wymiaru godzin z 12 do 20. Rodzice
uczestniczacy w zajeciach zespotow nie posiadali wymaganych orzeczen lekarskich.

Pomimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci NIK pozytywnie ocenia efekty dziatan
w skontrolowanym zakresie, polegajace na zapewnieniu w zespotach bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pobytu dzieci, wyposazeniu lokali w niezbedne
wyposazenie, uzyskaniu dofinansowania ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu

1 Od dnia 23 sierpnia 2007 r. do 4 lutego 2008 r. p.o. dyrektora Gminnego Osrodka Kultury.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).
4Dz. U. Nr 168, poz. 1324 ze zm.

5Dz.U.z2006r., Nr97, poz. 674 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Spotecznego i zatrudnieniu 0sob posiadajacych kwalifikacje wymagane od
nauczycieli.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie wymogoéw dotyczacych organizacji formy
wychowania przedszkolnego.

1. Gminny Osrodek Kultury (GOK) jest samorzadowg instytucjq kultury, posiadajacq
osobowos$¢ prawng, dziatajacq na podstawie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnejé oraz statutu.

Pismem z dnia 7 stycznia 2008 r. p.o. Dyrektora GOK Agnieszka Gaska wystgpita
do Wojta Gminy Wojciechdw z propozycjq zmiany w statucie GOK, w zwigzku
z podjetymi  staraniami  przygotowania wniosku o dofinansowanie projektu
pt. ,Alternatywne formy wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Wojciechéw
- drogg do kariery zyciowej cztowieka’, realizowanego wramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Przedstawione w zatgczniku do ww. pisma propozycje
zmian w statucie dotyczyty wprowadzenia zapisow m.in.w § 8§ 9.

Przedstawione w zatgczniku do ww. pisma propozycje zmian w statucie dotyczyty
m.in. zmian w § 8 i w § 9. Zapis w § 8 zaproponowano w brzmieniu: ,Celem GOK
jest prowadzenie wielokierunkowej dziatalnosci rozwijajacej | zaspokajajgcej
potrzeby kulturalne mieszkancow, stwarzanie nowych form edukacji dzieci
w przedziale wiekowym 3-5 lat oraz ochrona i promocja Kkultury lokalnej w kraju i
zagranicg’; aw § 9 ust. 4: ,Do szczegotowych zadan w zakresie tworzenia nowych
form edukacji dla dzieci w przedziale wiekowym 3-5 lat nalezy: prowadzenie zaje¢
rozwifajacych umigjetnosci intelektualne, spoteczne iemocjonalne oraz ich
sprawno$c¢ ruchowg, rozwijanie potencjatu dziecka w oparciu o0 Ssamodzielne
doswiadczenia, tworzenie programu zaje¢ w oparciu o podstawowe zasady edukacji
dziecka: spoteczno-emocjonalny, przyrodniczy, jezykowy, mySlenie matematyczne,
rozwayj fizyczny oraz tworczy, wspdtpraca z rodzicami polegajgca na wspieraniu ich
w wychowaniu dzieci oraz integrowaniu ich dziatan na rzecz edukacji
i wychowywania  dzieci, krzewienie ws$rod dzieci  wartosci  kulturowych
zZe szczegolnym uwzglednieniem warto$ci lokalnego dziedzictwa kulturowego.”

W cyt. piSmie Dyrektor GOK wniosta o uwzglednienie w porzadku obrad najblizsze;
sesji Rady Gminy Wojciechow punktu dotyczacego podjecia uchwaty w sprawie
wprowadzenia proponowanych zmian w statucie GOK.

Dyrektor GOK wyjasnita m.in., ze wystapienie do Rady Gminy Wojciechow
z wnioskiem o wprowadzenie zmian w statucie jednostki, wynikato z zapiséw
dokumentéw konkursowych (dotyczacych dofinansowania projektéw poddziatania
9.1.1.), ze jednym z zatacznikow do umowy o dofinansowanie miata by¢ kopia
statutu lub inny dokument wnioskodawcy, potwierdzajacy zgodno$¢ prowadzonej
dziatalno$ci z typem realizowanego wsparcia. Ponadto: ,W zwigzku z tym, ze GOK
w Wojciechowie miat by¢ wnioskodawcq w ogfoszonym konkursie, podjete przeze
mnie dziatania dokonania zmian w statucie jednostki, miaty na celu zwiekszenie
zakresu dziafania o stwarzanie nowych form edukacji dzieci w przedziale wiekowym
od trzech do pieciu lat. Przedfozona przeze mnie propozycja zmian w statucie GOK,
po konsultacjach z radcq prawnym, zostata przyjeta uchwatq Rady Gminy z dnia 5
lutego 2008 r.”

(dowdd: akta kontroli str. 49-63)

6Dz. U. 22012 r. Nr 406, ze zm.



Rada Gminy Wojciechéw Uchwatg (Nr XVII/78/08) z dnia 5 lutego 2008 r.
Zmieniajgcq uchwate w sprawie zatwierdzenia Statutu GOK, dziatajgc na podstawie
art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej i art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym’, wprowadzita w Statucie GOK zmiany w brzmieniu
zaproponowanym przez Dyrektora GOK.

(dowdod: akta kontroli str. 6-8, 54-63)

2. Dziatajgc na podstawie § 8 (Rozdziatu Il) Statutu GOK oraz rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 stycznia 2008 r. w sprawie rodzajow innych
form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych form
oraz sposobu ich dziatania® (rozporzadzenie MEN z dnia 10 stycznia 2008 r.).
Dyrektor GOK na mocy Zarzadzenia Nr 5/2008 z dnia 18 lipca 2008 roku w sprawie
organizacji innych form wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Wojciechow
przez Gminny Osrodek Kultury w Wojciechowie powotfata zespoly przedszkolne
w celu prowadzenia wychowania przedszkolnego.

Zespoly zostaly zlokalizowane w nastepujacych miejscowosciach i obiektach:
Wojciechowie - w budynku Parafii Rzymskokatolickiej (dwie grupy), Palikijach —
w budynku Szkoty Podstawowej (jedna grupa), Mitocinie - w budynku Szkoty
Podstawowej (jedna grupa); tubkach - w budynku Szkoty Podstawowej (jedna
grupa), Maszkach - w budynku Szkoty Podstawowej (jedna grupa).

Zespoty  wychowania przedszkolnego, zwane Klubami Przedszkolaka’,
zZlokalizowane w Wojciechowie, tubkach, Mitocinie i Palikijach, miaty by¢
prowadzone w okresie od 1 lipca 2008 r. do 30 czerwca 2011 r., a Klub
w Maszkach od 1 marca 2010 r. do 30 czerwca 2011 r. Dodatkowo w Wojciechowie
w Budynku Parafii Rzymskokatolickiej miata by¢ zorganizowana trzecia grupa dzieci
(w okresie od 1 marca 2010 r. do 30 czerwca 2011 r.).

W przedmiotowym Zarzadzeniu podano, ze zespoty wychowania przedszkolnego
prowadzone bedg w ramach realizowanego przez GOK projektu pn. ,Alternatywne
formy wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Wojciechow — drogq kariery
Zyciowej cztowieka”, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet IX -
Rozwéj kompetencji w regionie, Dziatanie 9.1. Wyréwnywanie szans edukacyjnych
i zapewnienie wysokiej jakoSci ustug edukacyjnych $wiadczonych w systemie
o$wiaty, Poddziatanie 9.1.1. - Zmniejszenie nierdwno$ci w stopniu upowszechnienia
edukacji przedszkolnej. Zajecia w zespotach miaty byC prowadzone trzy razy
w tygodniu, w wymiarze czterech godzin w ciggu jednego dnia. Grupy miaty liczy¢
od siedmioro do 15 dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 9)

Na podstawie § 8 (Rozdziatu Il) Statutu GOK oraz rozporzadzenia MEN z dnia 10
stycznia 2008 r. Dyrektor GOK Zarzadzeniem Nr 7/2011 z dnia 1 wrze$nia 2011 r.
w sprawie organizacji innych form wychowania przedszkolnego na terenie Gminy
Wojciechow przez GOK, w zwigzku z zakonczeniem realizacji ww. projektu,
powotata pieC zespotdbw wychowania przedszkolnego zlokalizowanych w tych
samych, co poprzednio, miejscowo$ciach i obiektach. W przedmiotowym

7"Dz.U.z2013r., poz. 594, ze zm.

8 Dz. U. Nr 7, poz. 38 ze zm.- utracito moc z dniem 1 wrzes$nia 2009 r. Zostato zastgpione
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie rodzajéw innych
form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich
dziatania (Dz. U. Nr 83, poz. 693), a nastepnie rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw
tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 161, poz. 1080, ze zm.).
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Zarzadzeniu podano, ze od 1 wrzesnia 2011 r. zespoty te bedg prowadzone trzy
razy w tygodniu (w wymiarze czterech godzin dziennie) w ramach posiadanych
wiasnych srodkéw budzetowych, a grupy beda liczyty od siedmioro do 15 dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 10)

Zarzadzeniem Nr 5/2012 Dyrektora GOK z dnia 2 lipca 2012 r., w zwigzku
z wnioskiem Stowarzyszenia Rozwoju i Promocji Wsi Maszki o przejecie Klubu
Przedszkolaka w Maszkach, postanowiono, ze od dnia 1 wrzesnia 2012 r. GOK nie
bedzie prowadzit tego zespotu wychowania przedszkolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 17)

3. Dyrektor GOK ustalita organizacje zespotow wychowania przedszkolnego
w Zataczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 5/2008 z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie
organizacji innych form wychowania przedszkolnego na terenie gminy Wojciechow
przez GOK w Wojciechowie. Ustalona przez Dyrektora GOK organizacja zespotow
wychowania przedszkolnego uwzgledniata wymogi okreslone w § 2 rozporzadzenie
MEN z dnia 10 stycznia 2008 r.

Wedtug organizacji zespotdw wychowania przedszkolnego Kluby Przedszkolaka
dziataty 10 miesiecy w roku (wrzesien-czerwiec). Zajecia odbywaty sie trzy razy
w tygodniu, po cztery godziny. Dzie¢mi zajmowat sie instruktor ds. edukacji
przedszkolnej oraz rodzic, ktory petnit dyzur. Liczba dzieci w grupie nie mogta by¢
wieksza niz 15. Godzina zajec trwata 60 minut. Do Klubu przyjmowane byly dzieci
od trzech do pieciu lat. Kluby nie prowadzity zywienia. Praca wychowawczo-
dydaktyczna i opiekuncza prowadzona byla na podstawie autorskiego Programu
Pracy Osrodkéw Przedszkolnych Fundacji Komenskiego (na podstawie
porozumienia partnerskiego zawartego pomiedzy GOK w Wojciechowie a Fundacjg
Rozwoju Dzieci im. J.A. Komeniskiego).

(dowad: akta kontroli str. 11-16)

4. Program Pracy O$rodkéw Przedszkolnych Fundacji Komerskiego opracowano
w oparciu o podstawe programowg wychowania przedszkolnego dla przedszkoli
| oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych, okreslong w Zatgczniku Nr 1
do rozporzadzenia MEN z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie podstawy programowe;j
wychowania przedszkolnego, ksztatcenia ogélnego w poszczegolnych typach szkot
oraz ksztatcenia w profilach w liceach profilowanych?.

(dowdd: akta kontroli str. 64-65)

Zarzadzeniem Nr 4 Dyrektora GOK z dnia 1 wrzesnia 2009 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w szczegotowej organizacji Klubow Przedszkolaka, w punkcie
VIl Organizacji zespotow wychowania przedszkolnego zmieniono zapis na tres¢:
.praca wychowawczo-dydaktyczna i opiekuncza prowadzona jest na podstawie
zaktualizowanego autorskiego Programu Pracy Osrodkow Przedszkolnych Fundacji

9 Dz. U. Nr 61, poz. 625. Rozporzadzenie utracito moc z dniem 1 wrzesnia 2002 r. i zostato
zastapione kolejno: rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia 0golnego
w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U. Nr 51, poz. 458, ze zm.), rozporzadzeniem Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17),
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkét
(Dz. U. z 2012 poz. 977). Podstawa programowa wychowania przedszkolnego dla przedszkoli,
oddziatéw przedszkolnych w szkofach podstawowych oraz (od 30 stycznia 2009 r.) innych form
wychowania przedszkolnego zostata okreslona w zatgczniku nr 1 do ww. rozporzadzen.
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Komenskiego - pn. Dobry start przedszkolaka. Program wychowania
przedszkolnego”.

We wstepie zaktualizowanego Programu zapisano m.in., ze dokument ten zostat
rozszerzony, zmodyfikowany i przystosowany do wymagan podstawy programowe;
zawartej w rozporzadzeniu MEN z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy
programowej  wychowania  przedszkolnego oraz  ksztatcenia  ogdlnego
w poszczegdinych typach szkdt. Wedtug wyjasnienn Dyrektor GOK ,w 2009 r.
program wychowania przedszkolnego Dobry Start Przedszkolaka otrzymat | nagrode
w konkursie na najlepsze programy wychowania przedszkolnego, zorganizowanym
przez Centralny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli pod patronatem MEN1°,

Wedtug § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 czerwca
2009 r. w sprawie dopuszczenia do uzytku w szkole programow wychowania
przedszkolnego i programéw nauczania oraz dopuszczenia do uzytku szkolnego
podrecznikéw'! oraz § 2 ust. 1 obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie dopuszczenia do uzytku w szkole
programdw wychowania przedszkolnego i programéw nauczania oraz dopuszczenia
do uzytku szkolnego podrecznikdw'?, dyrektor przedszkola lub dyrektor szkoty
podstawowej, na wniosek nauczyciela lub nauczycieli, dopuszcza do uzytku
w danym przedszkolu lub oddziale przedszkolnym w szkole podstawowe] program
wychowania przedszkolnego, a w przypadku innej formy wychowania
przedszkolnego, program wychowania przedszkolnego dopuszcza dyrektor
przedszkola lub dyrektor szkoty podstawowej, ktory zatrudnia nauczyciela
prowadzacego zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego, na wniosek tego
nauczyciela.

(dowdd: akta kontroli str. 66-105, 207-208)

5. W latach szkolnych 2010/2011-2012/2013 Dyrektor GOK zatrudnita do realizacji
zadan wychowawczo-dydaktycznych i opiekunczych w zespotach wychowania
przedszkolnego szes¢ 0sdb na podstawie umowy o prace w oparciu 0 Kodeks pracy
I rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 23 kwietnia 1999 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikdéw zatrudnionych w instytucjach kultury prowadzacych
w szczegolnoSci dziatalno$¢ w zakresie upowszechnienia kultury'3 oraz jedng osobe
na podstawie umowy zlecenia (na czas zastepstwa za nieobecnego pracownika).
Wszyscy pracownicy tych zespotéw zostali zatrudnieni na etacie instruktora
ds. edukaciji przedszkolnej.

(dowaod: akta kontroli str. 106-110)

Wszyscy pracownicy zatrudnieni w zespotach wychowania przedszkolnego posiadali
wymagane kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela w przedszkolach,
okreslone w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca
2009 r. w sprawie szczegOtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okre$lenia szkot i wypadkow, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych
wyzszego wyksztatcenia lub ukonczenia zakfadu ksztafcenia nauczycieli'4,
w zwigzku z art. 14a ust. 6a ustawy o systemie oswiaty.

(dowdod: akta kontroli str. 111-115)

10 Informacja potwierdzona na stronie www.men.gov.pl.

" Dz. U. Nr 89, poz. 730. Rozporzadzenie uchylone z dniem 18 lipca 2012 r.
12Dz. U. 22012, poz. 752.

13Dz. U z2000r., Nr45, poz. 446 ze zm. — uchylone z dniem 2 lipca 2012 r.
14 Dz. U. Nr 50, poz. 400 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

6. Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31
sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego,
warunkéw tworzenia iorganizowania tych form oraz sposobu ich dziatania
(rozporzadzenie MEN z dnia 31 sierpnia 2010 r.) ,przebieg dziatalnoSci
wychowawczo-dydaktycznej z dzieCmi w zespole wychowania przedszkolnego
w danym roku szkolnym jest dokumentowany w dzienniku zajec¢ zespotu”. W latach
2011/2012 - 2012/2013 instruktorzy ds. edukacji przedszkolnej prowadzili zapisy
w ,Dziennikach zaje¢ zespotu przedszkolnego” zgodnie z wymogami okreslonymi
W powyzej wskazanym przepisie.

(dowdd: akta kontroli str. 184-196)

Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia MEN z dnia 31 sierpnia 2010 r. wszyscy
instruktorzy ds. edukacji przedszkolnej posiadali stosowne orzeczenia lekarskie
obraku przeciwskazan do prowadzenia zaje¢ w zespotach wychowania
przedszkolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 183)

W ramach zrealizowanego przez GOK w okresie od 1 lipca 2008 r. do 30 czerwca
2011 r. projektu pt. ,Alternatywne formy wychowania przedszkolnego na terenie
Gminy Wojciechow — drogq do kariery zyciowej cztowieka” zatrudniono w GOK
konsultanta merytorycznego, ktdry byt odpowiedzialny za wspétprace z instruktorami
ds. wychowania przedszkolnego i nadzorowat jakoS¢ merytoryczng prowadzonych
zajeC w zespotach. Nadrzednym jego zadaniem byto dbanie o jako$¢ edukacji
realizowanej w Klubach Przedszkolaka oraz monitorowanie dziatan w projekcie,
dokonywanie badan ewaluacyjnych i sporzadzanie okresowych sprawozdan
z dziatalno$ci konsultanta merytorycznego. Wedtug koncowego raportu konsultanta
,dokonywana byfa takze analiza prowadzonej dokumentacji w kontekscie podstawy
programowej i programu. Prowadzona dokumentacja odzwierciedlata realizowane
tresci zgodnie z programem. Zarowno tematy, jak tez formy i metody pracy oraz
dobor materiatow Swiadczyt, iz realizowana byta podstawa programowa. Zapisy
obserwacji wystarczajgco dokumentowaty rozwdj dziecka i byty zgodne z 0golnymi
standardami. Rodzice mieli dostep do zapisanych informacji o swoim dziecku’.

(dowdd: akta kontroli str. 200-205)

W placéwce nie byt prowadzony nadzér pedagogiczny w rozumieniu przepisow § 20
- § 22 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego. Dyrektor wyjasnita: ,Sprawowany przeze mnie
nadzor dotyczyt tylko i wytacznie spraw organizacyjnych. Praca merytoryczna miata
swoje odzwierciedlenie w zapisach prowadzonych w Dziennikach zajec.”

(dowdod: akta kontroli str. 206, 208)

7. Liczba dzieci na koniec roku szkolnego w poszczegdélnych zespotach wychowania
przedszkolnego wynosita w roku szkolnym 2011/2012: Wojciechéw, grupa | - 17,
grupa Il - 17 ; Palikije - 15, Mitocin - 8; tubki - 9; Maszki - 15, a w 2012/2013:
Wojciechow, grupa | - 11, grupa Il - 17; Palikije, grupa | - 8, grupa Il - 15, Mitocin -
14, Lubki - 18.

(dowdd: akta kontroli str. 206)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Powotanie poza systemem o$wiaty w strukturze Gminnego Os$rodka Kultury
pieciu zespotow wychowania przedszkolnego (,zespoty”), co stanowito
naruszenie art. 2 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Skutkiem powotania zespotow poza systemem oSwiaty byt m.in. brak podstaw
prawnych do sprawowania nadzoru pedagogicznego wynikajacego z przepisow
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego'® oraz pozbawienie zatrudnionych na
podstawie Kodeksu pracy instruktorow ds. edukacji przedszkolnej statusu
nauczyciela, tj. praw i obowigzkdéw okreslonych w ustawie z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela'®.

Dyrektor GOK wyjasnita m.in., ze wynikato to z blednej interpretacji kolejnych
rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej w sprawie rodzajow innych form
wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form
oraz sposobu ich dziatania, jak réwniez braku styczno$ci z prawem o$wiatowym
w dotychczasowej pracy.

2. Nieuprawnione realizowanie zadan organu prowadzacego wobec ww. zespotdw,
co stanowito naruszenie art. 5 ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty.

(dowod: akta kontroli str. 9-10, 52-53)

3. Przekroczenie w czterech grupach wychowawczych liczby 15 dzieci, ustalonej
w organizacji zespotéw wychowania przedszkolnego oraz niezwigkszenie w tych
grupach tygodniowego wymaganego wymiaru godzin z 12 do 20 godzin, co
stanowito naruszenie postanowien § 7 rozporzadzenia MEN z dnia 31 sierpnia
2010r.

W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor GOK podata, ze ,przekroczenie liczby dzieci
w grupach wynikato z przyczyn spofecznych i lokalowych. Zrekrutowanie
dodatkowych dzieci  (powyzej 15 ) podyktowane byto przyczynami
ekonomicznymi. Tworzenie grup 0 mniejszej liczbie dzieci wigzato sie
zZ poniesieniem wigkszych Srodkdw finansowych na prowadzenie klubow”.

(dowdod: akta kontroli str. 206, 208)

4. Brak orzeczen lekarskich o braku przeciwskazan do prowadzenia zaje¢
w zespotach wychowania przedszkolnego dotyczacych rodzicow, ktorzy petnili
dyzury podczas zaje¢ w zespofach. Stanowito to naruszenie § 11, w zwigzku
2§ 9, rozporzadzenia MEN z dnia 31 sierpnia 2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 207)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Spetnianie warunkéw lokalowych.

1. Dla pomieszczen, w ktorych prowadzono Kluby Przedszkolaka, Dyrektor GOK
uzyskata pozytywne opinie Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Lublinie oraz Komendanta Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie
0 zapewnieniu bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu dzieci (dla Klubu
Przedszkolaka w Wojciechowie, Palikijach, Mitocinie i tubkach — pisma z dnia 25
i 30 wrzeénia 2008 r., dla Klubu Przedszkolaka w Maszkach - pisma z dnia 26
lutego i 20 kwietnia 2010 r.).

(dowod: akta kontroli str. 18-41)

W dniu 5 wrzesnia 2013 r. Dyrektor GOK zwrdcita si¢ na piSmie do Komendanta
Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie oraz Panstwowego Powiatowego

15 Dz. U. Nr 168, poz. 1324 ze zm.
16 Dz. U.z2006 r., Nr 97, poz. 674 ze zm.



Inspektora Sanitarnego w Lublinie z prosbg o wydanie opinii 0 zapewnieniu
bezpiecznych i higienicznych warunkow w lokalu Zespotu Szkét w Wojciechowie. 19
wrzes$nia 2013 r. Komendant Miejski Strazy Pozarnej wydat opinie, ze kontrolowany
lokal spetnia wymogi ochrony przeciwpozarowej. Do czasu zakoriczenia niniejsze;
kontroli (28 pazdziernika 2013 r.) Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny nie
wydat opinii 0 zapewnieniu higienicznych warunkéw w lokalu ww. Zespotu Szkét.

Wedtug wyjasnient Dyrektor GOK w 2013 r. podjeta starania o przeniesienie Klubu
Przedszkolaka w Wojciechowie z lokalu ,Wikardwki” (lokal parafialny) do Zespotu
Szkdt w Wojciechowie. Na przeniesienie zaje¢ Klubu do budynku szkolnego
pozwolito zakonczenie budowy hali sportowej i zwiekszenie bazy lokalowe;
w Zespole.

(dowdd: akta kontroli str. 117-122, 208)

W dniu 6 listopada 2009 r. Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Lublinie
przeprowadzita kontrole w Klubach Przedszkolaka przy Szkotach Podstawowych
w Mitocinie i Palikijach. Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 42-47)

Przeprowadzone przez kontrolera NIK w dniu 25 pazdziernika 2013 r., w obecnosci
Dyrektora GOK, ogledziny lokalu w Szkole Podstawowej w tubkach, w ktorym
odbywaty sie zajecia zespotu wychowania przedszkolnego, wykazaty, ze
pomieszczenie to spetiato w tym zakresie warunki, okreslone w § 3 ust. 2i § 4
rozporzadzenia MEN z dnia 31 sierpnia 2010 .

Pomieszczenie znajdowato sie na parterze budynku Szkoty i posiadato dwa wyjscia
na zewnatrz, umozliwiajgce w sposob bezpieczny bezposrednie wyjScie na
przestrzen otwarta. Zapisanych byto 13 dzieci. Powierzchnia lokalu wynosita 40 m2
(5,49 x 7,10), co w przeliczeniu na jedno dziecko przypadato 3 m2. Wysoko$¢ lokalu
wynosita powyzej 2,5 m. Lokal wyposazony byt w gasnice proszkowg ABC
ozawartoSci 4 kg $rodka gasniczego oraz apteczke w podstawowe $rodki
opatrunkowe. Na grzejnikach centralnego ogrzewania umieszczone byty ostony,
ochraniajace przed bezposrednim kontaktem =z elementem grzejnym. Byt
zapewniony dostep do urzadzen sanitarnych (miska ustepowa, umywalka) i do
urzadzenia przeznaczonego do utrzymania higieny osobistej z cieptq woda.
Zapewnione bylo miejsce do przechowywania odziezy  wierzchniej.
W pomieszczeniu zapewniono o$wietlenie o parametrach zgodnych z Polskg Normg
oraz mozliwos¢ otwierania powyzej 50 % powierzchni okien przy stosowaniu
wentylacji grawitacyjnej. Meble byly dostosowane do wymagan ergonomii.
Wyposazenie posiadato stosowne atesty i certyfikaty i ich stan nie budzit zastrzezen.
Zabawki posiadaty oznakowanie CE. Zapewniono utrzymanie czystosci i porzadku
w lokalu, a jego $ciany pokryte byty do wysokosci 2 m materiatami zmywalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 116)

2. W ramach zrealizowanego przez GOK projektu pt. ,Alternatywne formy
wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Wojciechow — droggq do kariery
Zyciowej cztowieka” na kwote taczng ogotem 472.760,75 zt, wydatki na personel
wyniosty 355.379,04 zt, na materiaty dydaktyczne dla dzieci — 45.276,18 zt, na
wyposazenie - 16.402 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 123-133)

W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor GOK podata, ze ,dyrektorzy od poczatku
powstania pojedynczych grup klubowych w latach 2005-2007 oraz w 2008 r. chetnie
udostepniali lokale. W szkofach zajecia dla dzieci z klubow odbywaty sie w salach
Szkolnych, po zakonczeniu zajec lekcyjnych. Lokalu na klub w Wojciechowie uzyczyt
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Ustalone
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

nieodptatnie ksigdz proboszcz miejscowej Parafii. W placdwkach poszczegdlnych
Szkot moglismy korzysta¢ nieodpfatnie z wyposazenia znajdujgcego Sie w salach.
Od poczatku powstania klubow (2005 r.) cze$¢ mebli zostata zakupiona ze Srodkéw
budzetowych. W 2008 r. sale zostaty doposazone w brakujgcy sprzet i materiaty
dydaktyczne. Do dzieci trafity zabawki, kaciki zabaw, lalki, tory wyScigowe, klocki
domki dla lalek, uktadanki, labirynty, puzzle, ksigzeczki. Przez caty czas byly
dostarczane do klubow materiaty piSmiennicze: kredki, farby, papier, plastelina,
kartony. Dla rodzicow dzieci przygotowali$my warsztaty, ktore byly prowadzone
przez  specjalistow.  Konsultacje logopedy i psychologa byty pomocne
w pokonywaniu barier oraz trudnoSci wychowawczych.”

(dowod: akta kontroli str. 53, 198-199)

Projekt zostat zrealizowany na podstawie umowy zawartej w dniu 1 lipca 2008 r.
pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa Lubelskiego a GOK w Wojciechowie.
Wl kwartale 2010 r. i | kwartale 2011 r. pracownicy Urzedu Marszatkowskiego
przeprowadzili w GOK kontrole realizacji tego projektu. Zakresem kontroli objeto
m.in. prawidtowos¢ rozliczen finansowych przekazywanych we wnioskach
0 ptatnos¢, prawidtowos¢ dokumentacji dotyczacej zatrudnienia personelu projekiu,
sposdb rekrutacji uczestnikdw projektu. Kontrolg objeto réwniez dokumenty
beneficjenta, regulujgce kwestie organizacji Klubéw Przedszkolaka i jednocze$nie
powotujace zespoly wychowania przedszkolnego, 1. Zarzadzenie Nr 5/2008
Dyrektora GOK z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie organizacji innych form
wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Wojciechow przez GOK
w Wojciechowie, Zatacznik do ww. zarzadzenia w sprawie organizacji zespotow
wychowania przedszkolnego. Kontrole Urzedu Marszatkowskiego nie stwierdzity
w tym zakresie nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 134-182)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ skontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'7, wnosi o podjecie dziatan zmierzajacych
do zaprzestania realizowania przez Gminny Osrodek Kultury zadan organu
prowadzacego wobec zespotow wychowania przedszkolnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

7Dz. U. 22012r., poz.82, ze zm. Ustawa zwana dalej ustawg o NIK.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 9 grudnia 2013 r.

Dyrektor

Kontroler Y :

Walerian Marczyk Delegatury Najwyzgzgj Izby Kontroli
w Lublinie

Doradca ekonomiczny Edward Lis
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