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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/016 - Organizacja i funkcjonowanie punktéw przedszkolnych i zespotow
wychowania przedszkolnego w wojewodztwie lubelskim.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Marek Raczkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85640 z dnia 7 sierpnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 1-2)

Urzad Gminy Miedzyrzec Podlaski, dalej Urzad lub UG.

Mirostaw Kaptan, Wojt Gminy Miedzyrzec Podlaski od 10 grudnia 2010r.
Poprzednio, od 22 listopada 2006 r., Wojtem Gminy byt Roman Michaluk.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki w latach szkolnych 2010/2011-2012/2013
w zakresie organizowania publicznych punktéw przedszkolnych.

Gmina Miedzyrzec Podlaski zapewnita dzieciom w wieku 3-6 lat nauczanie,
wychowanie i opieke w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz
w innych formach wychowania przedszkolnego. Liczba dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w okresie lat szkolnych 2010/2011-2012/2013
wzrosta z 206 do 289, przy czym w siedmiu punktach przedszkolnych wzrosta ze
128 do 157. Wojt Gminy zorganizowat siedem punktow przedszkolnych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami w zakresie tworzenia i organizowania innych, niz
przedszkola i oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, form wychowania
przedszkolnego?.

Stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na:
1) nieprzedstawieniu przez Wéjta Radzie Gminy projektu uchwat w sprawie

ustalenia sieci prowadzonych przez Gmine publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz uzupetnienia jej o utworzone
inne formy wychowania przedszkolnego (punkty przedszkolne), co naruszato
art. 14a ust. 11 1a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty3,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Rozporzadzenie Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie rodzajow innych
form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich
dziatania (Dz. U. nr 83, poz. 693), rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia
2010 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia
i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. nr 161, poz. 1080 ze zm.).

3Dz. U.z2004 r. nr 256, poz. 2572, ze zm. Ustawa zwana dalej ustawg o systemie o$wiaty lub uso.
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Opis stanu
faktycznego

2) przedstawieniu Radzie Gminy przez Wojta informacji o stanie realizacji zadan
oswiatowych za rok szkolny 2011/2012 z 42-dniowym opdznieniem w stosunku
do terminu okre$lonego w art. 5a ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadania oSwiatowego w zakresie zapewnienia
ksztalcenia, wychowania i opieki w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
i innych formach wychowania przedszkolnego.

1. Analiza dokumentacji Urzedu dotyczacej sieci prowadzonych przez Gmine
Miedzyrzec Podlaski (Gmina) publicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego wykazata, ze
na terenie Gminy w badanych latach szkolnych:

— 2010/2011 funkcjonowato szeS¢ oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych (dalej oddziaty) oraz siedem punktow przedszkolnych (dale;
punkty). Wychowaniem przedszkolnym w tych placéwkach byto objetych: 206
dzieci w wieku 3-6 lat (78 w oddziatach oraz 128 w punktach), co stanowito
39,1% dzieci w tej grupie wiekowej zamieszkatych na terenie Gminy (527), w tym
87 dzieci w wieku pieciu lat (11 w oddziatach oraz 76 w punktach), co stanowito
65,4% dzieci w tej grupie wiekowej zamieszkatych na terenie Gminy (133),

— 2011/2012 funkcjonowato osiem oddziatéw oraz siedem punktoéw. Wychowaniem
przedszkolnym w tych placéwkach byto objetych 249 dzieci w wieku 3-6 lat (132
w oddziatach oraz 117 w punktach), co stanowito 46,3% dzieci w tej grupie
wiekowej zamieszkatych na terenie Gminy (538), w tym 98 dzieci w wieku pieciu
lat (57 w oddziatach oraz 41 w punktach), co stanowito 79% dzieci w tej grupie
wiekowej zamieszkatych na terenie Gminy (124),

— 2012/2013 funkcjonowato siedem oddziatdw przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz siedem punkiow przedszkolnych. Wychowaniem
przedszkolnym w tych placéwkach byto objetych 289 dzieci w wieku 3-6 lat (132
w oddziatach oraz 157 w punktach), co stanowito 52,6% dzieci w tej grupie
wiekowej zamieszkatych na terenie Gminy (550), w tym 112 dzieci w wieku
pieciu lat (42 w oddziatach oraz 70 w punktach), co stanowito 72,7% dzieci w tej
grupie wiekowej zamieszkatych na terenie Gminy (154).

Liczba dzieci w wieku od szesSciu do dziesieciu lat, posiadajacych orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, w poszczegdinych latach szkolnych wyniosta:
201072011 -1, 2011/2012 - 0, 2012/2013 - 0.

Do oddziatéw uczeszczaty dzieci z terenu Gminy i z gmin sasiednich (odpowiednio:
3, 4, 6), natomiast do punktow tylko dzieci z terenu Gminy.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 5-9)

2. W badanym okresie na terenie Gminy funkcjonowat Oddziat Przedszkolny
w Publicznej Szkole Podstawowej w Tulitowie, prowadzonej przez Stowarzyszenie
Rozwoju Wsi Poscisze i Tulitow (osoba prawna). Liczba dzieci w wieku od trzech do
szesciu lat w roku szkolnym 2010/2011 wynosita 18, 2011/2012 - 23, 2012/2013 -
20. W grupie tej liczba dzieci w wieku pieciu lat objetych opieka wynosita
odpowiednio: 2010/2011 - 6, 2011/2012 - 12, 2012/2013 - 10. W$rdéd dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym w tej placdwce nie byto dzieci w wieku od



szesciu do dziesieciu lat posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego.

Poza ww. placdéwka, osoby prawne lub fizyczne nie prowadzity innych publicznych
i niepublicznych przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych
i innych form wychowania przedszkolnego.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 9-10)

3. W badanym okresie nie podejmowano uchwat ani nie wnoszono projektow uchwat
w sprawie sieci prowadzonych przez Gming publicznych przedszkoli i oddziatéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz uzupetnienia jej o inne formy
wychowania przedszkolnego. Rada Gminy, uchwatg nr XLVIII/277/10 z dnia 31
sierpnia 2010 r., na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, ustalita sie¢
prowadzonych przez Gmine publicznych szkét podstawowych i gimnazjow oraz
granice ich obwoddw zgodnie z zatgcznikiem do uchwaty. Wojt Gminy wyjasnit, ze
sieC szkdt uwzgledniata oddziaty przedszkolne zorganizowane w szkotach
podstawowych. W kwestii funkcjonowania punktow przedszkolnych Wéjt Gminy
wyjasnit m.in., ze uchwata nr XLVIII/277/10 z dnia 31 sierpnia 2010 r. nie zostata
uzupetniona o inne formy wychowania przedszkolnego zuwagi na to, iz
funkcjonowanie innych form wychowania przedszkolnego byto finansowane ze
$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na czas okre$lony, tj. na lata 2010-
2013. Rada Gminy Miedzyrzec Podlaski, aby wypetic¢ obowigzek uzupetnienia
planu sieci przedszkolnej o inne formy wychowania przedszkolnego, podjefa
stosowne uchwaty w dniu 31 sierpnia 2010 r. o utworzeniu innych form wychowania
przedszkolnego. Podstawg powofania ww. placowek byt m.in. art. 14a ust 1a ustawy
0 Systemie oSwiaty mowigcy o tym, ze w przypadkach uzasadnionych warunkami
demograficznymi i geograficznymi Rada Gminy moze uzupetic sie¢ publicznych
przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkofach podstawowych o inne formy
wychowania przedszkolnego.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 12-16, 168)

4. Utworzenie punktdw przedszkolnych byto wynikiem realizacji ~ Projektu
,Szczesliwa siodemka. Punkty przedszkolne w Gminie Migdzyrzec Podlaski’, w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, wspétfinansowanego ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego. W dniu 23 kwietnia 2010 r. pomiedzy
Wojewddztwem Lubelskim (Instytucja Po$redniczaca) a Gming (Beneficjent) zostata
zawarta umowa o dofinansowanie Projektu realizowanego w ramach Priorytetu IX.
Rozwéj wyksztatcenia i kompetencji w regionach, Dziatanie — 9.1. Wyréwnywanie
Szans edukacyjnych | zapewnienie wysokiej jakoSci ustug edukacyjnych
Swiadczonych w systemie oSwiaty, Poddziatanie — 9.1.1. Zmniejszenie nieréwnosci
w Stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej.

Z charakterystyki Projektu wynikato m.in., ze:

- Projekt stanowit odpowiedz na gtdwny problem obszaru, jakim jest
nierownomierny dostep do edukacji przedszkolnej dla dzieci w wieku 3-5 lat
z terendw wiejskich, dotyczacy w szczegolnosci rodzin rolnikow i 0s6b
niepracujacych. Problem bedzie narastat, ze wzgledu na zwigkszajacq sie od
2002 r. liczbe urodzen na terenie Gminy. Ponadto, rodzice nie chcg wysytac 6-
latkbw do szkoty, wybierajgc dotychczas istniejace rozwigzania, ,blokujac”
miejsca dla dzieci mtodszych. Odpowiedzig na zidentyfikowany problem jest
utworzenie sieci punktow przedszkolnych (klubdéw przedszkolaka) w poblizu
miejsc zamieszkania dzieci, z wykorzystaniem zasobdéw i pomieszczen
wszystkich  szkdt podstawowych w  Gminie. Wybor lokalizacji  wynika



z przeprowadzonych wywiaddéw z rodzicami oraz stanu zasobow lokalowych
Gminy,

- Celem ogélnym byto zniwelowanie nierownosci w dostepie do edukacji
przedszkolnej dla 200 dzieci w wieku 3-5 lat z terenu gminy wiejskiej Miedzyrzec
Podlaski w latach 2010-2013, poprzez utworzenie siedmiu punktéw
przedszkolnych na terenach wiejskich o utrudnionym dostepie do edukacii
przedszkolnej, w poblizu miejsc zamieszkania dzieci,

- Cele szczegotowe okreslono nastepujaco: zwiekszenie liczby dostepnych form
imiejsc edukacji przedszkolnej poprzez utworzenie siedmiu punktow
przedszkolnych  (Klubow Przedszkolaka) przy szkotach podstawowych
dziatajgcych na terenie Gminy (w Halasach, Kozuszkach, Misiach, Rogoznicy,
Rudnikach, Rzeczycy, Ttusccu); efektywne wspieranie petnego i harmonijnego
rozwoju dzieci wiejskich w wieku 3-5 lat poprzez zajecia edukacyjne,
wychowawcze, rozwijajace i terapeutyczne; pozytywna zmiana $wiadomosci
mieszkaicow Gminy na temat wartosci edukacji przedszkolnej,

- Kluby przedszkolaka beda dziata¢ w trakcie roku szkolnego w wymiarze 5 godz.
dziennie (25 godzin tygodniowo). W trakcie zaje¢ dzieci bedg miaty zapewniony
ciepty positek jeden raz dziennie, przygotowywany przez kuchnie szkolne.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 70-104)

Wojt Gminy wyjasnit, ze o utworzeniu punktow przedszkolnych zadecydowaty
w szczegoinosci nastepujace przestanki demograficzne i geograficzne: na terenie
Gminy nie funkcjonowaty przedszkola. W 2009 r. na 464 dzieci w wieku 3-6 lat tylko
ok. 30% korzystato z form edukacji przedszkolnej, duzy obszar Gminy utrudniat
realizacje prawa do objecia wychowaniem przedszkolnym  wszystkich
zainteresowanych.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 12, 15)

W roku szkolnym 2012/2013 do siedmiu punktéw (klubéw przedszkolaka)
uczeszczata nastepujgca liczba dzieci: ,Bajka” w Halasach — 20; ,Jagddka”
w Kozuszkach — 18; ,Niedzwiadek” w Misiach — 39 (dwie grupy); ,Biedronka”
w Rogoznicy - 16; ,Stokrotka® w Rzeczycy - 30 (dwie grupy); ,Promyk”
w Rudnikach - 17; ,Witaminka” w Ttus¢cu -17.

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 5-9)

5. Koszty funkcjonowania (wydatki biezace) oddziatow i punktéw przedszkolnych
w latach 2011-2012 przedstawiaty sie odpowiednio nastepujaco:

- oddzialy: 327 tys. zt oraz 377 tys. zt, razem 704 tys. zt; koszty funkcjonowania
oddziatow ponoszono w catosci z budzetu Gminy,

- punkty: 994 tys. zt oraz 1237 tys. z}, razem 2 231 tys. zt; dziatalno$¢ punktow
finansowana byta ze Srodkéw unijnych.

Koszty funkcjonowania punktdw przedszkolnych stanowity 317% kosztow
funkcjonowania oddziatéw.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 11)

6. W kwestii dowozenia dzieci do placowek przedszkolnych Wojt Gminy
poinformowat m.in., ze ,wystepowaty sytuacje, gdzie droga do szkoty dla dziecka
piecioletniego przekraczata 3 km. Gmina zapewnia bezptatny transport dla dzieci
i mtodziezy do wszystkich szkét z terenu Gminy. Dzieci niepetnosprawne oraz dzieci
posiadajgce orzeczenie o potrzebie ksztafcenia specjalnego, na wniosek rodzicow
dowozone sq do Szkot gminnych oraz do szkot z gmin oSciennych (np. do
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Specjalnego  Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Miedzyrzecu Podlaskim)
bezptatnym transportem i z zapewnionym opiekunem. Dodatkowo w przypadku, gdy
rodzice dowozg dzieci sami wtasnym Srodkiem ftransportu, na wniosek rodzica
podpisywane sq umowy o zwrot kosztow dowoZenia ucznia z miejsca zamieSzkania
do szkoty’

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 15-16)

7. W badanym okresie zawarto nastepujace umowy dotyczace
dowozenia/odwozenia dzieci do/ze wszystkich szkét z terenu Gminy, w tym tych,
w ktorych byty zorganizowane oddziaty i punkty:

- umowa zawarta w dniu 31 sierpnia 2010 r. z PKS w Miedzyrzecu Podlaskim, ktora
obowigzywata w roku szkolnym 2010/2011,

- umowa zawarta w dniu 1 wrze$nia 2011 r. z firmg ,Grzen” w Migdzyrzecu
Podlaskim, ktéra obowigzywata w roku szkolnym 2011/2012,

- umowa zawarta w dniu 30 sierpnia 2012 r. z PKS w Losicach, ktéra obowigzywata
w roku szkolnym 2012/2013.

Umowy te stanowity m.in., ze:

- wykonawca zobowigzuje sie do zapewnienia uczniom korzystajacym z jego ustug
wiasciwej opieki, odpowiednich warunkow bezpieczenstwa, higieny, wygody i
nalezytej obstugi,

- przewo6z uczniow przez wykonawce bedzie realizowany wedtug rozktadu jazdy
ustalonego z dyrektorami szkot,

- wykonawca zobowigzany jest do $wiadczenia ustugi przewozu sprawnymi
srodkami transportu, posiadajacymi aktualne badania techniczne i ubezpieczenie
OC i AC oraz odpowiednig liczbe miejsc siedzacych dla ucznidéw przewozonych w
danym obwodzie,

- zamawiajacy zastrzega sobie prawo, w okreslonych sytuacjach i na swoj wniosek,
zapewnienia przez wykonawce przewozu, w danym obwodzie, na okre$lonej trasie,
wskazanych przez zamawiajacego uczniow, za przewoz ktorych wykonawca nie
bedzie pobierat optat, przy jednoczesnym spetnieniu nastepujacych warunkéw: -
zapewnienia pierwszenstwa przejazdu uczniom, ktérych przejazdy finansuje
zamawiajacy; - zapewnienia przez wykonawce bezpiecznego przejazdu wszystkich
uczniéw, za co odpowiedzialno$¢ ponosi wykonawca,

- nadzor nad przewozami ucznidw, szczegolnie pod wzgledem zapewnienia
bezpieczenstwa, tj. opieki nad uczniami przy wsiadaniu, wysiadaniu i podczas
przejazdu nalezy do wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 17-34)

8. Wojit Gminy wyjasnit, ze z informacji pozyskanych od dyrektoréw szkét
podstawowych wynika, ze nie zdarzaty sie przypadki, aby w okresie jednego
miesigca uczniowie piecioletni, objeci obowigzkiem rocznego wychowania
przedszkolnego, mieli nieusprawiedliwiong nieobecno$¢ na co najmniej 50%
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w przedszkolu.

(dowdd: akta kontroli tom [, str. 16)

9. Wéjt Gminy przedstawiat Radzie Gminy informacje o stanie realizacji zadan
o$wiatowych za poprzedni rok szkolny. Za lata szkolne 2009/2010 oraz 2010/2011
informacje przedstawiono do dnia 31 pazdziernika, informacje za rok szkolny
2011/2012 przedstawiono 12 grudnia 2012 r.



(dowdd: akta kontroli tom |, str. 35-43)

10. W badanym okresie, zarbwno w oddziatach, jak i punktach, realizowano zajecia
W wymiarze pieciu godzin; nie podejmowano uchwat w sprawie opfat za czas
przekraczajacy ww. wymiar dzienny.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 74, 132-134, 148-159)

11. Wyzywienie do oddziatow i punktéw byto dostarczane z dwéch kuchni
dziatajgcych przy gminnych szkotach podstawowych: Publicznej Szkole
Podstawowej w Rogoznicy oraz Publicznej Szkole Podstawowej im. Marii
Konopnickiej w Misiach. W przypadku punktow rodzice nie ponosili opfat za obiady,
gdyz byly one finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Za obiady w oddziatach pfacili rodzice dzieci korzystajacych z dozywiania. Nie
stwierdzono przypadkéw zwolnienia rodzicow wychowankdéw przez Wojta
Gminy/dyrektora szkoty z catosci lub czesci optat. Grupa dzieci uprawnionych do
korzystania z pomocy Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej (GOPS), na
podstawie wydanych przez te instytucie decyzji, nie ponosita opfat; szkofa
otrzymywata refundacje tych kosztow z GOPS.

Stawki za wyzywienie ustalane byly przez dyrektorow szkot, w ktorych
przygotowywano positki, w porozumieniu z Woéjtem Gminy. Stawki za wyzywienie
w poszczegbinych latach szkolnych badanego okresu wynosity: 2010/2011: PSP
Rogoznica — 2,50 zt; PSP Misie — 2 zt, 2011/2012: PSP Rogoznica - 2,50 zt; PSP
Misie — 2 zt, 2012/2013: PSP Rogoznica — 2,50 zt; PSP Misie — 2,50 zt.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 44-45, 74, 105-106)

12. Na podstawie art. 58 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty Stowarzyszenie Rozwoju
Wsi Poscisze i Tulitéw (Stowarzyszenie) ztozyto w dniu 3 sierpnia 2010 r. do Woéjta
Gminy Miedzyrzec Podlaski wniosek o zezwolenie na zatozenie Publicznej Szkoty
Podstawowej w Tulitowie (pismo z dnia 7 lipca 2010 r.), w ktérym okreslono m.in., ze
Szkota rozpocznie dziatalno$¢ z dniem 1 wrzesnia 2010 r. i cyklem ksztatcenia
obejmie klasy I-VI, ponadto w szkole zostanie utworzony oddziat przedszkolny dla
dzieci w wieku 5-6 lat. We wniosku zwrécono sie jednoczesnie z prosbg
o0 przediuzenie terminu wydania zezwolenia na zatozenie Publicznej Szkoty
Podstawowej w Tulitowie, poniewaz dotrzymanie ustawowego terminu (zgodnie
z art. 58 ust. 4 uso nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok,
w ktérym ma nastapi¢ uruchomienie szkoty) byto niemozliwe z uwagi na fakt
rejestracji Stowarzyszenia 18 marca 2010 r., czyli po 30 wrze$nia 2009 r. Wojt
wyrazit zgode na przedtuzenie terminu na ztozenie wniosku.

Whniosek zostat sporzadzony zgodnie z § 2 i § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie szczegdtowych zasad i
warunkéw udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie szkoly lub placowki
publicznej przez osobe prawng lub osobe fizycznag?.

Wojt Gminy, decyzjg z dnia 30 sierpnia 2010 r., zezwolit Stowarzyszeniu, z dniem
1 wrze$nia 2010 r., na zatozenie wnioskowanej placowki.

W latach szkolnych 2010/2011-2012/2013 nie dziataty na terenie Gminy publiczne
przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego zatozone na podstawie
zezwolenia udzielonego w trybie art. 58 ust. 3 oraz art. 59a ustawy o systemie
oswiaty.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 47-50, 160-167)

4Dz. U. nr 46, poz. 438 ze zm.
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13. W badanym okresie nie dziataty na terenie Gminy niepubliczne szkoty, placowki
iinne formy wychowania przedszkolnego, wymagajace wpisu do ewidencji szkot
i placowek niepublicznych.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 5-10)

W dziatalnoSci skontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. Wojt nie przygotowat i nie przedstawit Radzie Gminy projektow uchwat w sprawie
ustalenia sieci prowadzonych przez Gmine Migdzyrzec Podlaski publicznych
przedszkoli i oddziatbw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz uchwat
w sprawie uzupetnienia tej sieci o inne formy wychowania przedszkolnego, mimo ze
na terenie Gminy funkcjonowaty prowadzone przez Gmine oddziaty przedszkolne
w szkotach podstawowych oraz inne formy wychowania przedszkolnego (punkty
przedszkolne). Naruszato to art. 14a ust. 1 i 1a uso, stosownie do ktérych rada
gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych, a w przypadkach uzasadnionych
warunkami demograficznymi i geograficznymi, moze uzupetni¢ te sie¢ o inne formy
wychowania przedszkolnego, organizowane dla dzieci w miejscu zamieszkania lub
w innym mozliwie najblizszym miejscu.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 12-16, 168)

2. Wojt Gminy przedstawit Radzie Gminy informacje o stanie realizacji zadan
o$wiatowych za rok szkolny 2011/2012 w dniu 12 grudnia 2012 r., tj. z 42 dniowym
opdznieniem w stosunku do terminu okre$lonego w art. 5a ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty (31 pazdziernika). Wedtug wyjasnien Wojta przyczyng opoznienia byt
nadmiar obowigzkow.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 35-43)

Przedstawiane przez Wojta Radzie Gminy informacje o stanie realizacji zadan
o$wiatowych za lata szkolne 2009/2010 oraz 2010/2011 nie zawieraty danych
dotyczacych zadania oswiatowego w zakresie zapewnienia ksztatcenia, wychowania
| opieki w przedszkolach i w innych formach wychowania przedszkolnego, natomiast
w informacji za rok szkolny 2011/2012 zamieszczono w tym zakresie dane
ograniczone do wydatkéw na wychowanie przedszkolne w latach 2008-2012.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 35-43)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Tworzenie i organizowanie innych niz przedszkola
i oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych form
wychowania przedszkolnego.

1. Wojt Gminy Miedzyrzec Podlaski uzyskat pozytywne opinie Komendy Miejskie;
Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatej Podlaskiej oraz Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Biatej Podlaskiej o zapewnieniu bezpiecznych
i higienicznych warunkow pobytu dzieci w lokalach wyodrebnionych na punkty
przedszkolne w roku szkolnym 2010/2011 w publicznych szkotach podstawowych:
im. Henryka Sienkiewicza w Halasach, im. Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Kozuszkach, im. Marii Konopnickiej w Misiach, w Rogoznicy, im. Karola
Krysinskiego w Rudnikach, im. Kornela Makuszyniskiego w Rzeczycy, im. Mikotaja
Kopernika w Ttuscu.



Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Biatej Podlaskiej, postanowieniem
zdnia 31 sierpnia 2010 r., zaopiniowat pozytywnie proponowane pomieszczenia
usytuowane w budynkach ww. szkot podstawowych, jako spetiajace wymogi
sanitarne przewidziane dla obiektéw innych form wychowania przedszkolnego.
Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatej Podlaskiej w dniu 27
sierpnia 2010 r. pozytywnie zaopiniowat zabezpieczenie przeciwpozarowe
wszystkich lokali przeznaczonych na punkty przedszkolne.

Ponadto ww. instytucie pozytywnie zaopiniowaty wniosek Gminy dotyczacy
utworzenia w Misiach i Rzeczycy w roku szkolnym 2012/2013 dodatkowych dwoch
grup przedszkolnych (po jednej w kazdym z ww. punktow).

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 54-69)

2. Gmina zapewnita wyposazenie punktow w sprzet i pomoce dydaktyczne
niezbedne do realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego®.
Placowki te wyposazono w szczegdinoSci w: sprzet komputerowy (laptopy,
drukarki); sprzet audio-video (telewizory, odtwarzacze DVD, magnetofony
z odtwarzaniem plikow mp3 i CD); meble (regaty, szafki, stoliki i krzesta)
dostosowane do wieku dzieci i posiadajace stosowne certyfikaty. Placowki
wyposazono w réznorodny sprzet i materiaty, stuzace realizacji elementéw
programu nauczania dla przedszkoli, co umozliwito prowadzenie urozmaiconych
zajeC aklimatyzujacych, gier dydaktycznych, zajeC ekologicznych, manualnych
i plastycznych, ¢wiczen pamieci, koncentracji uwagi i mySlenia, ¢wiczen
spostrzegania i wypowiadania si¢, nauki jezyka angielskiego, zaje¢ terapeutycznych
(logopedycznych).

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 70-87)

3. Przed zatozeniem punktéw w roku 2009, na wniosek Wojta Gminy, dokonano
wstepnej oceny mozliwosci wykorzystania pomieszczen w budynkach szkot
podstawowych, z przeznaczeniem na punkty przedszkolne. Oceny tej dokonata
Panstwowa Straz Pozarna oraz Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny.
W szczegoInosci, przy dostosowywaniu pomieszczen, wedtug tych organow,
nalezato zwrdci¢ uwage na: dostosowanie liczby dzieci przyjmowanych do punktu
do wymaganej powierzchni przypadajacej na jedno dziecko; zapewnienie
w punktach wodnych temperature cieptej wody od 359C do 40°C (zaistniata
konieczno$¢ zainstalowania mieszaczy wody); umieszczenie oston na grzejnikach
centralnego  ogrzewania, ochraniajgcych przed bezposrednim  kontaktem
z elementami grzejnymi; pokrycie Scian pomieszczen, do wysokosci co najmniej
2 m, materiatami zmywalnymi, nienasigkliwymi i odpornymi na dziatanie wilgoci
i Srodkow dezynfekujgcych; dostosowanie urzadzen sanitarnych w sanitariatach do
wieku dzieci; wyposazenie pomieszczen w apteczki, meble dostosowane do
wymagan ergonomii, posiadajace atesty lub certyfikaty oraz zabawki spetniajace
wymagania bezpieczenstwa i higieny oraz posiadajace oznakowania OC;
oznakowanie wyj$¢ ewakuacyjnych; wyposazenie pomieszczenia w gasnice
proszkowg ABC o pojemnosci 4 kg.

W roku 2010, uwzgledniajac wymogi rozporzadzenia oraz zalecenia organow
kontroli, dokonano stosownych remontéw. Po wykonaniu remontéw lokale
przeznaczone na punkty zostaly ponownie poddane kontroli przez straz pozarng

5 Podstawa programowa wychowania przedszkolnego dla przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
oraz innych form wychowania przedszkolnego w badanym okresie stanowita zatacznik nr 1 do rozporzadzen Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogolnego w poszczegolnych
typach szkot: z dnia 23 grudnia 2008 r. (Dz. U. z 2009 r., nr 4, poz. 17- uchylone z dniem 1 wrze$nia 2012 r.) oraz z dnia 27
sierpnia 2012 r. (Dz. U. 22012 ., poz. 977 — obowigzuje od 1 wrze$nia 2012 r.).
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i inspektora sanitarnego, w wyniku ktorych uzyskano pozytywne opinie co do
spetnienia warunkow lokalowych.

Niezbedne prace remontowe, ktorych zleceniodawcg byt Wojt Gminy, zostaty
wykonane i odebrane w okresie lipiec-sierpien 2010 .

Stwierdzono ponadto, ze dyrektorzy szkdét, w ktérych funkcjonowaty punkty, co
najmniej raz w roku badanego okresu dokonywali kontroli zapewniania
bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z obiektéw nalezacych do
szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, nie stwierdzajac
nieprawidtowosci®.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 45-46, 51-53, 135-145)

4. Organizacje wszystkich funkcjonujacych punktdw okre$lita Rada Gminy
w zatgcznikach do uchwat z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie organizacji punktéw
przedszkolnych. W dokumentach tych okre$lono wszystkie wymagane elementy
wyszczegobinione w § 5 rozporzadzenia MEN z dnia 27 maja 2009 .

W punkcie XIl.4 organizacji kazdego punktu okreslono, ze: ,Dyrektor Szkoty
Podstawowej w ..., na podstawie upowaznienia wydanego przez Wojta Gminy,
zatrudnia i zwalnia z pracy nauczycieli i osoby wspomagajgce Ww punkcie
przedszkolnym”

Wojt Gminy wydat dyrektorom szkét podstawowych stosowne upowaznienia,
uprawniajgce do zawarcia umow o prace z nauczycielami, ktorych wynagrodzenia
finansowano z EFS, w ramach wydzielonego w szkole podstawowej budzetu.

Dyrektorzy szkét podstawowych zawierali z nauczycielami umowy o prace na czas
okreslony (na okres danego roku szkolnego), na podstawie art. 10 ust. 7 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela’.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 107-131, 146-159)

5. Uregulowania dotyczace organizacji punktow w zakresie liczby dzieci w grupach
i wymiaru godzin byly zgodne z wymaganiami okreslonymi w §6 i § 7 kolejnych
rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej w sprawie rodzajow innych form
wychowania przedszkolnego, warunkdw tworzenia i organizowania tych form oraz
sposobu ich dziatania: z dnia 27 maja 2009 r. i z dnia 31 sierpnia 2010 .

(dowdd: akta kontroli tom [, str. 46)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ skontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

6 Obowigzek przeprowadzenia takich kontroli zostat okreslony w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2003 r. nr 6, poz. 69 ze zm.).

"Dz.U.z2006 r. nr 97, poz. 674 ze zm.
8Dz. U.z2012r., poz.82, ze zm.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1) przygotowanie oraz przedstawienie Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie
ustalenia sieci prowadzonych przez Gmine publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz uzupetnienia jej o utworzone
inne formy wychowania przedszkolnego,

2) przedstawianie w wymaganym terminie Radzie Gminy informacji o stanie
realizacji zadan o$wiatowych za poprzedni rok szkolny.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 1 pazdziernika 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Marek Raczkowski Adam Peziot
Specjalista kontroli paristwowe;

11



