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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/007 - Organizacja publicznych form wychowania przedszkolnego dziatajacych na
terenie gminy Jastkoéw

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

Jerzy Bielak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92262 z dnia 2 grudnia 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Jastkow, Panienszczyzna, ul. Chmielowa 3, 21-002 Jastkdw.

Teresa Kot — Wojt Gminy Jastkdéw od 2 grudnia 2014 r., poprzednio od 22 listopada
2010 . do 1 grudnia 2014 r. Wojtem Gminy byt Zbigniew Samon.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! powierzenie Gminnemu O$rodkowi
Kultury i Sportu w Jastkowie realizacji zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego w Klubach Przedszkolaka.

Z naruszeniem art. 2 pkt 1 art. 5 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty? Gmina Jastkéw
powierzyta Gminnemu Os$rodkowi Kultury i Sportu w Jastkowie3 realizacje zadan
wlasnych w zakresie prowadzenia innych form wychowania przedszkolnego.
W badanym okresie, tj. w latach szkolnych 2012/2013-2014/2015, Wojt Gminy nie
podjat dziatan w celu zorganizowania dziatalnosci Klubéw Przedszkolaka zgodnie
z wymogami tej ustawy.

Funkcjonowanie Klubow Przedszkolaka poza systemem oS$wiaty skutkowato m.in.
niewykazaniem przez Gmine Jastkdw w Systemie Informacji OSwiatowej danych
dotyczacych dzieci objetych w tych Klubach wychowaniem przedszkolnym wsrod
innych form wychowania przedszkolnego, co spowodowato, ze Gmina nie otrzymata
z budzetu panstwa dotacji celowych na te dzieci w latach 2013-2014 w kwocie
tacznej 170,6 tys. zt. W konsekwencji funkcjonowania Klubow poza systemem
o$wiaty nieprawidtowo wykazano w badanym okresie (od 1 wrze$nia 2012 r. do 31
grudnia 2014 r.) wydatki poniesione na wychowanie przedszkolne, w wysoko$ci
685,5 tys. zt, w kwocie dotacji dla samorzadowej instytucji kultury w dziale 921 -
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Wojt Gminy Jastkow, do stycznia 2015 r., nie przedtozyt Radzie Gminy projektu
uchwaty w sprawie ustalenia sieci prowadzonych przez gmine publicznych
przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, mimo Zze
w prowadzonych przez Gmine pieciu szkotach podstawowych funkcjonowaty
oddziaty przedszkolne. Wskutek tego Rada Gminy Jastkéw nie podjeta (do 20 lutego
2015 r.) stosownej uchwaty na podstawie art. 14a ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

3 Zwanemu dalej GOKIS lub Osrodkiem.
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Opis stanu
faktycznego

Wojt nie przedstawit Radzie Gminy informacji o stanie realizacji zadan oSwiatowych
Gminy Jastkow za lata szkolne 2012/2013 i 2013/2014, co byto niezgodne z art. 5a
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Ponadto w 2013 r. nie zweryfikowano danych
przekazanych do Systemu Informacji OSwiatowej przez niepubliczny punkt
przedszkolny, co skutkowato nieprawidtowym wykazaniem w Systemie liczby dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym w tym punkcie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadania o$wiatowego w zakresie zapewnienia
ksztatcenia, wychowania i opieki w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego.

1. W latach szkolnych 2012/2013-2014/2015 Gmina Jastkéw (Gmina) realizowata
zadania w zakresie wychowania przedszkolnego w oddziatach przedszkolnych
w pieciu prowadzonych szkotach podstawowych w: Jastkowie, Tomaszowicach,
Ptouszowicach, Snopkowie, Ozarowie.

Liczba dzieci w wieku 3-6 lat w latach szkolnych 2012/2013, 2013/2014 i 2014/2015
wynosita odpowiednio: 613, 664 i 668. W oddziatach przedszkolnych szkot
podstawowych prowadzonych przez Gming wychowaniem przedszkolnym objeto
w kolejnych latach szkolnych: 2012/2013 - 169 dzieci w wieku 3-6 lat (27,6%)
w o8miu oddziatach, 2013/2014 — 198 dzieci (29,8%) w dziesieciu oddziatach,
2014/2015 — 157 dzieci (23,5%) w oSmiu oddziatach.

Dzieci w wieku 6 lat z terenu gminy Jastkow realizowaty tez obowigzek szkolny
w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine. W roku szkolnym
2012/2013 byto to szescioro dzieci, 2013/2014 - piecioro dzieci i 2014/2015 - 64
dzieci.

Dzieci w wieku 3-6 lat z terenu gminy byty objete wychowaniem przedszkolnym
w jednostkach na terenie innych gmin. Do placéwek tych uczeszczato z terenu
gminy w roku szkolnym: 2012/2013 - 116 dzieci, 2013/2014 - 107 dzieci, 2014/2015
- 165 dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 26-29, 69-73, 35)

2. W badanym okresie na terenie Gminy Jastkow nie funkcjonowaty publiczne
przedszkola i publiczne inne formy wychowania przedszkolnego, prowadzone przez
osoby prawne lub fizyczne.

W tym okresie funkcjonowaty trzy przedszkola niepubliczne: ,Smyk” w Dabrowicy,
JNiezapominajka” w Paniefiszczyznie, im. Sw. Franciszka z Asyzu (od 1 wrze$nia
2014 r.) oraz niepubliczny punkt przedszkolny im. Sw. Franciszka z Asyzu (do 31
sierpnia 2014 r.). Liczba dzieci w przedszkolach niepublicznych wynosita w roku
szkolnym: 2012/2013 - 122 (,Smyk” — 74, ,Niezapominajka” — 48), 2013/2014 - 114
(Smyk” — 71, ,Niezapominajka® — 43), 2014/2015 - 127 (,Smyk™ - 72,
Niezapominajka” - 32, im. Sw. Franciszka z Asyzu — 23). Do punktu
przedszkolnego im. Sw. Franciszka z Asyzu uczeszczalo w latach szkolnych:
2012/2013 - 12 dzieci, 2013/2014 - 17 dzieci.

(dowod: akta kontroli str. 28, 69-73)

3. Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli NIK w Gminie Jastkéw obowigzywata
sieC szkot podstawowych i gimnazjéw, ustalona w zataczniku nr 1 do Uchwaty
nr VII/56/99 Rady Gminy Jastkéw z dnia 24 czerwca 1999 r. w sprawie planu sieci
Szkot prowadzonych przez Gmine Jastkow w zwigzku z dostosowaniem
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dotychczasowych szkot podstawowych do wymogow nowego ustroju Szkolnego
i utworzeniem gimnazjum. Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym¢* oraz art. 17 ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty. Z zatacznika nr 1 wynika, ze na terenie Gminy Jastkow
funkcjonowato pie¢ szkdt podstawowych i jedno gimnazjum.

W kazdej ze szkot podstawowych w badanym okresie funkcjonowaty oddziaty
przedszkolne.

(dowdd: akta kontroli str. 33-34, 69-71)

4. Rada Gminy Jastkow nie podjefa, na podstawie art. 14a ust. 1a ustawy
o systemie oswiaty, uchwaty w sprawie uzupetnienia sieci prowadzonych przez
gmine publicznych przedszkoli i oddziatbw przedszkolnych w szkotach
podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego. Nie przygotowano
projektu uchwaty, poniewaz Gmina Jastkow nie prowadzita tych form.

(dowod: akta kontroli 33-34, 69-71, 85-89, 687-690)

5. Z dniem 1 wrze$nia 2013 r., na mocy art. 18 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw®, weszty w zycie
przepisy art. 14d ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty. Stanowity one, Zze na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego gmina otrzymuje
dotacje celowg z budzetu panstwa, ktéra moze byC wykorzystana wytacznie na
dofinansowanie wydatkdw biezacych zwigzanych z realizacjq tych zadan. Art. 14d
ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty® stanowi, ze wysokos¢ dotacji dla danej gminy jest
obliczana jako iloczyn kwoty rocznej oraz liczby dzieci korzystajacych z wychowania
przedszkolnego na obszarze danej gminy, ustalonej na podstawie danych systemu
informacji oSwiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji.

W Swietle art. 11 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy
0 systemie oSwiaty oraz niektdrych innych ustaw kwota roczna w latach 2013, 2014
i 2015 wynosita odpowiednio: 414 zt, 1.242 zt, 1.273 zf'.

Na podstawie decyzji budzetowych Wojewody Lubelskiego® w 2013 r. Gmina
Jastkdéw otrzymata z budzetu panstwa dotacje celowg na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego w wysokosci 125.442 zt. Naliczona kwota
dotacji odpowiadata wymogom art. 14d ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty. Stanowita
iloczyn kwoty rocznej (414 zt) oraz podanej przez Urzad Gminy Jastkéw w Systemie
Informacji O$wiatowej® liczby dzieci (ogotem 303, w tym w przedszkolach — 169,
oddziatach przedszkolnych — 122 i w punkcie przedszkolnym — 12).
W poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej odpowiadata takze kwotom
wyliczonym na podstawie liczby dzieci, objetych wychowaniem przedszkolnym
w formach organizacyjnych ujetych w tych rozdziatach.

Dotacje celowg wykorzystano w kwocie 124.340,76 zt (99,12%) na dofinansowanie
wydatkow biezacych zwigzanych z realizacjq tych zadan, tj. zgodnie z art. 14d ust. 1

4Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm. Ustawa zwana dalej ustawg o samorzadzie gminnym.

5Dz. U.z2013r., poz. 827, ze zm.

8 W brzmieniu nadanym ustawa, z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw,
obowigzujacym z dniem 1 wrzesnia 2013 r.

W art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw
ustalono maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa, przeznaczonych na dotacje celowg na dofinansowanie zadan gmin
w zakresie wychowania przedszkolnego. Zgodnie z art. 16 ust. 3 tej ustawy w przypadku gdy faczne wydatki budzetu panstwa
planowane na dotacje wyliczone zgodnie z kwotg roczng okreslong odpowiednio w art. 11 tej ustawy albo w art. 14d ust. 4
ustawy o systemie oswiaty powodowalyby zagrozenie przekroczenia w danym roku budzetowym limitu okreslonego w ust. 1,
do wyliczenia dotacji na ten rok ustala si¢ skorygowang kwote roczng, réwng zaokraglonemu w dét do petnych groszy,
ilorazowi limitu na dany rok budzetowy okre$lonemu w ust. 1 oraz liczby dzieci przyjetej do obliczenia wysokosci dotacji.

8 Nr 82 z dnia 19 wrzesnia 2013 r., Nr 107 z dnia 14 listopada 2013 r., Nr 114 z dnia 20 listopada 2013 r.

9 Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2012.
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ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie z § 4 ust. 3 rozporzadzenia MEN z dnia 13
sierpnia 2013 r. w sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budzetu paristwa na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego'®, Gmina
przediozyta w dniu 10 stycznia 2014r. Lubelskiemu Kuratorowi OSwiaty
sprawozdanie zrozliczenia otrzymanych $rodkdéw, a niewykorzystang kwote
1.101,24 zt przekazata 15 stycznia 2014r. na rachunek budzetu Wojewody
Lubelskiego.

(dowod: akta kontroli 5-16, 78-82, 101-152, 514-517)

Na podstawie decyzji budzetowych Wojewody Lubelskiego!" w 2014 r. na realizacje
zadan whasnych w zakresie wychowania przedszkolnego Gmina Jastkéw otrzymata
Srodki w wysokosci 397.422 zt, tj. 1.207,97 zt na jedno dziecko (ogdtem 329 dzieci,
w tym: w przedszkolach — 114, oddziatach przedszkolnych — 198, punkcie
przedszkolnym — 17). Z otrzymanej dotacji wykorzystano 379.314,38 zt (95,44%).

Dotacje celowg wykorzystano na dofinansowanie wydatkéw biezacych zwigzanych
z realizacjg tych zadan, tj. zgodnie z art. 14d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty.
W dniu 14 stycznia 2015r. Gmina Jastkow przedtozyta Lubelskiemu Kuratorowi
Oswiaty sprawozdanie z rozliczenia dotacji celowej otrzymanej na 2014r.,
a niewykorzystane Srodki w kwocie 18.107,62 zt przekazata na rachunek budzetu
Wojewody Lubelskiego.

Na 2015 r. zaplanowano dotacje w kwocie 352.728 zt, w tym w rozdziale 80103 —
212.277 ztiw rozdziale 80104 — 140.451 zt. Do wyliczenia powyzszej kwoty przyjeto
284 wychowankéw (przedszkola — 109, oddziaty przedszkolne — 175), co byto
zgodne z liczbg uczniéw podang w zestawieniu SIO na dzier 30 wrzesnia 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 13-24, 78-82, 84, 166-218, 518-522)

6. Z analizy protokotow i materiatdw przedtozonych na sesjach Rady Gminy Jastkow
w latach 2012-2014 wynika, ze Wojt Gminy w 2012 r. przedstawit (21 grudnia
2012r.) Radzie Gminy informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych Gminy
Jastkow w roku szkolnym 2011/2012. Do przedstawienia informacji byt zobowigzany
na podstawie art. 5a ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty.

Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych w roku szkolnym 2012/2013
zostata opracowana przez kierownika Referatu Oswiaty, Kultury i Sportu Urzedu
Gminy Jastkow za rok szkolny 2012/2013, lecz nie zostata przez Wéjta przedtozona
Radzie Gminy. Informacja ta zawierata m.in. dane o dzieciach objetych
wychowaniem przedszkolnym w oddziatach przedszkolnych we wszystkich pieciu
szkotach podstawowych, dwoch niepublicznych przedszkolach, jednym punkcie
przedszkolnym oraz Klubach Przedszkolaka prowadzonych przez GOKIS.
W informacji m.in. podano (w czesci pt. Realizacja zadan wtasnych gminy z zakresu
o$wiaty; 1. Wychowanie przedszkolne): W roku szkolnym 2012/2013 nadal
funkcjonowaty kluby przedszkolaka, do ktorych uczeszczaty dzieci trzy i czteroletnie
(8 klubow dla 100 dzieci). Obecnie Kluby sg finansowane w cafosci przez budzet
Gminy Jastkow. W roku szkolnym 2012/2013 wydano na ten cel 254.183 PLN.

Nie opracowano informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych Gminy Jastkow
w roku szkolnym 2013/2014. Kierownik Referatu Oswiaty, Kultury i Sportu Urzedu
Gminy Jastkow, na prosbe przewodniczacego Komisji OSwiaty, Zdrowia, Opieki
Spotecznej, Kultury iSportu Rady Gminy, przygotowata informacje o wynikach
badania kompetencji uczniow na podstawie egzaminu i sprawdziandw
zewnetrznych.

10Dz U.z2013r., poz. 956, ze zm.
"' Nr 13 z dnia 4 marca 2014 r. oraz Nr 178 z dnia 25 listopada 2014 r. (zmiana w planie dotacji celowej)
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowod: akta kontroli str. 35-68)

7. W badanym okresie na terenie gminy Jastkow funkcjonowaty trzy przedszkola
niepubliczne i jeden punkt przedszkolny. Zostaty one wpisane do ewidencji szkét
| placowek niepublicznych prowadzonej przez Gming Jastkow:

— Przedszkole Niepubliczne ,Smyk” w Dabrowicy, wpisane 18 maja 2005r.,
rozpoczeto dziatalno$¢ od 1 wrzesnia 2005r.;

— Przedszkole Niepubliczne ,Niezapominajka® w Panienszczyznie, wpisane 21
czerwca 2010 r., rozpoczeto dziatalno$¢ 12 lipca 2010 r;

— Punkt Przedszkolny im. Sw. Franciszka z Asyzu w Dabrowicy, wpisany do
ewidencji 23 marca 2010 r., funkcjonowat w okresie od 23 marca 2010 r. do 31
sierpnia 2014 r.;

— Niepubliczne Przedszkole im. Sw. Franciszka z Asyzu w Dabrowicy, powstato
w wyniku przeksztatcenia Punktu Przedszkolnego im. Sw. Franciszka z Asyzu
w Dabrowicy, wpisane do ewidencji 10 lutego 2014 r., rozpoczeto dziatalno$é
1 wrze$nia 2014 r.

Wojt Gminy Jastkow wpisat do ewidencji ww. przedszkola i punkt przedszkolny na
podstawie art. 82 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty. Przeksztatcenia niepublicznego
punktu przedszkolnego w niepubliczne przedszkole dokonano na podstawie art. 89a
ust. 3 tej ustawy.

(dowaod: akta kontroli str. 367-513)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W badanym okresie Wojt Gminy Jastkéw nie przedtozyt Radzie Gminy projektu
uchwaty w sprawie ustalenia sieci prowadzonych przez gmine publicznych
przedszkoli ioddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych, mimo Zze
w prowadzonych przez Gming pieciu szkotach podstawowych byly w tym czasie
oddziaty przedszkolne. W zwigzku z powyzszym Rada Gminy Jastkéw nie podjeta,
na podstawie art. 14a ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, uchwaty w sprawie
ustalenia sieci prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkofach podstawowych.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wojta nalezy
m.in. przygotowanie projektow uchwat rady gminy.

Projekt stosownej uchwaty, dotyczacy ustalenia sieci prowadzonych przez Gmine
Jastkow publicznych oddziatéw przedszkolnych, zostat przygotowany przez Wojta
Gminy Jastkow w styczniu 2015 r. W dniu 20 lutego 2015 r. Rada Gminy Jastkow
podjeta Uchwate NrV/2015 w sprawie ustalenia sieci oddziatdw przedszkolnych
w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine Jastkow. Sie¢ oddziatow
przedszkolnych obejmowata oddziaty przedszkolne w pieciu prowadzonych przez
Gmine szkotach podstawowych.

(dowod: akta kontroli str. 33-34, 69-71, 85-89, 687-690)

2. Wojt Gminy Jastkéw w latach 2013-2014 nie przedstawit Radzie Gminy Jastkéw
informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych Gminy Jastkow za lata szkolne
2012/2013 i 2013/2014, czym naruszyt przepisy art. 5a ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 30-32, 35-73, 85-91)



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

3. Gmina Jastkow w zestawieniu zbiorczym Systemu Informacji Oswiatowej z dnia
18 kwietnia 2013 r. (wedtug spisu na dzien 31 marca 2013 r.) i 15 pazdziernika
2013 r. (wedtug spisu na dzien 30 wrze$nia 2013 r.) nie wykazata pozycji punkt
przedszkolny wraz z liczbg dzieci i liczbg oddziatbw, mimo Zze w okresie tym
funkcjonowat Punkt Przedszkolny im. Sw. Franciszka z Asyzu w Dabrowicy, do
ktérego w roku szkolnym 2012/2013 i 2013/2014 uczeszczato odpowiednio 12 i 17
dzieci. Dane dotyczace liczby dzieci w ww. punkcie przedszkolnym podano
w pozycji Przedszkole.

Wojt Gminy Jastkow wyjasnita, ze w zestawieniach nie podano danych dotyczacych
punktu przedszkolnego, poniewaz w sprawozdaniu Punktu Przedszkolnego
im. $w. Franciszka z Asyzu w Dabrowicy omytkowo zostat okreslony typ placowki -
zaznaczono przedszkole, a nie punkt przedszkolny.

Stosownie do art. 108 ust. 8 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji oSwiatowej'? jednostki samorzadu terytorialnego prowadzg bazy danych
o$wiatowych, obejmujgce m.in. zbiory danych z baz danych oswiatowych szkét
i placowek oswiatowych prowadzonych przez te jednostki. Zgodnie z art. 111 ust. 3
ustawy obowigzane sg one do sprawdzania poprawno$ci danych, przekazywanych
im z innych baz danych o$wiatowych, z danymi uzyskanymi w ramach nadzoru
sprawowanego na podstawie odrebnych przepisow. W $wietle art. 111 ust. 4
powotanej ustawy, w przypadku stwierdzenia niepoprawnosci danych przekazanych
z innych baz danych o$wiatowych lub powzigcia watpliwosci co do ich zgodno$ci ze
stanem faktycznym, nalezato niezwtocznie powiadomi¢ o stwierdzonych
nieprawidtowosciach podmiot, ktéry wprowadzit te dane do bazy danych
o$wiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 9-16, 25-29, 69-73, 86-91)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Organizowanie i finansowanie dziatalnoSci samorzadowe;j
instytucji kultury — Gminnego Osrodka Kultury i Sportu
w Jastkowie w zakresie ksztatcenia i wychowania.

1. GOKIS jest samorzadowq instytucjq kultury, posiadajacg osobowo$C prawng,
dziatajacg na podstawie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu  dziatalnosci  kulturalnej’® i statutu, nadanego uchwatg Nr
XV1/160/2004 Rady Gminy Jastkow z 26 listopada 2004 r. Z postanowien ogdlnych
statutu GOKIS wynika, ze jest samodzielng instytucjg kultury utworzong przez Rade
Gminy Jastkow, ktorej podstawowym celem statutowym jest organizowanie
i prowadzenie dziatalnosci kulturalnej i sportowej w gminie (§1 ust. 1 statutu),
a takze, ze Organizator zapewnia OS$rodkowi $rodki niezbedne do prowadzenia
dziatalno$ci w zakresie kultury i sportu i turystyki oraz utrzymania obiektow,
w ktorych dziafalno$c jest prowadzona (§ 1 ust. 5 statutu).

Zgodnie z § 6 pkt 3 statutu, do podstawowych zadan Osrodka m.in. nalezy
realizacja programu edukacyjnego dla matych dzieci, a zgodnie z § 2 ust. 4 w skfad
Osrodka wchodzg Kluby Przedszkolaka. Z § 13 statutu wynika, ze organizacje
wewnetrzng i stan zatrudnienia w Osrodku ustala dyrektor w regulaminie
organizacyjnym, po zasiegnieciu opinii Wéjta Gminy. Dziatalno$¢ Osrodka jest
finansowana ze $rodkdéw wiasnych, z dotacji przyznanej w budzecie Gminy,

2Dz, U.z2015r. poz. 45.
8 Dz. U.z2012r., Nr 406, ze zm. Zwana dalej ustawg o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalney.
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z darowizn, subwencji i zapisow oraz wptywow z prowadzonej dziatalnosci i innych
zrodet (§ 15 ust. 1). Dyrektor Osrodka ma obowigzek corocznego sktadania Radzie
Gminy sprawozdania z prowadzonej dziatalno$ci finansowej i programowej oraz
sporzadzania bilansu (§ 15 ust. 5).

(dowdd: akta kontroli str. 74-77, 245-312)

2. W dniu 30 marca 2009r. GOKiS ztozyt do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie wniosek o dofinansowanie projektu ,Kluby
przedszkolaka — szansa na dobry start” z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(POKLY), priorytet IX: Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionie, dziafanie 9.1:
Wyrownywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakoSci usfug
edukacyjnych swiadczonych w systemie o$wiaty, poddziatanie 9.1.1: Zmniejszenie
nierdwnosci w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej. W uzasadnieniu
m.in. podano, ze: Gmina Jastkow jest pionierem w wojewddztwie lubelskim
w prowadzeniu alternatywnych form wychowania przedszkolnego na terenach
wiejskich. GOKIS na zlecenie Gminy prowadzi od 2000 roku Kluby Przedszkolaka
finansowane ze $rodkow zewnetrznych (w tym EFS) i Srodkéw gminnych, ktére liczg
8 grup przedszkolnych. W sytuacji braku gminnej, tradycyjnej placowki
przedszkolnej, zapewniajgcej dostep wszystkim zainteresowanym, rozwigzaniem
alternatywnym bedzie kontynuacja Klubow Przedszkolaka realizujgcych wychowanie
przedszkolne w innej formie.

Wedtug wnioskodawcy celami szczegdtowymi projektu byly: objecie edukacjg
przedszkolng tacznie co najmniej 50% dzieci z terenu gminy Jastkow, umozliwienie
dzieciom 3-5 letnim dostepu do dobrej jako$ciowo edukacji przedszkolnej w miejscu
ich zamieszkania poprzez kontynuacje Klubéw Przedszkolaka, promocja wartoSci
edukacji przedszkolnej oraz wzmocnienie kompetencji rodzicielskiej.

W dniu 8 czerwca 2009 r. GOKIS zawart z Samorzagdem Wojewddztwa Lubelskiego
umowe o dofinansowanie projektu ,Kluby przedszkolaka — szansa na dobry start”.

Wedtug dokumentacji konkursowej opracowanej przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie, okreslajacej wymagania dotyczace
sktadanych projektéw i grupy docelowej w zakresie POKL priorytet IX, dziatanie 9.1,
poddziatanie 9.1.1, wsparciem finansowym mogty by¢ objete trzy typy projektow:
tworzenie przedszkoli (w tym réwniez uruchamianie innych form wychowania
przedszkolnego™) na obszarach i w $rodowiskach o niskim stopniu
upowszechnienia edukacji przedszkolnej (w szczegolnosci na obszarach wiejskich),
wsparcie istniejgcych przedszkoli (w tym réwniez funkcjonujacych innych form
wychowania przedszkolnego) przyczyniajace sie do zwiekszonego uczestnictwa
dzieci w wychowaniu przedszkolnym, opracowanie i realizacja kampanii
informacyjnych promujacych edukacje przedszkolna.

W trakcie prowadzonej przez NIK kontroli w GOKIS, kontroler (w dniu 26 stycznia
2015 r.) zwrdcit sie do Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego o informacje, czy
GOKIS w okresie realizacji projektu byt zobowigzany, zgodnie z wytycznymi
konkursowymi, do stosowania przepisow kolejnych rozporzadzen MEN w sprawie
rodzajéow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia
i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania'. Z informacji Marszatka

4 W rozumieniu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego,
warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania.

5 W okresie ztozenia wniosku o dofinansowanie obowigzywato rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 stycznia
2008 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz
sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 7, poz. 38, ze zm.), ktére zostalo zastapione kolejno: rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia
i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 83, poz. 693) oraz rozporzadzeniem Ministra Edukacji
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wynikato m.in., ze GOKiS byt zobowigzany do realizacji projektu Kluby
przedszkolaka — szansa na dobry start” zgodnie z przepisami prawa krajowego i Unii
Europejskiej, co wynikato zaréwno z zapiséw zawartej Umowy o dofinansowanie (§
30) oraz Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (Podrozdziat 3.1 pkt 1). Tym samym byt zobowigzany
do przestrzegania przepisow prawa osSwiatowego, a wigc rowniez |[...] rozporzadzen
MEN w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow
tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania.

W dniu 4 czerwca 2009 r. Rada Gminy Jastkéw podjeta Uchwate Nr XXI1/251/2009
w Sprawie zatwierdzenia projektu realizowanego przez Gminny Osrodek Kultury
i Sportu w Jastkowie zs. w Dabrowicy, w ktdrej postanowiono o zatwierdzeniu do
realizacji przez GOKIS projektu pt. ,Kluby przedszkolaka — szansa na dobry start”
dofinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w wysokosci 931.680 zt.
a wykonanie uchwaty powierzono dyrektorowi GOKIiS. Na podstawie tej uchwaty
w dniu 4 sierpnia 2009 r. Wojt Gminy Jastkow wydat Zarzadzenie Nr 55/2009,
w ktorym powierzyt GOKIS prowadzenie, w ramach dziatalnosci wiasnej, klubdw
przedszkolaka w lokalach potozonych w miejscowosciach: Jastkow, Moszenki,
Ozarow, Dabrowica, Debowka, Snopkow, Lugdw, Tomaszowice.

(dowdd: akta kontroli str.313-352, 632-639, 523-537, 673-686, 645-666)

3. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty wychowanie przedszkolne
obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
dziecko konczy 3 lata, do konica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
dziecko korczy 6 lat i jest realizowane w przedszkolach oraz w innych formach
wychowania przedszkolnego. Od 22 kwietnia 2009 r., zgodnie z art. 2 pkt 1 tej
ustawy'®, system oS$wiaty obejmuje takze inne (oprocz przedszkoli) formy
wychowania przedszkolnego.

Stosownie do art. 5 ust. 5 ustawy zaktadanie i prowadzenie publicznych innych form
wychowania przedszkolnego, nalezy do zadan wfasnych gmin. Art. 14a ust. 1a
stanowi, Zze ustalona przez rade gminy sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych moze by¢ uzupetniona o inne formy
wychowania przedszkolnego w  przypadkach uzasadnionych  warunkami
demograficznymi i geograficznymi.

Wojt Gminy Jastkow wyjasnita: Kluby Przedszkolaka nie byty i nie sq publicznymi
innymi formami wychowania przedszkolnego. Dziafaty duzo wcze$niej zanim
wprowadzono zmiany art. 2 pkt 1 w ustawie o systemie o$wiaty. Dotychczasowa
formuta Klubow sprawdzita sie w warunkach Gminy Jastkow i nie byto powodu, zeby
wprowadzaC¢ zmiany polegajgce na utworzeniu  zespotow  wychowania
przedszkolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 89)

4. W dniu 26 pazdziernika 2012 r., na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8 i art. 18 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Gminy Jastkow podjeta Uchwate
Nr XX/149/2012 w sprawie wyrazenia zgody na powierzenie GOKIS realizacji zadan
w zakresie prowadzenia Klubow Przedszkolaka.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy o samorzadzie gminnym, Wojewoda
Lubelski, rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 29 listopada 2012r. (nr NK-
11.4131.313.2012), stwierdzit niewazno$¢ Uchwaty. W uzasadnieniu m.in. stwierdzit,

Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia
i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 161, poz. 1080, ze zm.).

16 Art. 2 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty zmieniony przez art. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 19 marca 2009 r. zmianie ustawy
0 systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458).
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ze zostata podjeta bez podstawy prawnej, gdyz powotany w podstawie prawnej
art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia rady gminy do podjecia
przedmiotowej uchwaty. Uchwaty nie sankcjonowato takze powotanie w podstawie
prawnej art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym'?, poniewaz katalog
zadan gminy zapisany w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym nie moze stanowi¢
samoistnej podstawy do podjecia uchwaty, szczegdlowe zasady i sposob
wykonywania zadan przez gminy unormowane sg na ogot w odrebnych aktach
prawnych, spoérdd ktdrych w zakresie edukacji publicznej wymieni¢ nalezy
zwlaszcza ustawe o systemie oSwiaty. W uzasadnieniu w szczegdlnosci wskazano,
ze kwestie organizacji i funkcjonowania innych form wychowania przedszkolnego
regulujg przepisy ustawy o systemie o$wiaty i rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajoéw innych form wychowania
przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich
dziatania'®, a takze, ze zgodnie z art. 5 ustawy o systemie o$wiaty zaktadanie
| prowadzenie m.in. innych form wychowania przedszkolnego nalezy do zadan
wiasnych gmin. Nadmieniono takze, ze Rada Gminy moze podja¢ uchwate
o0 utworzeniu zespotu wychowania przedszkolnego, a takze ustali¢ jego organizacje,
do takich dziatart upowazniajq ja przepisy prawa.

(dowod: akta kontroli str. 358-366, 640-643)

5. Whbadanym okresie, tj. wlatach szkolnych 2012/2013-2014/2015, GOKiS
prowadzit osiem Klubéw Przedszkolaka. Kluby te realizowaty zadania w zakresie
wychowania przedszkolnego, co zostato potwierdzone w opinii biegtego w dziedzinie
wychowania przedszkolnego, powotanego przez NIK w trakcie kontroli GOKIiS.

Gmina Jastkdbw nie podejmowata dziatan w celu przeksztatcenia Klubow
Przedszkolaka, prowadzonych przez GOKIS, w formy wychowania przedszkolnego
dziatajgce w systemie o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 74-77, 696-704)

Gmina Jastkow nie wykazywata w Systemie Informacji Oswiatowej (SIO) dzieci
objetych  wychowaniem przedszkolnym w o$miu Klubach Przedszkolaka,
dziatajacych w strukturze GOKIS.

(dowod: akta kontroli 5-24, 33-34, 69-71, 85-89, 687-690)

6. Wedtug obowigzujacych w badanym okresie przepisow § 2 pkt 1 rozporzadzenia
MEN z dnia 31 sierpnia 2010 r., warunkiem utworzenia innej, niz przedszkole
| oddziat przedszkolny w szkole podstawowej, formy wychowania przedszkolnego
(punktu przedszkolnego lub zespotu wychowania przedszkolnego), jest uzyskanie
przez organ prowadzacy opinii wiasciwego panstwowego inspektora sanitarnego
oraz komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowe] Strazy Pozamnej
0 zapewnieniu w lokalu, w ktérym majg by¢ prowadzone zajecia w ramach punktu
lub  zespotu, bezpiecznych i higienicznych  warunkéw pobytu  dzieci,
uwzgledniajacych warunki, o ktérych mowa w § 3 i 4.

Z ustalen kontroli NIK przeprowadzonej w GOKIS, w okresie od 2 grudnia 2014 r. do
20 lutego 2015 r., wynika, ze dyrektor GOKIS nie uzyskat dla Klubéw Przedszkolaka
w Jastkowie, Snopkowie, Dabrowicy, Tomaszowicach, tugowie, Ozarowie,
Moszenkach i Sieprawicach opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego oraz Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej, z ktorych

17 Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym: Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadari
wtasnych gminy. W szczegéinoci zadania wtasne obejmujg sprawy: edukacji publicznej.
'8 Rozporzadzenie zwane dalej rozporzgdzeniem MEN z dnia 31 sierpnia 2010 r.
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wynikatoby, ze lokale, w ktorych majg by¢ prowadzone zajecia z dzie¢mi w wieku 3-
5 lat, spetniajg bezpieczne i higieniczne warunki pobytu dzieci.

W zwigzku z kontrolg NIK w GOKIS, w dniu 29 grudnia 2014 r. dyrektor Delegatury
NIK w Lublinie, dziatajac na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wystapit do Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Lublinie oraz Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarne;
(PSP) w Lublinie o przeprowadzenie kontroli doraznej o$miu obiektow, w ktorych
funkcjonowaty Kluby Przedszkolaka.

Inspektor Sanitarny, w pismie z dnia 9 lutego 2015r., skierowanym do NIK,
stwierdzit, ze kontrola wykazata szereg nieprawidtowosci (tacznie 123), oraz ze
zostang podjete dalsze czynno$ci prawne, majace na celu zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu dzieci w funkcjonujacych Klubach.
Stwierdzono m.in.: brak oceny jako$ci wody w instalacji wodociggowej pod katem
przydatno$ci do picia, brak zabezpieczenia gniazd wtykowych przed dziec¢mi, brak
termostatycznego mieszacza wody, nieprzedstawienie dokumentu (certyfikatu)
potwierdzajacego bezpieczenstwo uzytkowania mebli, niedostosowanie urzadzen
sanitarnych do wzrostu dzieci (stosowanie réznego rodzaju podstawek), brak
barierek ochronnych uniemozliwiajacych wtargniecie dzieci na jezdnie.

W trakcie kontroli Inspektor Sanitarny stwierdzit réwniez naruszenie przepisow
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie
warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie?,
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r.
w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy?! oraz ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi?2,

Przeprowadzone w lutym 2015 r. przez Komende Miejskg PSP w Lublinie czynnosci
kontrolno — rozpoznawcze w zakresie ochrony przeciwpozarowej wykazaty liczne
nieprawidtowosci  (tacznie 38) w obiektach, zajmowanych przez Kluby
Przedszkolaka. Komendant Miejski PSP w Lublinie, w skierowanym do NIK piSmie
zdnia 16 lutego 2015r., stwierdzit, ze wszczete zostanie postepowanie
administracyjne w celu wydania decyzji nakazujgcych usuniecie nieprawidtowosci.
Stwierdzone nieprawidtowosci to m.in.: zwezenie biegu schodéw i spocznika do
wartoéci dajacych podstawe do uznania budynku za zagrazajgacy zyciu ludzi
(w Dabrowicy), brak zamkniecia klatki schodowej drzwiami i wyposazenia jej
w urzadzenia stuzace do usuwania dymu (w Tomaszowicach), brak badan stanu
technicznego instalacji: gazowej, elektrycznej, odgromowej i kominowej w Lugowie,
elektrycznej i odgromowej w Moszenkach, elekirycznej w Sieprawicach, gazowej
w Tomaszowicach oraz brak potwierdzenia sprawnosci hydrantéw zewnetrznych,
oznakowania drog i wyjS¢ ewakuacyjnych, wytgcznika gtownego pradu, kurka
instalacji gazowej, brak instrukcji bezpieczehstwa pozarowego.

(dowdod: akta kontroli str. 538-622)

7. Srodki na dziatalno$¢ Klubéw Przedszkolaka, dziatajgcych w  strukturze
organizacyjnej GOKIS, byty przekazywane przez Gming Jastkdw w ramach dotacji
udzielanej na dziatalnos¢ podstawowg Osrodka. Dotacje te ujmowano w klasyfikacji
dochodow i wydatkdw publicznych w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, rozdziale 92109 — Domy i o$rodki kultury, $wietlice i kluby, paragrafie
2480 — Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury oraz

9Dz. U.z2012r. poz. 82, ze zm. Ustawa zwana dalej ustawg o NIK.
2Dz, U. Nr 75, poz. 690, ze zm.

21Dz, U.z2003 r., Nr 169, poz. 1650, ze zm.

22Dz.U.z2013 r. poz. 947, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

w dziale 926 — Kultura fizyczna, rozdziale 92605 — Zadania w zakresie kultury
fizycznej, paragrafie 2480.

W latach 2012-2014 na dziatalnos¢ GOKIS przekazano dotacje: w 2012r. —
778.900 zt, (od 1 wrze$nia 2012 r. — 326.875 zt), w 2013 r. — 970.372 z}, w 2014 r.
— 998.000 zt. Lacznie przekazano w tych latach 2.747.272 zt.

Ze sprawozdan z wykorzystania $rodkéw finansowych, przedtozonych przez GOKIiS
w latach 2012-2014 wynika, ze w ramach ww. kwot na dziatalnos¢ Klubow
Przedszkolaka wykorzystano tacznie 721.490,01 zt, w tym: w 2012 — 137.874,89 zt
(od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2012 r. wydatkowano 101.881,85z}), w 2013 r. -
270.924,19 zt, w 2014 r. — 312.694,93 zt. W badanym okresie, tj. od 1 wrze$nia
2012 r. do 31 grudnia 2014 r., wydatkowano kwote 685.500.97 zt.

Stosownie do zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodow
i rozchoddw pochodzacych ze zrodet zagranicznych?3, dochody i wydatki publiczne
dotyczace innych form wychowania przedszkolnego powinny by¢ ujete w dziale 801
— OS$wiata | wychowanie, rozdziale 80106 — Inne formy wychowania
przedszkolnego.

(dowod: akta kontroli str. 69-73, 78-80, 141-165, 204-218, 523-537, 623-639,
645-648, 673-686)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kluby Przedszkolaka w strukturze GOKIS, tj. samorzadowej instytucji kultury,
dziatajgcej na podstawie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej, realizowaly zadania w zakresie wychowania przedszkolnego
w rozumieniu art. 14 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, w innej niz przedszkole
formie wychowania przedszkolnego. W badanym okresie Wojt Gminy Jastkow nie
podjat dziatan w celu zorganizowania dziatalnosci Klubéw Przedszkolaka zgodnie
z ustawg o systemie oSwiaty, do czego zobowigzywaty przepisy art. 2 pkt 1 i art. 5
ust. 5 tej ustawy.

Nie podjeto dziatan, mimo ze Wojewoda Lubelski w rozstrzygnieciu nadzorczym
zdnia 29 listopada 2012r. stwierdzajagcym niewazno$¢ Uchwaty Rady Gminy
Jastkéw Nr XX/149/2012 z dnia 26 pazdziernika 2012 r., wskazywat, ze Kluby
Przedszkolaka powinny byé, zgodnie z art. 5 ustawy o systemie o$wiaty,
prowadzone przez Gmine Jastkdw, a przepisy prawa upowazniajg Rade Gminy
Jastkéw do podjecia uchwaty w sprawie uzupetnienia sieci publicznych przedszkoli
i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych o inne formy wychowania
przedszkolnego.

W  konsekwencji funkcjonowania Klubéw poza systemem o$wiaty, wydatki
przekazane na dziatalno$¢ GOKIS, w czesci dotyczacej dziatalnosci tych Klubow,
zostaty ujete w kwocie dotacji dla samorzadowej instytucji kultury w klasyfikacji
budzetowej w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, a nie
w dziale 801 — O$wiata i wychowanie. W badanym okresie (od 1 wrze$nia 2012 r do
31 grudnia 2014 r.) kwota tych wydatkéw wyniosta 685.500.97 zt.

(dowod: akta kontroli str. 5-24, 74-82, 86-91, 145-152, 158-165, 208-218, 245-312,
623-639, 696-731)

23Dz. U. Nr 38, poz. 207, ze zm.
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2. Funkcjonowanie Klubdéw Przedszkolaka poza systemem o$wiaty skutkowato
niewykazaniem przez Gming Jastkow w Systemie Informacji OSwiatowej danych
dotyczacych dzieci, objetych w tych Klubach wychowaniem przedszkolnym, wsrod
innych form wychowania przedszkolnego.

Z dniem 1 wrzeénia 2013 r., w zwigzku z mozliwo$cig uzyskania dotacji celowej
z budzetu panstwa, wprowadzong na podstawie art. 14d ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty, niewykazywanie dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w Klubach
spowodowato, ze Gmina nie otrzymata z budzetu panstwa dotacji celowych na te
dzieci w kwocie facznej 170.550,70 zt, w tym w 2013 r — 37.674 zt (91 dzieci)
iw 2014 r. — 132.876,70 zt (110 dzieci).

Wojt Gminy Jastkéw wyjasnita, ze dostosowanie warunkéw lokalowych i kadrowych
dla nowo utworzonych innych form wychowania przedszkolnego wymagatoby
znacznych naktadow finansowych, ktore w niewielkim stopniu  bylyby
zrekompensowane $rodkami  dotacji celowej dla innych form wychowania
przedszkolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 5-24, 29, 84-91, 101-109, 166-173)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) podjecie dziatan w celu zapewnienia dziatalno$ci Klubdw Przedszkolaka zgodnie
z przepisami ustawy o systemie o$wiaty, w tym zapewnienie bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pobytu dzieci w lokalach przeznaczonych na
prowadzenie zajec z dzie¢mi,

2) przedstawianie Radzie Gminy Jastkow przez Wojta informaciji o stanie realizacji
zadan o$wiatowych Gminy Jastkow zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

3) weryfikowanie danych Systemu Informacji O$wiatowej, przekazywanych Gminie
Jastkéw z innych baz danych o$wiatowych, z danymi uzyskanymi w ramach
nadzoru sprawowanego przez Wéjta Gminy Jastkéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 24 marca 2015r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Kontroler w Lublinie
Jerzy Bielak Edward Lis
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
) )
....................... pOdeS pOdeS
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