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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/007 - Organizacja publicznych form wychowania przedszkolnego dziatajacych na
terenie gminy Jastkoéw

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

Jerzy Bielak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92263 z dnia 2 grudnia 2014 r.

(dowad: akta kontroli tom | str. 1-2)

Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Jastkowie z siedzibg w Dabrowicy, Dabrowica
133, 21-008 Tomaszowice, zwany dalej ,GOKiS”

Kamil Ziotkowski, dyrektor Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Jastkowie z siedzibg
w Dabrowicy (od dnia 1 stycznia 2008 r.).

(dowad: akta kontroli tom | str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w latach szkolnych 2012/2013-2014/20152 w zakresie prowadzenia Klubdw
Przedszkolaka, wchodzacych w sktad Gminnego Os$rodka Kultury i Sportu
w Jastkowie.

GOKIS, tj. samorzadowa instytucja kultury dziatajgca na podstawie ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu iprowadzeniu dziatalnosci kulturalnej?,
prowadzit w badanym okresie osiem Klubow Przedszkolaka, ktore realizowaty
zadania w zakresie wychowania przedszkolnego w rozumieniu art. 14 ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty4, w innej niz przedszkole formie wychowania przedszkolnego.
Prowadzenie tych form wychowania przedszkolnego poza systemem oS$wiaty
naruszato art. 2 pkt 1 ustawy o systemie oSwiaty, a wykonywanie zadan organu
prowadzacego przez GOKIS stanowito naruszenie art. 5 ust. 5 tej ustawy.

Dyrektor GOKIiS nie podjat, w latach szkolnych 2012/2013-2014/2015, dziatan
w celu zapewnienia zgodnos$ci funkcjonowania Klubow Przedszkolaka z wymogami
ustawy o systemie o$wiaty.

Skutkiem utworzenia Klubow Przedszkolaka poza systemem o$wiaty byt m.in. brak
podstaw prawnych do sprawowania nadzoru pedagogicznego, wynikajacego
z przepisdéw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika
2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego® oraz pozbawienie zatrudnionych na
podstawie Kodeksu pracy instruktoréw zaje¢ przedszkolnych statusu nauczyciela,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Z uwzglednieniem spraw dotyczacych utworzenia Klubdw Przedszkolaka od 1 stycznia 2008 r. (do czasu zakofczenia
kontroli NIK).

3Dz. U.z2012r., Nr 406, ze zm. Zwana dalej ustawg o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

4 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

5Dz. U. Nr 168, poz. 1324, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

tj. praw iobowigzkow okreslonych w ustawie z dnia 26 stycznia 1982r. Karta
Nauczyciela®.

Dyrektor GOKiS nie uzyskat wymaganych prawem pozytywnych opinii
Panstwowego Inspektora Sanitarnego i Komendanta Panstwowej Strazy Pozarne;
w zakresie  spefniania przez Kluby Przedszkolaka warunkéw sanitarno-
epidemiologicznych iochrony przeciwpozarowej, co skutkowato niezapewnieniem
bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pobytu dzieci w tych Klubach i naruszato
§ 2, § 3i § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 .
w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia
i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania’.

NIK pozytywnie ocenia zatrudnienie w Klubach Przedszkolaka pieciu (z szesciu
ogdtem) instruktorow zaje¢ przedszkolnych, posiadajacych kwalifikacje wymagane
do zajmowania stanowiska nauczyciela w przedszkolach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja Klubéw Przedszkolaka

1. Gminny OS$rodek Kultury i Sportu w Jastkowie z siedzibg w Dabrowicy jest
samorzadowg instytucjq kultury posiadajacq osobowo$¢ prawng, dziatajacg na
podstawie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej i statutu
nadanego uchwatg Nr XV1/160/2004 Rady Gminy Jastkow z 26.11.2004 .

(dowdod: akta kontroli tom | str. 7-13, 70-76)

W latach szkolnych 2012/2013-2014/2015 organizacje wewnetrzng GOKIS okreslat
regulamin organizacyjny, nadany przez dyrektora GOKIiS, na podstawie art. 13
ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, zarzadzeniem
nr1/2008 z dnia 2.01.2008 r. Zgodnie z § 4 regulaminu jednym z obszarow
dziatalnosci merytorycznej GOKIS byta realizacja programu edukacji dla matych
dzieci w Klubach Przedszkolaka, wchodzacych w skfad struktury GOKIS. W Swietle
zapisbw regulaminu pracownikami GOKiS byli m.in. instruktorzy zaje¢
przedszkolnych8, ktorych zadaniem byto prowadzenie pracy dydaktycznej z dzie¢mi
w ramach klubu przedszkolaka”. W latach 2008-2014 dyrektor GOKIS, na
podstawie art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, dokonat jedenastu zmian w regulaminie organizacyjnym GOKIS, ktére
dotyczyty struktury organizacyjnej i zatrudnienia w Klubach Przedszkolaka.

Zgodnie z § 5 ust.3 regulaminu organizacyjnego, w sktad GOKiS wchodzity w latach
szkolnych  2012/2013-2014/2015  Kluby Przedszkolaka w  Sieprawicach,
Tomaszowicach, Dabrowicy, Snopkowie, tugowie, Ozarowie, Jastkowie,
Moszenkach.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 14-36)

2. Zgodnie z § 9 Statutu GOKIiS Os$rodkiem zarzadza dyrektor, ktéry kieruje jego
dziatalnoscia, odpowiada za catoksztatt dziatalnoSci i przekazany nieodpfatnie
majatek oraz reprezentuje O$rodek na zewnatrz. Dyrektor GOKIS, na podstawie § 9
Statutu GOKIS, zarzadzeniem nr 3/2008 z 2 stycznia 2008 r. wprowadzit regulamin
organizacyjny Klubow Przedszkolaka dziatajacych przy Gminnym Osrodku Kultury
i Sportu w Jastkowie z siedzibg w Dabrowicy, stanowigcy zatgcznik do ww.
zarzadzenia.

6Dz. U.z2014r. poz. 191.
7Dz.Uz2010r., Nr 161, poz. 1080 ze zm. Zwane dalej rozporzadzeniem MEN z dnia 31 sierpnia 2010 r.
8 Zwani dalej instruktorami.
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Obowigzujacy od roku szkolnego 2012/2013 regulamin organizacyjny Klubow
Przedszkolaka zostat wprowadzony przez dyrektora GOKiS Zarzadzeniem
nr 14/2012 z dnia 29 sierpnia 2012 r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego
Klubéw Przedszkolaka dziatajacych przy Gminnym Osrodku Kultury i Sportu
w Jastkowie z siedzibg w Dabrowicy. Zarzadzenie zostato wydane na podstawie § 9
Statutu GOKIS oraz Zarzadzenia nr 80/2008 Wéjta Gminy Jastkéw z dnia 5 grudnia
2008 roku w sprawie kontynuacji programu edukacyjnego ,Gdy nie ma przedszkola”
prowadzonego przez Fundacje Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego
wspoffinansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spofecznego. W badanym okresie dyrektor GOKIiS dokonywat zmian
w regulaminie organizacyjnym, powotujac sie kazdorazowo na § 9 Statutu GOKIS i
zarzadzenie Wojta Gminy Jastkow nr 80/2008.

Zarzadzeniem nr 6/2013 z dnia 4 marca 2013 r. okre$lono maksymaing liczbe
miejsc w poszczegdlnych Klubach - od 10 do 15 (maksymalna taczna liczba miejsc
w Klubach wynosita 102) oraz okres rekrutacji do Klubéw (od 30 kwietnia do 30
czerwca). Zarzadzeniem nr 9/2013 z 10 lipca 2013 r. postanowiono, ze od roku
szkolnego 2013/2014, z uwagi na matg liczbe zgtoszonych dzieci, nie bedzie dziatat
Klub w Moszenkach. Zarzadzeniem nr 11/2013 z 31 lipca 2013 r. zmieniono
poprzednig decyzje dotyczacq zamkniecia Klubu w Moszenkach. Jednocze$nie
zmieniono dotychczasowy przedziat wiekowy dzieci przyjmowanych do Klubu — z 3
do 5 lat, na 3 do 4 lat oraz maksymalng liczbe wolnych miejsc na 132. W dwdch
Klubach w Jastkowie i Tomaszowicach zajecia miaty odbywa¢ sie w dwéch grupach
po 15 dzieci. Do zakonczenia kontroli NIK osiem Klubéw dziatato od poniedziatku do
pigtku, cztery dni w tygodniu przez cztery godziny dziennie (miedzy 8% a 17%),

(dowdd: akta kontroli tom | str. 9-13, 37-62, 80-81, 581)

3. W zarzadzeniu nr 80/2008 Wojta Gminy Jastkow z 5 grudnia 2008 r.
postanowiono m.in. o kontynuacji programu edukacyjnego ,Gdy nie ma
przedszkola”. Zarzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r., ajego
wykonanie powierzono dyrektorowi GOKIS.

W dniu 30 marca 2009 r. GOKIS ztozyt do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubelskiego w Lublinie wniosek o dofinansowanie projektu ,Kluby przedszkolaka —
szansa na dobry start” z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL), priorytet
IX: Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionie, dziatanie 9.1: Wyréwnywanie
Szans edukacyjnych | zapewnienie wysokiej jakoSci ustug edukacyjnych
Swiadczonych w systemie oSwiaty, poddziatanie 9.1.1: Zmniejszenie nierdwnosci
w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej. W uzasadnieniu dyrektor
GOKIS m.in. stwierdzit, ze: Gmina Jastkow jest pionierem w wojewodztwie lubelskim
w prowadzeniu alternatywnych form wychowania przedszkolnego na terenach
wiejskich. GOKIS na zlecenie Gminy prowadzi od 2000 roku Kluby Przedszkolaka
finansowane ze $rodkow zewnetrznych (w tym EFS) i Srodkéw gminnych, ktére liczq
8 grup przedszkolnych. W sytuacji braku gminnej, tradycyjnej placowki
przedszkolnej, zapewniajgcej dostep wszystkim zainteresowanym, rozwigzaniem
alternatywnym bedzie kontynuacja Klubow Przedszkolaka realizujgcych wychowanie
przedszkolne w innej formie.

Celami projektu miaty by¢ m.in.: objecie edukacjg przedszkolng tacznie co najmnie;
50% dzieci z terenu gminy Jastkow, umozliwienie dzieciom 3-5 letnim dostepu do
dobrej jakosciowo edukacji przedszkolnej w miejscu ich zamieszkania poprzez
kontynuacje Klubéw Przedszkolaka, promocja warto$ci edukacji przedszkolnej oraz
wzmocnienie kompetencji rodzicielskiej. Ponadto stwierdzono, ze cele projektu sg
spojne i nawigzujg bezposrednio do celéw dokumentéw wyzszego rzedu, w tym
m.in. planu dziatania POKL (dla poddziatania 9.1.1), w ktérym jest mowa o wsparciu
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funkcjonujacych innych form wychowania przedszkolnego, przyczyniajacych sie do
zwigkszonego uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym, np. wydtuzenie
godzin pracy, uruchomienie dodatkowego naboru dzieci, zatrudnienie dodatkowego
personelu. Zaktadano, ze projektem objetych zostanie fgcznie 190 dzieci w wieku 3-
5 lat oraz 140 rodzicow.

W dniu 8 czerwca 2009 r. GOKIS zawart z Samorzadem Wojewddztwa Lubelskiego
umowe o dofinansowanie projektu ,Kluby przedszkolaka — szansa na dobry start”.

(dowod: akta kontroli tom | str.169-211)

Wedtug dokumentacji konkursowej, opracowanej przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie, okreslajacej wymagania dotyczace
sktadanych projektéw oraz wymagania dotyczace grupy docelowej w zakresie
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki priorytet IX, dziatanie 9.1, poddziatanie 9.1.1
Zmniejszenie nierownoSci w Stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej,
wsparciem finansowym mogty by¢ objete trzy typy projektow:

— tworzenie przedszkoli (w tym réwniez uruchamianie innych form wychowania
przedszkolnego®) na obszarach i w $rodowiskach o niskim stopniu
upowszechnienia edukacji przedszkolnej (w szczegdéinoSci na obszarach
wiejskich),

— wsparcie istniejacych przedszkoli (w tym réwniez funkcjonujgcych innych form
wychowania przedszkolnego) przyczyniajace sie do zwiekszonego uczestnictwa
dzieci w wychowaniu przedszkolnym, np. wsparcie dla przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego zagrozonych likwidacjg, wydtuzenie godzin pracy,
uruchomienie  dodatkowego naboru dzieci, zatrudnienie dodatkowego
personelu itp.,

— opracowanie i realizacja kampanii informacyjnych promujacych edukacje
przedszkolna.

Z wymagan dotyczacych grupy docelowej wynika, ze projekty realizowane w ramach
poddziatania 9.1.1 musiaty by¢ skierowane do nastepujacych grup docelowych
z terenu wojewddztwa lubelskiego: dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat), rodzicow
dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat), istniejacych przedszkoli, funkcjonujacych
innych form wychowania przedszkolnego.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 12-29)

Ze ztozonej (w zwigzku z niniejszg kontrolg NIK) informacji Marszatka Wojewodztwa
Lubelskiego wynika m.in., ze GOKIS byt zobowigzany do realizacji projektu ,Kluby
przedszkolaka — szansa na dobry start” zgodnie z przepisami prawa krajowego i Unii
Europejskiej. Byto to zawarte w zapisach zawartej Umowy o dofinansowanie (§ 30)
oraz w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach POKL
(Podrozdziat 3.1 pkt 1). Tym samym byt zobowigzany do przestrzegania przepisow
prawa o$wiatowego, a wiec rowniez [...] rozporzgdzen MEN w sprawie rodzajow
innych form wychowania przedszkolnego, warunkoéw tworzenia i organizowania tych
form oraz sposobu ich dziatania™®.

(dowod: akta kontroli tom |l str. 124-127)

9 W rozumieniu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego,
warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania.

10 Uwaga NIK: W okresie ztozenia wniosku o dofinansowanie obowigzywato rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 10 stycznia 2008 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania
tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 7, poz. 38, ze zm.), kiére zostato zastgpione kolejno: rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw
tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 83, poz. 693) oraz rozporzadzeniem MEN z dnia 31
sierpnia 2010 r.
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4. W okresie od 1 sierpnia 2009 r. do 31 lipca 2012 r. GOKIS na realizacje projektu
Kluby Przedszkolaka - szansa na dobry start” otrzymat dofinansowanie
w wysokos$ci 928.338,89 zt, w tym: dotacja rozwojowa — 153.224,43 zt, ptatno$¢ ze
srodkéw europejskich — 669.171,83 zt, dotacja celowa z budzetu krajowego —
153.224,43 zt. Ponadto otrzymat z budzetu Gminy Jastkéw $rodki na wktad wiasny
do projektu w wysokosci 14.600,00 zt. taczna wartos¢ projektu wynosita
942.938,89 zt. Projektem objeto w osmiu Klubach 190 dzieci w wieku 3-5 lat, ktore
uczestniczyly w roznych formach edukacji przedszkolnej, w tym: 171 dzieci
uczestniczylo w zajeciach rytmiki i z logopeda, 152 dzieci uczyto sig¢ jezyka
angielskiego.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 170-255, 372-373)

W okresie od 1 wrzes$nia 2012 r. do 31 grudnia 2014 r. poniesiono wydatki na
prowadzenie Klubéw Przedszkolaka, finansowane z dotacji podmiotowej budzetu
Gminy Jastkow dla samorzadowej instytucji kultury, w tacznej wysokoSci
685.500.97 zt, w tym:

— w okresie od 1 wrze$nia 2012 r do 31 grudnia 2012 r. - 101.881,85 zt, w tym
m.in.. wynagrodzenia osobowe pracownikow wraz z pochodnymi — 45.397 z,
zakup ustug — 7.335zt (nadzor pedagogiczny — 2.800 zt, zajecia z jezyka
angielskiego i rytmiki — 2.915 zt), zakup materiatow i wyposazenia - 28.026 zt,

— w 2013 r. - 270.924,19 zt, w tym m.in.: wynagrodzenia osobowe pracownikow
wraz z pochodnymi - 176.464 zt, $wiadczenia na rzecz pracownikéw - 9.469 zi,
wynagrodzenia w ramach umow cywilnoprawnych - 3.930 zt, zakup energii, gazu
i wody - 21.728 zt, zakup ustug - 18.762 zt (nadzor pedagogiczny - 7.700 z,
zajecia z jezyka angielskiego i rytmiki — 5.4302zl), zakup materiatow
i wyposazenia - 21.516 zt, pozostate koszty dziatalnosci - 19.055zh w tym
czynsz za lokal w Sieprawicach - 13.200 zt, sktadki ubezpieczeniowe dzieci
i instruktorow - 2.802 zt,

— w 2014 r. — 312.694,93 zt, w tym: wynagrodzenia osobowe pracownikow wraz
zpochodnymi - 212.009,61zt, $wiadczenia na rzecz pracownikbw -
22.155,92 zt, wynagrodzenia w ramach umow cywilnoprawnych — 2.711 zt, zakup
energii, gazu i wody — 20.731,36 zt, zakup ustug - 22.723,49zt (nadzor
pedagogiczny — 8.200 zt, zajecia z rytmiki — 7.560 zt), zakup materiatow
i wyposazenia - 13.843zt (artykuty plastyczne - 4.226,52z, pomoce
dydaktyczne — 2.835,50 zt), pozostate koszty dziatalnosci — 18.520,55 zt, w tym
czynsz za lokal w Sieprawicach — 13.200 zt.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 256-260, 277-280, 329-331, 342-362)

5. W regulaminie organizacyjnym Klubow Przedszkolaka z dnia 29 sierpnia 2012 .,
obowigzujacym w badanym okresie, okre$lono w szczegdlnosci:

— nazwy Klubéw Przedszkolaka i ich siedziby (utworzono osiem Klubow),

— organizacje Klubow - Kluby dziataty od poniedziatku do piatku, cztery dni
w tygodniu przez cztery godziny dziennie (pomiedzy 8% a 17%9) i przyjmowaty
dzieci w wieku od 3 do 5 lat, zajecia w Klubach prowadzone byty w grupie do 15
dzieci, tygodniowy wymiar zaje¢ wynosit 16 godzin.

— cele i zadania dziatalno$ci Klubdéw - cele i zadania okreslono w sposob
nastepujacy: ,nadrzednym celem utworzenia Klubow jest wyrdwnanie szans
edukacyjnych dzieci z terenow wiejskich, Kluby realizujg cele i zadania okre$lone
w podstawie programowej wychowania przedszkolnego okreslonej przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej — realizowany program to ,Program pracy



oSrodkow  przedszkolnych  Fundacji Komenskiego” Realizacja programu
nadzorowana jest przez konsultanta merytorycznego’,

— zasady przyjmowania dzieci do Klubow — rekrutacja odbywata si¢ w okresie od
30 kwietnia do 4 czerwca po ztozeniu przez rodzicow karty zgtoszenia do Klubu,

— prawa i obowigzki wychowankow Klubu - dzieci miaty prawo do wiasciwie
zorganizowanego procesu opiekunczo - wychowawczo - dydaktycznego
zgodnie z zasadami higieny pracy umystowej, okreslono tez warunki skreslenia
dziecka z listy dzieci przyjetych do Klubu,

— sposob sprawowania opieki nad dzieC¢mi w czasie zaje¢ — organizator (GOKIS)
zapewniat dzieciom bezpieczne warunki w czasie pobytu w Klubach oraz
podczas wycieczek i imprez okolicznosciowych, za bezpieczenstwo i zdrowie
dzieci odpowiadat instruktor sprawujacy bezposrednigq opieke nad dzieémi,
podczas zaje¢ poza Klubem instruktor zapewniat dodatkowg opieke (1 osobe
dorostg na 10 wychowankow),

— obowigzki rodzicow lub opiekunéw prawnych — wedtug regulaminu nalezato
punktualnie przyprowadza¢ dzieci do Klubu i oddawa¢ bezposrednio pod opieke
nauczyciela,

— terminy przerw w pracy w Kubach — zajecia rozpoczynaty sie 1 wrze$nia,
a konczyty 31 lipca, Kluby byty czynne 11 miesiecy.

— obowigzki instruktora — okreslono m.in., ze do obowigzkéw instruktora nalezato
wspotdziatanie z rodzicami/opiekunami w sprawach wychowania i nauczania
dzieci, z uwzglednieniem prawa rodzicow/opiekunow do zaznajomienia sig
Z treSciami zawartymi w programie wychowania przedszkolnego realizowanego
w Klubie oraz uzyskania rzetelnej informacji na temat swojego dziecka,
zachowanie wiasciwej jakoSci pracy wychowawczo - dydaktycznej (poprzez
realizacje programu wychowania przedszkolnego przyjetego w Klubie,
planowanie pracy wychowawczo dydaktycznej, informowanie o postepach
i problemach  dzieci  rodzicow/opiekunéw, wspdfprace z  konsultantem
merytorycznym), zapewnienie dzieciom poczucia petnego bezpieczenstwa,
prowadzenie  obserwacji  pedagogicznej majgcej na celu  poznanie
i zabezpieczenie potrzeb rozwojowych dzieci oraz udokumentowanie tych
obserwacji, dokumentowanie przebiegu dziatalnoSci wychowawczej i opiekuriczej
w dzienniku zajec, ponadto do obowigzkow instruktora nalezato prowadzenie
konsultacji i udzielanie porad rodzicom/opiekunom w sprawowaniu opieki nad
dziecmi w czasie prowadzenia zajeC oraz prowadzenie konsultacji i udzielania
porad rodzicom/opiekunom w zakresie pracy z dzie¢mi.

Z dziennikbw zajeC lekcyjnych oraz harmonograméw zaje¢ wynika, ze zajecia
prowadzono przez cztery dni w tygodniu od poniedziatku do piatku, przez cztery
godziny dziennie w zaleznosci od Klubu, np. w roku szkolnym 2012/2013 w Klubie
w Dabrowicy prowadzono zajecia od poniedziatku do czwartku w godzinach 9% -
13%, w roku szkolnym 2013/2014 w Klubie w Moszenkach od wtorku do pigtku
w godzinach 9% - 13%, a w roku szkolnym 2014/2015 w Klubie w Sieprawicach od
wtorku do pigtku w godzinach 9% - 13%. Kluby Przedszkolaka dziataty przez 11
miesiecy, od 1 wrzesnia do 30 lipca. Zajecia w Klubach prowadzone byty w grupie
do 15 dzieci, z wyjgtkiem Klubu w Tomaszowicach, gdzie w roku szkolnym
2012/2013 od 1 stycznia 2013 r. uczeszczato 16 dzieci. Tygodniowy wymiar zaje¢
wynosit 16 godzin.

W tym okresie Kluby Przedszkolaka dziataty od poniedziatku do piatku, cztery dni
w tygodniu przez cztery godziny (8% - 17%) i przyjmowaty dzieci w wieku od 3 do 5
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lat, a od roku szkolnego 2013/2014 w wieku od 3 do 4 lat. Zajecia w Klubach
prowadzone byty w grupie od 10 do 15 dzieci.

GOK:iS, oprdcz Klubdw Przedszkolaka dla dzieci w wieku 3-5 lat, prowadzi zajecia
z tanca ludowego i nowoczesnego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 50-60, 96-128, 586-700,
tom Il str. 8-11, 31-38, 135-136, 143-169)

Liczba dzieci w poszczegdlnych Klubach Przedszkolaka, wedtug stanu na koniec
roku szkolnego, wynosita w roku szkolnym:

— 2012/2013: Dabrowica - 13, Jastkow — 14, Moszenki — 6, tugow - 9, Ozaréw —
10, Sieprawice - 10, Snopkow — 15, Tomaszowice — 16,

— 2013/2014: Dabrowica - 13, Jastkow — 26 (13 i 13), Moszenki — 7, Lugdw - 9,
Ozaréw - 10, Sieprawice - 12, Snopkéw — 13, Tomaszowice — 20 (9 i 11),

— 2014/2015: Dabrowica - 10, Jastkdéw — 29 (15 i 14), Moszenki — 8, Lugéw - 12,
Ozarow — 11, Sieprawice - 8, Snopkéw — 15, Tomaszowice — 23 (111 12).

Zajeciami w Klubach w roku szkolnym 2012/2013 objeto 93 dzieci, 2013/2014 — 111,
2013/2014 — 123, 2014/2015 — 116 (wedtug stanu na 1 stycznia 2015 .).

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 31-37)

6. W badanym okresie wszyscy instruktorzy zaje¢ przedszkolnych udokumentowali
przebieg zaje¢ przedszkolnych w prowadzonych dziennikach zajec.

W dziennikach zaje¢ przedszkolaka przedstawiono ramowy program dnia
z podziatem na dni i godziny (np. w Klubie Przedszkolaka w Dabrowicy w roku
szkolnym 2012/2013 zajecia obejmowaty m.in.: rozmowy w kregu z instruktorem,
zajecia programowe, zabawy gimnastyczne, zabawy swobodne, czynno$ci
higieniczne, zabawy muzyczno-ruchowe, pobyt na $wiezym powietrzu). Kazdego
dnia zapisywano w dzienniku planowang aktywnos¢ dzieci (wykonang prace
wychowawczo — dydaktyczng), w pozycji ,podpis nauczyciela” osoby prowadzace
zajecia potwierdzaty podpisem ich realizacje w okreslonych godzinach.

Dane zawarte w dziennikach zaje¢ Klubu Przedszkolaka w roku szkolnym
2012/2013 oraz w dziennikach zaje¢ przedszkolaka w roku szkolnym 2013/2014-
2014/2015 zawieraly informacje o dzieciach uczeszczajacych na zajecia: imie
i nazwisko, data urodzenia wychowanka, ktory rok szkolny w przedszkolu, imiona
i nazwiska rodzicow lub opiekunéw prawnych, ich miejsce zamieszkania, dodatkowo
numer telefonu do tych oséb. W dziennikach zaje¢ odnotowywano obecnos¢ dzieci
na zajeciach wychowawczo - dydaktycznych w danym dniu, za$§ nauczyciele
potwierdzali podpisem przeprowadzone zajecia.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 588-700, tom Il str. 177)

7. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty wychowanie przedszkolne
obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym
dziecko konczy 3 lata, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym
dziecko konczy 6 lat i jest realizowane w przedszkolach oraz w innych formach
wychowania przedszkolnego.

System o$wiaty obejmuje inne formy wychowania przedszkolnego, w Swietle
zmienionego brzmienia art. 2 pkt 1 powotanej ustawy, od 22 kwietnia 2009 r.
Stosownie do art. 5 ust. 5 ustawy zaktadanie i prowadzenie publicznych innych form
wychowania przedszkolnego, nalezy do zadan wfasnych gmin. Art. 14a ust. 1a
powotanej ustawy stanowi, ze ustalona przez rade gminy sie¢ publicznych
przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych moze by¢
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uzupetniona o inne formy wychowania przedszkolnego w przypadkach
uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi.

Rodzaje innych form wychowania przedszkolnego, warunki tworzenia
i organizowania tych form oraz sposob ich dziatania byly w latach szkolnych
2012/2013-2014/2015 okresSlone w przepisach rozporzadzenia MEN z dnia 31
sierpnia 2010 .

Stosownie do przepisow ww. rozporzadzenia wychowanie przedszkolne moze by¢
prowadzone w nastepujacych, innych niz przedszkola i oddziaty przedszkolne
w szkotach podstawowych, formach: punktach przedszkolnych, w ktorych zajecia sg
prowadzone przez caty rok szkolny, z wyjatkiem przerw ustalonych przez organ
prowadzacy, zespotach wychowania przedszkolnego, w ktérych zajecia sg
prowadzone przez caty rok szkolny w niektore dni tygodnia, z wyjatkiem przerw
ustalonych przez organ prowadzacy (§ 1). Warunkiem utworzenia punktu lub
zespotu jest: uzyskanie przez organ prowadzacy pozytywnych opinii wlasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego oraz komendanta powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej o zapewnieniu w lokalu, w ktérym majg by¢
prowadzone zajecia w ramach punktu lub zespotu, bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pobytu dzieci oraz wyposazenie lokalu w sprzet i pomoce dydaktyczne
niezbedne do realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego (§ 2).

Wedtug przepisdw rozporzadzenia, zajecia w punktach i zespotach mogg by¢
prowadzone w grupach liczacych od 3 do 25 dzieci (§ 6); minimalny dzienny wymiar
godzin zaje¢ Swiadczonych w punkcie lub zespole nauczania, wychowania i opieki
wynosi 3 godziny, @ minimalny tygodniowy wymiar godzin tych zaje¢ wynosi m.in.
w grupie liczacej od 3 do 12 dzieci - 12 godzin, a w grupie liczacej od 13 do 16
dzieci - 16 godzin; nauczyciel prowadzacy zajecia w punkcie lub zespole realizuje
program wychowania przedszkolnego (§ 8), a przebieg dziatalno$ci wychowawczo-
dydaktycznej z dzieémi w punkcie lub zespole w danym roku szkolnym jest
dokumentowany w dzienniku zaje¢ punktu lub zespotu (§ 12 ust. 1).

Przepisy ww. rozporzadzenia okreslajg takze (w § 5) zasady organizacji innych form
wychowania przedszkolnego. Zgodnie z tymi zasadami organ prowadzacy punkt lub
zespot ustala jego organizacje, okreslajac m.in.: dzienny wymiar godzin zaje¢
$wiadczonego w punkcie lub zespole nauczania, wychowania i opieki, w przypadku
zespotu - dni tygodnia, w ktorych sg prowadzone zajecia, warunki przyjmowania
dzieci na zajecia w punkcie lub zespole, prawa i obowigzki wychowankéw punktu
lub zespotu, w tym: warunki pobytu dzieci w punkcie lub zespole zapewniajgce im
bezpieczenstwo, przypadki, w ktdrych organ prowadzacy moze skre$li¢ dziecko
z listy wychowankow punktu lub zespotu, sposéb sprawowania opieki nad dzie¢mi
w czasie zaje¢, warunki przyprowadzania dzieci na zajecia i odbierania z nich przez
rodzicow (prawnych opiekunow) lub upowazniong przez nich osobe zapewniajacg
dziecku petne bezpieczenstwo, terminy przerw w pracy punktu lub zespotu; zakres
zadan nauczycieli prowadzacych zajecia w punkcie lub zespole.

8. W odpowiedzi na pytanie kontrolera dotyczace podejmowanych przez dyrektora
GOKIS dziatarn majacych na celu dostosowanie dziatalnosci Klubéw Przedszkolaka
do ustawy o systemie oswiaty, dyrektor GOKiS wyjasnit m.in., ze Kluby
Przedszkolaka nie sq formg requlowang ustawg o systemie oswiaty, a wiec zadnych
dziatah o takim charakterze nie musiatem podejmowac. Po stronie Gminy Jastkow
od poczatku realizacji tej formy aktywnoSci GOKIS w stosunku do dzieci byta petna
wiedza o formule, w jakiej Kluby dziatajg. Gmina Jastkéw jako organizator dla
GOKiS, w swojej dziatalnoSci kontrolnej w stosunku do OS$rodka, czy tez w ramach
wspotpracy z Osrodkiem, ktory formalnoprawnie jest samorzadowg osobg prawng,
nie ocenita dziatalno$ci Klubow jako formy wychowania przedszkolnego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Dyrektor GOKIS stwierdzit m.in., ze Statut GOKIS bezspornie stanowi o tym, ze
w ramach zadan Osrodka jest realizacja zadan o charakterze edukacyjnym, w tym
realizacja programu edukacyjnego dla mafych dzieci. Zgodnie z jego stanowiskiem
Kluby Przedszkolaka nie stanowig innej formy wychowania przedszkolnego,
poniewaz nie mozna uznawac, ze w kazdym wypadku, kiedy zajecia organizowane
sq dla dzieci w wieku przedszkolnym, a w zajeciach tych mogg uczestniczy¢
rodzice, niezaleznie od charakteru tych zajeC, majg zastosowanie przepisy
rozporzadzenia MEN z dnia 31 sierpnia 2010 r. Zgodnie z jego opinig w sposéb
nieuprawniony mozna by wtedy przyja¢, ze innymi formami wychowania
przedszkolnego sg wszelkie zajecia sportowe prowadzone w klubach sportowych,
zespotach artystycznych, grupach tanecznych, czy zespotach rytmicznych
i korekcyjnych, z uwagi na uczestniczenie w nich dzieci w wieku przedszkolnym oraz
to, ze majq one charakter cykliczny oraz uczestniczg w nich rodzice dzieci.

Ponadto dyrektor GOKIiS wyjasnit: Regulamin organizacyjny GOKIS i regulamin
organizacyjny Klubow Przedszkolaka nie sq dostosowane do wymogow przepisow
rozporzgdzen Ministra Edukacji Narodowej, poniewaz przepisy te nie majg
zastosowania do instytucji kultury, jakg jest Gminny OSrodek Kultury i Sportu
w Jastkowie z siedzibg w Dabrowicy.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 1-11)

9. W trakcie kontroli NIK powofata biegtego w dziedzinie wychowania
przedszkolnego w celu:

— zbadania sze$ciu dziennikéw zaje¢ prowadzonych z dzieémi w wieku 3-5 lat
wlatach  szkolnych 2012/2013-2014/2015 w  Klubach  Przedszkolaka
w miejscowosciach  Dabrowica i Jastkow, dziatajagcych  w strukturze
organizacyjnej Gminnego Os$rodka Kultury iSportu w Jastkowie z siedzibg
w Dabrowicy,

— Zzbadania realizowanego programu zaje¢ oraz innej ewentualnej dokumentacii,
zwigzanej z prowadzonymi zajeciami z dziemi w wieku 3-5 lat w latach
szkolnych 2012/2013-2014/2015 w Klubach Przedszkolaka w miejscowosciach
Dabrowica i Jastkéw,

— ustalenia, na podstawie zbadanej dokumentaciji, czy podczas zaje¢ w Klubach
Przedszkolaka w miejscowo$ciach Dabrowica i Jastkéw prowadzonych z dzie¢mi
w wieku 3-5 lat w latach szkolnych 2012/2013-2014/2015 realizowano cele
wychowania przedszkolnego, okreslone w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
MEN z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogblnego w poszczegdlnych typach szkot!!.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 130-131)

Z opinii bieglego wynika, ze podczas zaje¢ w Klubach Przedszkolaka
w miejscowosci Dabrowica i Jastkéw prowadzonych z dzieémi w wieku 3-5 lat
wlatach szkolnych 2012/2013 - 2014/2015 realizowano cele wychowania
przedszkolnego, okreslone w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia MEN z dnia 27
sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia 0goinego w poszczegolnych typach szkét.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 9-60, 96-168, 564-577, 586-621, 644-700,
tom Il str. 31-38, 135-136, 143-176)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

"Dz U.z2012r. poz. 977, ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1. Kluby Przedszkolaka, dziatajace w strukturze organizacyjnej Gminnego Osrodka
Kultury i Sportu w Jastkowie, realizowaty zadania w zakresie wychowania
przedszkolnego w rozumieniu art. 14 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty w innej, niz
przedszkole, formie wychowania przedszkolnego. Zadania te powinny by¢
realizowane w systemie o$wiaty w formie organizacyjnej okreslonej przepisami
rozporzadzenia MEN z dnia 31 sierpnia 2010 r. Prowadzenie innych form
wychowania przedszkolnego poza systemem o$wiaty stanowito naruszenie art. 2
pkt 1 ustawy o systemie oSwiaty, a wykonywanie zadan organu prowadzacego
przez GOKIS, 1. samorzadowq instytucje kultury — naruszenie art. 5 ust. 5
powotanej ustawy.

Dyrektor GOKIiS nie podjat w badanym okresie (latach szkolnych 2012/2013-
2014/2015) dziatar, majacych na celu zorganizowanie dziatalnosci Klubow
Przedszkolaka w systemie o$wiaty.

Ze wzgledu na powyzej wskazane uregulowania ustawy o systemie oswiaty, NIK nie
podziela stanowiska dyrektora GOKIS, ze w ramach zaje¢ edukacyjnych, ktore
moze prowadzi¢ Osrodek, dopuszczalne jest prowadzenie zaje¢ z wychowania
przedszkolnego. NIK ponadto stwierdza, ze we wniosku o dofinansowanie projektu
Kluby przedszkolaka — szansa na dobry start” Kluby Przedszkolaka w sposéb
jednoznaczny zostaty okreslone jako formy wychowania przedszkolnego, a formy te,
zgodnie z zawartg umowg o dofinansowanie oraz wytycznymi Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki powinny funkcjonowa¢ w ramach przepisow prawa
o$wiatowego, w tym rozporzadzen MEN w sprawie rodzajéow innych form
wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz
sposobu ich dziatania.

Skutkiem powotania Klubéw Przedszkolaka poza systemem o$wiaty byt m.in. brak
podstaw prawnych do sprawowania nadzoru pedagogicznego wynikajacego
z przepisdw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika
2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego oraz pozbawienie zatrudnionych na
podstawie Kodeksu pracy instruktoréw zaje¢ przedszkolnych statusu nauczyciela,
tj. praw iobowigzkow okreSlonych w ustawie z dnia 26 stycznia 1982r. Karta
Nauczyciela.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 9-69, 96-211, 369-373, 454-561,
tom Il str. 1-7, 8-28, 124-127, 135-140, 143-176)

Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej  Organizacje wewnetrzng instytucji  kultury — okresla  regulamin
organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucji, po zasiegnigciu opinii
organizatora oraz opinii dziatajgcych w niej organizacji zwigzkowych i stowarzyszen
tworcow. Dyrektor GOKIS, ustalajac, na podstawie § 9 Statutu GOKIS, odrebny
regulamin organizacyjny Klubdéw Przedszkolaka oraz dokonujgc zmian tego
regulaminu, podat niewtasciwg podstawe prawng oraz nie uzyskat pisemnej opinii
Wojta Gminy Jastkdow.

(dowod: akta kontroli tom | str. 9-36, 61-62, 77-81, 374-377, 581 tom Il str. 137-140)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Spetnianie wymagan w zakresie bazy lokalowej
i wyposazenia

1. Dyrektor GOKIiS nie posiadat pozytywnych opinii wtasciwego Paristwowego

Inspektora  Sanitarnego oraz Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej,
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potwierdzajacych, ze pomieszczenia, w ktorych w badanym okresie dziatato osiem
Klubéw Przedszkolaka, zapewniajg bezpieczne i higieniczne warunki pobytu dzieci.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Lublinie (zwany dalej ,Inspektorem
Sanitarnym”) oraz Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie
(,Komendant Miejski PSP”), w odpowiedzi na pytania kontrolera NIK skierowane
w trakcie prowadzonej kontroli, wyjasnili, ze:

— GOKIS lub Gmina Jastkéw nie wystepowaty do Komendanta Miejskiego PSP
i Inspektora Sanitarnego o wydanie opinii o lokalach i towarzyszacych im
pomieszczeniach, ktére Os$rodek lub Gmina zamierzaty wykorzysta¢ na
prowadzenie zaje¢ z dziemi na terenie gminy Jastkow, jak rowniez nie
wystepowaty o wydanie opinii o lokalach zajmowanych przez Kluby
Przedszkolaka w: Dabrowicy, Tomaszowicach, Ozarowie, tugowie, Moszenkach,
Sieprawicach, Jastkowie i Snopkowie, w ktorych przebywajg dzieci w wieku
przedszkolnym (od 3 do 5 lat) 4 razy w tygodniu po 4 godziny.

— GOKIiS i Gmina Jastkow, wbrew wymogom § 2 rozporzadzenia MEN z dnia 31
sierpnia 2010r., nie wystapity do Komendanta Miejskiego PSP i Inspektora
Sanitarnego o wydanie opinii o lokalach i towarzyszacych im pomieszczeniach
odnosnie bezpiecznych i higienicznych warunkow pobytu dzieci w wieku
przedszkolnym (od 3 do 5 lat) dla oSmiu ww. lokali, w ktérych byty prowadzone
Kluby Przedszkolaka.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 369-371, 378-386)

Dyrektor Osrodka wyjasnit, ze GOKiS w Jastkowie nie prowadzi Klubow
Przedszkolaka w mys| ustawy o systemie oSwiaty. Pomieszczenia, w ktorych
prowadzone sg zajecia Klubu Przedszkolaka, zostaty uzyczone od Gminy Jastkow
lub instytucji gminnych na podstawie uméw. Wedtug dyrektora, GOKIiS w Jastkowie
dziata na podstawie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
a ustawa ta nie nakazuje instytucji kultury przeprowadzania dodatkowych badan
technicznych oraz posiadania stosownych opinii do prowadzenia zaje¢ z matymi
dziecmi.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 369-373)

Pomieszczenia, w ktdrych funkcjonujg Kluby Przedszkolaka, zostaty uzyczone
bezptatnie w 2009 r., na czas nieokreslony przez dyrektoréw publicznych szkét
podstawowych (SP) w Snopkowie i Tomaszowicach oraz przez dyrektora Gminnej
Biblioteki Publicznej w Jastkowie, po optaceniu procentowego udziatu w kosztach
eksploatacji pomieszczen biblioteki w Moszenkach i Piotrawinie (za zgodg Woéjta
Gminy Jastkow) oraz w Ozarowie (za zgodg Kotka Rolniczego). Ponadto na
podstawie umowy uzyczenia z 2005 r. (po optaceniu kosztéw eksploatacji) Wojt
Gminy Jastkéw uzyczyt GOKIS w budynku remizy OSP w Lugowie pomieszczenie
m.in. na dziatalnos¢ edukacyjng i kulturalng. W Sieprawicach Klub Przedszkolaka
funkcjonuje w budynku wolnostojagcym, nalezacym do osoby prywatnej, na
podstawie (zawieranych corocznie w latach 2012-2014 na okres od 1 wrzes$nia do
31 lipca) uméw najmu pomieszczen.

Kluby Przedszkolaka, na podstawie zawartych uméw, zajmowaty: w Snopkowie
w budynku SP sale o pow. 30 m? i pomieszczenie na sanitariat, w Tomaszowicach
w budynku SP sale o pow. 27,68 m2i 27,1 m2 (dwie grupy) oraz dwa pomieszczenia
z przeznaczeniem na sanitariaty, w Ozarowie w budynku biblioteki sale o pow.
25,22 m?, w Moszenkach w budynku biblioteki sale o pow. 24,00 m2, w Jastkowie
sale wbudynku biblioteki, w tugowie sale w budynku remizy OSP oraz
w Sieprawicach w domku wolnostojacym lokal o pow. 50 m?.
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(dowad: akta kontroli tom | str. 387-407)

Przeprowadzone przez kontrolera NIK, w obecnosci dyrektora GOKIS, ogledziny
o$miu lokali Klubéw Przedszkolaka, w ktdrych odbywaty sie zajecia z dziecmi
w wieku przedszkolnym (od 3 do 5 lat), wykazaty, ze warunki lokalowe Klubow
Przedszkolaka byly zgodne z przepisami normujacymi zasady bezpieczenstwa
i higieny innych form wychowania przedszkolnego, okre$lonymi w § 3 ust. 2 oraz
w § 4 rozporzadzenia MEN z dnia 31 sierpnia 2010 r. w zakresie: przeznaczenia
lokali dla mniej niz 25 dzieci, zapewnienia co najmniej dwoch wyj$¢ na zewnatrz
(szes¢ z os$miu obiektow), wyposazenia lokali w trudno zapalne wyktadziny
podiogowe, zapewnienia odpowiedniej powierzchni w przeliczeniu na liczbe dzieci
(pie¢ z os$miu obiektéw), wymaganej wysoko$ci lokali, dostepu do urzadzen
sanitarnych, zapewnienia miejsca do przechowywania odziezy wierzchniej,
dostosowania mebli do wymagan ergonomii, zapewnienia mozliwosci otwierania
powyzej 50% powierzchni okien przy stosowaniu wentylacji grawitacyjnej (trzy
lokale).

(dowod: akta kontroli tom | str. 408-445)

2. GOKIS zapewnit wyposazenie lokali w sprzet i pomoce dydaktyczne niezbedne
do realizacji zadan Kluboéw Przedszkolaka. Przy Klubach Przedszkolaka znajdowaty
sie place zabaw wyposazone w hustawki, zjezdzalnie i piaskownice, z ktérych dzieci
mogty korzystac. Sale, w ktdrych przebywaty dzieci, wyposazone byty w przybory do
malowania i pisania, uktadanki, tablice korkowe, tablice magnetyczne, zabawki,
radiomagnetofony. Dzieci korzystaty z przystosowanych do swojego wzrostu mebli,
regatow, szaf oraz krzesetek i stolikow, na ktorych dzieci mogty nabywac zdolnosci
pisania, malowania itp. Wyposazenie to zapewniato dzieciom mozliwo$¢ zabawy
i nauki w warunkach bezpiecznych, przyjaznych i dostosowanych do ich potrzeb
rozwojowych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 408-443)

3. W dniu 29 grudnia 2014 r. dyrektor Delegatury NIK w Lublinie, dziatajac na
podstawie art. 12 pkt3 ustawy zdnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'2, wystapit do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Lublinie oraz Komendanta Miejskiego Parnstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie
0 przeprowadzenie kontroli doraznej osSmiu obiektdéw, w ktorych funkcjonowaty Kluby
Przedszkolaka.

Inspektor Sanitarny w piSmie z dnia 9 lutego 2015r., skierowanym do NIK,
stwierdzit, ze kontrola wykazata szereg nieprawidtowosci'® (tacznie 123) oraz ze
zostang podjete dalsze czynnoSci prawne, majace na celu zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu dzieci w funkcjonujacych Klubach.
Podstawe prawng do ustalenia przez Inspektora Sanitarnego tych nieprawidtowosci
stanowity m.in. przepisy rozporzadzenia MEN z dnia 31 sierpnia 2010r.
Stwierdzono m.in.: brak oceny jako$ci wody w instalacji wodociggowej pod katem
przydatno$ci do picia, brak zabezpieczenia gniazd wtykowych przed dzie¢mi, brak
termostatycznego mieszacza wody, nieprzedstawienie dokumentu (certyfikatu)
potwierdzajacego bezpieczenstwo uzytkowania mebli, niedostosowanie urzadzen
sanitarnych do wzrostu dzieci (stosowanie réznego rodzaju podstawek), brak
barierek ochronnych uniemozliwiajacych wtargniecie dzieci na jezdnie. W trakcie
kontroli Inspektor Sanitarny stwierdzit rbwniez naruszenie przepisow rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,

12Dz. U. 22012 . poz. 82, ze zm. Ustawa zwana dalej ustawg o NIK.
3 Wedtug zatgczonych do pisma protokotéw kontroli
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Ustalone
nieprawidtowosci

jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie'4, rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogolnych przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy!® oraz ustawy z dnia 5 grudnia 2008r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi's.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 408-445, tom |l str. 39-91)

Przeprowadzone w lutym 2015 r. przez Komende Miejskg PSP w Lublinie czynnosci
kontrolno — rozpoznawcze w zakresie ochrony przeciwpozarowej wykazaty szereg
nieprawidtowosci  (tacznie 38) w obiektach zajmowanych przez Kluby
Przedszkolaka. Komendant Miejski PSP w Lublinie w skierowanym do NIK piSmie
zdnia 16 lutego 2015r. stwierdzit, Ze wszczete zostanie postepowanie
administracyjne w celu wydania decyzji nakazujacych usuniecie nieprawidtowosci.
Stwierdzone nieprawidtowosci to m.in.: zwezenie biegu schodoéw i spocznika do
warto$ci dajacych podstawe do uznania budynku za zagrazajacy zyciu ludzi
(w Dabrowicy), brak zamkniecia klatki schodowej drzwiami i wyposazenia jej
w urzgdzenia stuzace do usuwania dymu (w Tomaszowicach), brak badan stanu
technicznego instalacji: gazowej, elektrycznej, odgromowej i kominowej w Lugowie,
elektrycznej i odgromowej w Moszenkach, elekirycznej w Sieprawicach, gazowej
w Tomaszowicach oraz brak potwierdzenia sprawnosci hydrantdw zewnetrznych,
oznakowania drog i wyjs¢ ewakuacyjnych, wylacznika gtownego pradu, kurka
instalacji gazowej, brak instrukcji bezpieczenstwa pozarowego.

(dowod: akta kontroli tom |l str. 87-123)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. GOKiS nie uzyskat dla Klubéw Przedszkolaka w Jastkowie, Snopkowie,
Dabrowicy, Tomaszowicach, tugowie, Ozarowie, Moszenkach i Sieprawicach
pozytywnej opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego oraz
Komendanta Powiatowego PSP, z ktérej wynikatoby, ze lokale, w ktorych majg by¢
prowadzone zajecia z dzie¢mi w wieku 3-5 lat, spetniajq bezpieczne i higieniczne
warunki pobytu dzieci.

Wedtug obowigzujacych w badanym okresie przepisow § 2 rozporzadzenia MEN
zdnia 31 sierpnia 2010 r., warunkiem utworzenia punktu przedszkolnego lub
zespotu, w ktdrym prowadzone jest wychowanie przedszkolne, jest uzyskanie przez
organ prowadzacy pozytywnych opinii wiasciwego panstwowego inspektora
sanitarnego oraz komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej
0 zapewnieniu w lokalu, w ktérym majg by¢ prowadzone zajecia w ramach punktu
lub zespotu, bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu dzieci.

(dowod: akta kontroli tom | str. 369-371, 378-386)

2. Przeprowadzone przez kontrolera NIK ogledziny o$miu lokali Klubu
Przedszkolaka, w ktorych odbywaty sie zajecia z dzie¢mi w wieku przedszkolnym
(od 3 do 5 lat), wykazaty, ze warunki lokalowe Klubéw Przedszkolaka nie byty
zgodne z zasadami bezpieczenstwa i higieny okre$lonymi dla innych form
wychowania przedszkolnego w rozporzadzeniu MEN z dnia 31 sierpnia 2010 r.:

— pomieszczenia zajmowane przez Klub Przedszkolaka w Moszenkach nie
spetnialy warunkéw w zakresie ewakuacji, poniewaz bylo jedno wyjscie
ewakuacyjne na zewnatrz, a w oknach zamontowano na state kraty w Klubie

14Dz. U. Nr 75, poz. 690, ze zm.
5Dz, U.z 2003 r., Nr 169, poz. 1650, ze zm.
6 Dz. U.z 2013 r. poz. 947, ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w Ozarowie zamontowano w oknach kraty, co uniemozliwiato szybka ewakuacje
z budynku'7,

— w szesciu Klubach (w Moszenkach, tugowie, Ozarowie, Sieprawicach,
Tomaszowicach, Jastkowie) na grzejnikach centralnego ogrzewania lub
grzejnikach elektrycznych nie umieszczono oston, ochraniajgcych dzieci przed
bezposrednim kontaktem z elementem grzejnym’s,

— w trzech lokalach Klubow Przedszkolaka (w Moszenkach, Sieprawicach
i Tomaszowicach) zamontowane gasnice nie posiadaty waznej legalizacji'®,

— w Klubie Przedszkolaka w Ozarowie powierzchnia przypadajgca na jednego
przedszkolaka byta mniejsza niz 2 mkw20,

— pomimo iz w pieciu lokalach zapewniono mozliwo$¢ otwierania powyzej 50%
powierzchni okien, lokale te (Kluby Przedszkolaka w: Dabrowicy, Jastkowie,
Lugowie, Sieprawicach oraz Snopkowie) nie zostaly wyposazone w wentylacje
grawitacyjng (brak kratek wentylacyjnych w salach, w ktérych przebywaty
dzieci)?!,

— w trzech Klubach Przedszkolaka (w Dabrowicy, Lugowie i Ozarowie) zabawki nie
posiadaty oznakowania CE, za§ w KP w Sieprawicach, Tomaszowicach
i Moszenkach czes¢ zabawek nie posiadata oznakowania CE22.

(dowod: akta kontroli tom | str. 408-445, tom Il str. 1-7)

Ogledziny wykazaty, ze schody prowadzace do budynku Klubu Przedszkolaka
w Lugowie stanowity zagrozenie dla dzieci, poniewaz cztery z dziewieciu schodkéw
byly popekane i brakowato ptytek z terakoty, a takze, ze na placu zabaw w Klubie
Przedszkolaka w Sieprawicach znajdowata sie¢ studzienka wodociggowa, ktdre
pokrywa o ostrych krawedziach (z blachy falistej) stanowita zagrozenie dla
bezpieczenstwa dzieci.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 408-445, tom Il str. 1-7)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

3. Zatrudnianie i kwalifikacje oséb prowadzacych zajecia
z dzie€mi

1. W latach szkolnych 2012/2013-2014/2015 Dyrektor GOKIS zatrudniat w Klubach
Przedszkolaka sze$¢ 0sob na stanowisku instruktora, na podstawie umowy o prace,
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy?? oraz na
podstawie rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 23 kwietnia 1999 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikdw zatrudnionych w instytucjach kultury
prowadzacych w szczegdlnosci dziatalno$¢ w zakresie upowszechnienia kultury?4.
W roku szkolnym 2012/2013 zatrudniano na czas okreslony dwie osoby na petny
etat, a cztery osoby w wymiarze "z etatu, w roku szkolnym 2013/2014 - dwie osoby
na czas nieokreslony (1 etat i 2 etatu) i cztery osoby na czas okreslony (3 etaty i /2
etatu), w roku szkolnym 2014/2015 wszystkie osoby byly zatrudnione na czas
nieokreslony: cztery osoby na petny etat, dwie na 2 etatu.

17 Naruszenie § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia MEN z dnia 31 sierpnia 2010 r.

'8 Naruszenie § 4 pkt 5 rozporzadzenia MEN z dnia 31 sierpnia 2010 .

19 Naruszenie § 4 ust. 2 pkt 4 lit. b rozporzadzenia MEN z dnia 31 sierpnia 2010 r. w zwigzku z przepisami § 3 ust. 2 i 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowe]
budynkaéw, innych obiektéw budowlanych i terendw (Dz. U. z 2010 r. Nr 109, poz. 719)

2 Naruszenie § 4 pkt 1 lit. a rozporzadzenia MEN z dnia 31 sierpnia 2010 r.

21 Naruszenie § 4 pkt 15 rozporzadzenia MEN z dnia 31 sierpnia 2010 r.

2 Naruszenie § 4 pkt 14 rozporzadzenia MEN z dnia 31 sierpnia 2010 r.

2Dz, U.z2014r., poz. 1502 ze zm.

2 Dz.Uz2000r., Nr45, poz. 446 ze zm. — uchylone z dniem 2 lipca 2012 r.
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(dowdd: akta kontroli tom | str. 454-561)

2. Pieciu z szesciu instruktorow zatrudnionych w Klubie Przedszkolaka posiadato
wymagane kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela w przedszkolach,
okreslone w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca
2009 r. w sprawie szczegOtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okre$lenia szkot i wypadkow, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych
wyzszego wyksztatcenia lub ukonczenia zaktadu ksztatcenia nauczycieli,
w zwigzku z art. 14a ust. 6a ustawy o systemie o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str. tom | 552-561, 578-579)

3. Wszyscy instruktorzy zaje¢ przedszkolnych prowadzacy w Klubach
Przedszkolaka zajecia z dzieémi w badanym okresie posiadali orzeczenia lekarskie
o braku przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy na stanowisku pracy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 469, 486, 502-505, 520-521, 538, 549-551,580-581)

4. W punkcie 9 Regulaminu Organizacyjnego Klubéw Przedszkolaka z dnia
29 sierpnia 2012 r. zapisano m.in., ze instruktor zobowigzany jest do wspotdziatania
z rodzicami/opiekunami w sprawach wychowania i nauczania dzieci, korzystania
zich pomocy w sprawowaniu opieki nad dziemi w czasie prowadzenia zajet,
prowadzenia konsultacji i udzielania porad oraz realizowania programu wychowania
przedszkolnego.

Kazdy z rodzicow zapisujacy dziecko do Klubu Przedszkolaka podpisywat na dany
rok szkolny umowe wspdtpracy z instruktorem. W umowie okreslono dni tygodnia,
godziny funkcjonowania Klubu i okres przerwy wakacyjnej (sierpien) oraz obowigzki
i wymogi w stosunku do rodzicow/opiekunow, dziecka i nauczyciela. W umowie
instruktorzy zajec przedszkolnych w Klubach zostali okresleni jako nauczyciele.

Rodzice/opiekunowie zostali zobowigzani do dostarczania nauczycielowi Klubu
informacji o zdrowiu fizycznym, ewentualnych problemach wychowawczo-
rozwojowych dziecka, punktualnego przyprowadzania i odbierania dziecka z Klubu,
wspomagania pracy nauczyciela poprzez obowigzkowy dyzur w charakterze
asystenta, ponadto mieli prawo do uczestniczenia w zajeciach Klubu Przedszkolaka.
Nauczyciele zostali zobowigzani do biezacego informowania rodzicéw/opiekundw
o dyspozycji dziecka oraz o tematach zaje¢ w Klubach, do organizowania w razie
potrzeby spotkan z rodzicami. Kazde dziecko przyprowadzone do Klubu powinno
by¢ oddane bezposrednio pod opieke nauczyciela.

W dziennikach zaje¢ prowadzonych w badanym okresie nie odnotowywano zadnych
informacji na temat wspotpracy instruktorow z rodzicami. Dyrektor GOKIiS wyjasnit,
ze wspltpraca z rodzicami polegata na: zapisaniu dziecka do Klubu,
przyprowadzeniu i odbieraniu dziecka z Klubu, tworzeniu wspdlnoty, ktéra dba
oKlub i promuje jego dziatalno$¢, wzajemnym wsparciu podczas zaje¢, braniu
aktywnego udziatu rodzicow w przedsiewzieciach Klubu. Ponadto dyrektor wyjasnit,
ze w dziennikach zaje¢ lekcyjnych nie dokonano zadnych wpiséw potwierdzajacych
te wspotprace, poniewaz jest ona zapisana w umowie o wspotpracy. Poza tym
dyrektor nie wymagat dokonywania takich wpiséw w dzienniku.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 50-60, 374-376, 586-700, tom Il str. 143-169)

5. Prowadzenie nadzoru pedagogicznego w Klubach Przedszkolaka w okresie od 3
wrze$nia 2012 r. do 31 lipca 2013 r. i od 1 wrzesnia 2014 r. do 31 lipca 2015 r. oraz
wykonywanie ustug przez konsultanta merytorycznego od 2 wrzesnia 2013 r. do 31

25 Dz. U. Nr 50, poz. 400 ze zm.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

lipca 2014 r. GOKIS zlecit26 osobie posiadajacej wyksztatcenie wyzsze magisterskie
w zakresie pedagogiki oraz ukonczone szkolenia w zakresie edukacji
wczesnoszkolnej. Zakres zleconych prac w kazdej z uméw byt taki sam i obejmowat:
prowadzenie sesji — hospitacji w kazdym klubie dwa razy w roku szkolnym,
prowadzenie konsultacji z udziatem instruktoréw raz w miesigcu, obejmujgcych
planowanie pracy i ocene jako$ci pracy, sporzadzanie raportdw, organizowanie
| prowadzenie warsztatow dla rodzicow.

Konsultant merytoryczny na koniec roku szkolnego 2012/2013 i 2013/2014 ztozyt
raporty z prowadzenia nadzoru pedagogicznego w Klubach Przedszkolaka.
Z raportow sporzadzonych na podstawie hospitacji przeprowadzonych dwa razy
w roku w kazdym Klubie wynika, ze w procesie edukacyjnym realizowanym przez
instruktorow znajdujg sie zajecia uwzgledniajace potrzeby dzieci: zabawy w grupie,
zabawy i aktywno$¢ indywidualna, zabawy ruchowe, w tym muzyczne,
wspotwystepujace z  zajeciami  poznawczymi, ktore wynikajg z podstawy
programowej wychowania przedszkolnego i programu ,Dobry start przedszkolaka”.
W tematach tygodnia przewidziane byly wszystkie zakresy edukacji zgodnie
z programem i podstawg programowa. W raporcie dotyczacym roku szkolnego
2013/2014 stwierdzono m.in., proces edukacyjno-wychowawczy realizowany
w Klubach Przedszkolaka odpowiadat standardom merytorycznym systemu o$wiaty,
mimo ze Kluby nie sg placowkami edukacyjnymi.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 564-577)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1) zaprzestanie prowadzenia Klubéw Przedszkolaka na dotychczasowych
zasadach i warunkach z uwagi na stwierdzone nieprawidtowo$ci, w tym
dotyczace stanu sanitarnego i ochrony przeciwpozarowej,

2) podjecie wspotpracy z organami Gminy Jastkow w celu funkcjonowania Klubow
Przedszkolaka zgodnie z wymogami ustawy o systemie oSwiaty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

% Na podstawie trzech uméw zlecen (zawartych 3.09.2012r., 2.09.2013 r.11.09.2014 r.)
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 20 marca 2015 .

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Kontroler Edward Lis
Jerzy Bielak
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
) )

18



