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1/17/003 - Realizacja wsparcia dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER
w wojewddztwie lubelskim w latach 2015-2017

Lata 2015-2017 do dnia zakoniczenia kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Wojciech Niemyski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/47/2017 z dnia 13 marca 2017 .

2. Edyta Kolano, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/54/2017 z dnia 20 marca 2017 .

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 2-5)

Bialskopodlaska Lokalna Grupa Dziatania (dalej: ,BLGD”), ul. Bialska 30,
21-542 Le$na Podlaska

Mariusz Kostka - Prezes Zarzadu BLGD
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

BLGD zapewnita warunki do realizacji lokalnej strategii rozwoju (dalej: LSR).
Zgodnie z umowa ramowa? zorganizowano biuro, wyposazone w odpowiedni sprzet.
Pracownicy BLGD zatrudnieni byli w wymaganym wymiarze etatowym oraz udzielali
nieodpfatnych porad. Dziatania informacyjne podejmowane przez BLGD byty
zgodne z planem komunikacji okre$lonym w LSR.

BLGD zatozyta i prowadzita strone internetowa, jednak nie dochowata obowigzku
dotyczacego niezwtocznego publikowania na tej stronie informacji wymienionych
w § 5 ust. 1 pkt 24 lit. b, c umowy ramowe;j.

Dane osobowe zgromadzone w zbiorach BLGD przetwarzano z naruszeniem
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych3, gdyz BLGD nie
wypetnita obowigzku zgtoszenia Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych
Osobowych faktu powotania administratora bezpieczenstwa informacji, a takze nie
zgtosita do rejestracji przetwarzanych zbioréw danych.

Zarzad BLGD nie zapewnit swobodnego i niedyskryminujgcego dostepu do
cztonkostwa podmiotom z obszaru BLGD. Zidentyfikowano przypadki oczekiwania
na stwierdzanie cztonkostwa w BLGD od kilku dni do kilkunastu miesiecy od
ztozenia deklaracji cztonkowskiej (w skrajnym przypadku po ponad 500 dniach),

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Umowa o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ nr 00021-6933-
UM0310009/15 z dnia 20 maja 2016 r. zawarta przez BLGD z Wojewddztwem Lubelskim, zwana ,umowa ramowg”.

3Dz. U.z 2016 1. poz. 922.
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atakze przypadki niepodjecia uchwat stwierdzajacych czionkostwo, pomimo
spetnienia przez kandydatow statutowych wymagan.

Wybér przez Walne Zebranie Cztonkéw (dalej: WZC) sktadu organu decyzyjnego
BLGD byt zawezony do kandydatow proponowanych przez Zarzad, co ograniczato
kompetencie WZC wynikajace z art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spoteczno$ci* (dalej: ustawa RLKS).

Lokalne kryteria wyboru operacji do dofinansowania byly niezgodne
z postanowieniami LSR w zakresie oceny udziatu dofinansowania w kosztach
operacji na rozwijanie prowadzonej dziatalno$ci. W konsekwencii, zaden z wnioskow
ztozonych w przeprowadzonym naborze na rozwijanie dziatalnosci gospodarczej nie
spetniat formalnie kryterium zgodno$ci z LSR, gdyz udziat wsparcia w operacji nie
stanowit dokfadnie 70% kosztow kwalifikowalnych, pomimo zgodnosci z lokalnymi
kryteriami wyboru, stanowigcymi integralng czes¢ ogtoszenia o naborze. Z kolei
wprowadzone kryterium skorzystania przez wnioskodawcéw ze wsparcia
doradczego zastosowano w sposob naruszajacy art. 34 ust. 3 lit. b rozporzadzenia
Nr1303/2013% oraz art. 37 ust. 1 ustawy PSS, gdyz nie zagwarantowano
wnioskodawcom rownych szans uzyskania maksymainej liczby punktéw w ramach
tego kryterium.

Prezes BLGD, zgodnie z wymogami umowy wspierajacej’, wprowadzit do ksigg
rachunkowych kod przeznaczony dla transakcji zwigzanych z realizacjg LSR.
Jednoczes$nie stwierdzono, ze przyjete w BLGD zasady (polityka) rachunkowosci nie
byly w petni zgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci8, poniewaz nie zawieraty kompletnego opisu wymaganego
w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera, a opis
systemu ochrony zbioréw rachunkowych nie zostat dostosowany w zwigzku
z przekazaniem prowadzenia ksigg podmiotowi zewnetrznemu.

Nie dochowano réwniez nalezytej staranno$ci przy wyborze ustugodawcy
w zakresie obstugi ksiegowej, co skutkowato niegospodarnym wydatkowaniem,
w okresie od czerwca 2016 r. do marca 2017 r. okoto 20 tys. zt ze Srodkéw
wyprzedzajacego finansowania LSR.

Uwagi NIK dotyczyty ogtoszenia naboru 1/2016 pomimo osiggniecia wskaznika
oddziatywania dla celu, ktérego nabor dotyczyt, a takze niepowiadomienia
wlasciwego urzedu skarbowego o zmianie miejsca przechowywania ksiag
rachunkowych, w zwigzku ze zmiang siedziby biura BLGD.

4Dz. U. poz. 378 ze zm.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdine przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006 (Dz. U. UE L z dnia 20 grudnia 2013 r. Nr 347, str. 320), zwane ,rozporzadzeniem Nr 1303/2013".

6 Ustawa o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz. U. z 2016 r. poz. 217 ze zm.), zwana ,ustawg PS”. W art. 37 ust. 1 ustawy PS zawarto obowigzek przeprowadzenia
wyboru projektéw do dofinansowania w sposob przejrzysty, rzetelny i bezstronny oraz zapewnienia wnioskodawcom réwnego
dostepu do informacji o warunkach i sposobie wyboru projektéw do dofinansowania.

7 Umowa Nr 00022-6937-UM0300011/16 z dnia 15 lipca 2016 r. zawarta pomigdzy BLGD a Zarzadem Wojewddztwa
Lubelskiego, dotyczaca przyznania wsparcia na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji BLGD, zwana ,umowg wspierajaca’”.
8Dz. U. 22016 r. poz. 1047 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja postanowien umowy o warunkach i sposobie
realizacji strategii rozwoju lokalnego

Umowg ramowa przyjeto do realizacji LSR, zaktadajacq cztery cele ogolne:

- ograniczenie ubostwa i wzrost gospodarczy poprzez rozwoj przedsigbiorczoSci
oraz poprawe stanu $rodowiska na obszarze objetym LSR (cel szczegGtowy:
wzrost poziomu zatrudnienia i przedsiebiorczosci mieszkancow obszaru objetego
LSR realizowany poprzez tworzenie i rozwdj przedsiebiorczoSci ustugowej
i produkcyjnej);

- zachowanie dziedzictwa kulturowego, historycznego i naturalnego tego obszaru
(cele szczegbtowe: zachowanie tradycji regionalnych i lokalnych oraz waloréw
przyrodniczych regionu, rozw¢j i promocja obszaru LSR w oparciu o zasoby
regionu oraz zachowanie elementow architektury sSwieckiej i sakralnej, tradycyjnej
dla regionu);

- wzmocnienie kapitatu  spotecznego oraz rozwdj aktywnosci spotecznej
mieszkancéw obszaru objetego LSR w tym grup defaworyzowanych (cele
szczegblowe: wzrost wiedzy, kompetencji oraz aktywno$ci mieszkancéw obszaru
LSR realizowane m.in. poprzez wsparcie doradcze i szkoleniowe);

- poprawa stanu przestrzeni publicznej obszaru objetego LSR (cele szczegotowe:
rozwoj infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej i kulturalnej realizowane poprzez
budowe, przebudowe, zagospodarowanie lub wyposazanie obiektow tej
infrastruktury).

Przedmiotowg umowg okreslono prawa i obowigzki stron (Zarzadu Wojewodztwa

Lubelskiego i BLGD) w zakresie warunkdw i sposobu realizacji LSR oraz wysokos¢

wsparcia, tj. $rodki finansowe na realizacje lokalnej strategii rozwoju w ramach

PROWS, z podziatem na:

- wsparcie realizacji operacji w ramach LSR wkwocie 2.925.000 euro

(11.700.000 z419), w tym 1.861.177,50 euro (7.444.710 z}) ze $Srodkéw EFRROW1*;

- wsparcie na wdrazanie projektow wspotpracy do 2018 r., z udziatem Srodkow

EFRROW, w kwocie 58.500 euro (234.000 zt);

- wsparcie funkcjonowania BLGD ze srodkéw EFFROW w kwocie 596.250 euro

(2.385.000 zt).

Zgodnie z § 3 umowy ramowej realizacje LSR zaplanowano do 31 marca 2023 r.

Do umowy ramowej zawarto dwa aneksy'2, ktérymi wprowadzono zmiany do LSR.

Aneksem z dnia 8 lipca 2016 r. zmieniono wartosci zatozonych wskaznikow, planu

dziatania oraz planu komunikacji, w zwigzku ze zmniejszeniem o 10% budzetu,

przeznaczonego na realizacie LSR. Natomiast aneksem z dnia 26 pazdziernika

2016 r. zmieniono tre$¢ LSR, gtéwnie w zakresie planu komunikacii.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 8-432)

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 umowy ramowej, BLGD zorganizowata biuro, wyposazone
w telefon, sprzet biurowy i komputerowy z dostepem do sieci Internet. Prezes BLGD
nie zagwarantowat jednak przechowywania dokumentacji zwigzanej z wyborem
operacji lub grantobiorcow w sposéb okreslony ustawg o ochronie danych
osobowych.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 8-25, 433-526, Tom Il str. 400-407)

9 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

10 Rdwnowarto$¢ pomocy w ztotych przeliczono wg kursu 4 zifeuro.
1 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
12 Stan na dzien 30 kwietnia 2017 r.

4



BLGD zrealizowata obowigzek utrzymywania strony internetowej's, na ktore]
zamieszczono informacje lub dokumenty okreslone w § 5 ust. 1 pkt pkt 3 i 24 umowy
ramowej, z Wwyjatkiem: aneksow do umowy ramowej, aktualnego sktadu
cztonkowskiego BLGD oraz informacji o sposobie wykorzystania Srodkow
finansowych na wsparcie funkcjonowania BLGD, o ktérych mowa w § 4 ust. 3
umowy ramowej.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 480-495, 527-528, Tom Il str. 408-420)

Dokumenty dotyczace wyboru i realizacji LSR'* przechowywano w biurze BLGD,
ktore do 31 lipca 2016 r. miescito sie w Biatej Podlaskiej przy ul. Jana Il
Sobieskiego 22, natomiast od 1 sierpnia 2016 r. przy ul. Sapiezynskiej 2/15. Zgodnie
z postanowieniami § 5 ust. 1 pkt 20 umowy ramowej BLGD, pismem z dnia 20 lipca
2016 r., poinformowata Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego o powyzszej zmianie.
Biuro BLGD czynne byto od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8% do 16%.
Zgodnie z umowg ramowgq informacje o godzinach pracy biura umieszczono na
drzwiach wejéciowych oraz na stronie internetowej BLGD'S.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 433-445, 594)

Opis stanowisk w BLGD, stanowigcy zatacznik nr 6 do umowy ramowej, okresla
obowigzek posiadania wyzszego wyksztatcenia, umozliwiajacego wykonywanie
zadan na zajmowanym stanowisku. W BLGD zatrudnione byty cztery osoby’6. Dwie
osoby posiadaty tytut zawodowy licencjata na kierunkach: administracja oraz finanse
i rachunkowos$¢, natomiast dwie osoby posiadaty tytuty magistra odpowiednio:
administracji oraz biologii. W ztozonych wyjasnieniach Prezes BLGD poinformowat,
ze osoba z wyksztatceniem biologicznym jest zatrudniona w BLGD od sierpnia
2010r. Od tego czasu uczestniczyta w wielu szkoleniach i kursach w zakresie
tematycznym dotyczacym funkcjonowania lokalnych grup dziatania oraz
realizowania LSR. Powyzsza osoba uczestniczyta rowniez we wdrazaniu lokalne;
strategii rozwoju w perspektywie 2007-2013 dzieki czemu zdobyta wystarczajace
doswiadczenie uprawniajace do zajmowania tego stanowiska”.

Stosownie do zapisow § 5 ust. 1 pkt 18 umowy ramowej osoby zatrudnione
w BLGD, ktérych obowigzki dotyczyty funkcjonowaniem biura, nie byty cztonkami
Rady. Osoby te w dniu podpisania umowy ramowej ztozyly oSwiadczenia, iz nie
beda Swiadczyly odptatnego doradztwa na rzecz podmiotéw ubiegajacych sie
0 wsparcie realizacji operacji w ramach LSR.

W planie szkolen dla pracownikéw BLGD oraz cztonkdéw Rady ujeto facznie osiem
szkolen, z ktérych pie¢ skierowanych byto do pracownikéw BLGD i cztonkéw Rady,
dwa szkolenia wytacznie dla pracownikébw BLGD, natomiast jedno szkolenie
wytgcznie dla cztonkdéw Rady. Plan szkolen nie zawierat harmonogramu czasowego
przeprowadzenia tych szkolen. W badanym okresie zrealizowano cztery szkolenia
dotyczace wdrazania LSR w perspektywie PROW 2014-2020. Kazdy z pracownikow
BLGD uczestniczyt w trzech szkoleniach. Pieciu cztonkéw Rady uczestniczyto
w jednym szkoleniu, natomiast dwéch cztonkdw Rady uczestniczyto w dwéch
szkoleniach. Jeden czionek Rady nie uczestniczyt w Zadnym z przeprowadzonych
szkolen, gdyz jak wyjasnit Prezes BLGD, daty tych szkolen pokrywaty sie
z obowigzkami zawodowymi.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 529-537, Tom I str. 408-424)

3 www.blgd.eu

14 Dokumenty obejmowaty m.in. uchwaty WZC zatwierdzajace LSR: nr 14/W/2015 z dnia 28 grudnia 2015 r., nr 2/W/2016
zdnia 16 czerwca 2016 r. oraz nr 1/W/2016 z dnia 13 pazdziernika 2016 r.; ogloszenia o naborze, ztozone wnioski oraz
dokumentacje z oceny i wyboru operaciji i ustalenia kwoty wsparcia.

15 http://www.blgd.eu/index.php/o-nas/biuro-blgd

16 Trzy osoby zatrudnione na umowe o prace na czas nieokreslony, natomiast jedna osoba na umowe o prace na czas
okre$lony na okres: 1 stycznia 2016 r. — 30 czerwca 2016 r. oraz 27 lipca 2016 r. — 31 grudnia 2018 r. Kazda osoba
zatrudniona w wymiarze jednego etatu, w godzinach pracy biura BLGD.
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Zgodnie z zatozeniami planu komunikacji'” w czerwcu 2016 r. BLGD poinformowata
lokalng spoteczno$¢, za posrednictwem strony internetowej oraz internetowego
portalu spoteczno$ciowego, o rozpoczeciu realizacji LSR. W |l péitroczu 2016 r.
zrealizowano dziatania majgce na celu poinformowanie  potencjalnych
wnioskodawcow o zasadach przyznawania pomocy w ramach LSR, typach
przedsiewzie¢ mozliwych do dofinansowania, kryteriach przygotowywania wnioskow
oraz wyboru operacji. Dziatania zrealizowano poprzez ogtoszenia w prasie
lokalnej'8, publikacje na stronach'® oraz rozpropagowanie gadzetow reklamowych.
W ramach kampanii informacyjnej przeprowadzono szkolenia w Urzedach Gmin:
Biata Podlaska, Wisznice i Piszczac oraz w Urzedzie Miasta Migdzyrzec Podlaski,
atakze zorganizowano spotkania informacyjne, o czym informowano za
posrednictwem strony internetowej BLGD oraz poprzez zamieszczenie informacji na
stronach internetowych i tablicach ogtoszen miast i gmin cztonkowskich.

W badanym okresie BLGD przekazata Zarzadowi Wojewddztwa Lubelskiego
harmonogramy realizacji planu komunikacji z zachowaniem terminéw okreslonych
w § 5 ust. 1 pkt 27 umowy ramowe;j20.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 538-550)

Zgodnie z harmonogramem stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy ramowej2! BLGD
ogfosita nabdr wnioskdéw o udzielenie wsparcia na przedsigwziecia w ramach celu
szczegblowego ,Wzrost poziomu zatrudnienia i przedsiebiorczo$ci mieszkancow
obszaru objetego LSR”. Stosownie do art. 19 ust. 1-2 ustawy RLKS, termin naboru
uzgodniono z Zarzadem Wojewddztwa Lubelskiego, a ogtoszenie opublikowano
z zachowaniem termindw okreslonych w art. 19 ust. 3 ustawy RLKS?2. Zgodnie
z wytycznymi nr 2/1/201623 ogtoszenie naboru wnioskéw o przyznanie pomocy jest
mozliwe jedynie w sytuacii, jesli lokalna grupa dziatania nie osiggneta zaktadanych
w LSR wskaznikow i ich wartosci, dla celow i przedsiewzie¢, w ktdre wpisuje sie
zakres danego naboru. Wskaznikiem oddziatywania dla przedsiewzie¢ objetych
naborem byt m.in. zaplanowany spadek poziomu bezrobocia rejestrowanego na
obszarze objetym LSR, z 13% w roku bazowym (2015) do 12,96% w roku
docelowym (2022). W toku kontroli NIK ustalono?, ze w okresie poprzedzajacym
ogtoszenie o naborze wnioskow (od czerwca do listopada 2016 r.) wskaznik ten
zawierat si¢ w przedziale od 12,1% do 12,6% i byt nizszy od wartosci zaplanowanej
do osiggniecia w roku docelowym. Prezes BLGD poinformowat, ze celem tego
konkursu byto osiggniecie wskaznikéw produktu, bedacych konsekwencjg podjecia
lub rozwiniecia dziatalnosci gospodarczej. Osiggniety wskaznik oddziatywania —
wskaznik bezrobocia na obszarze dziatania LSR, nie stanowit przestanki do
odstgpienia od ogtoszenia tego naboru.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 551-560, Tom |l str. 421-424, 436-439)

17 Plan komunikacji stanowiacy zatacznik nr 5 do LSR okresla harmonogram dziatan informacyjnych podejmowanych przez
BLGD w trakcie realizacji LSR w tym m.in.: terminy akcji informacyjnych, grupy odbiorcéw, formy przekazu oraz zaplanowane
na ten cel $rodki finansowe.

8 W nr 39 (27.09.-3.10.2016 r.) tygodnika ,Stowo Podlasia” zamieszczono ogtoszenie o dziataniach podlegajacych
dofinansowaniu w perspektywie finansowej 2014-2020, natomiast w nr 42 (18-24.10.2016 r.) tygodnika ,Stowo Podlasia”
zamieszczono gloszenie o naborze 1/2016, a w nr 44 (2-7.11.2016 r.) ogloszenie o zmianie terminu sktadania wnioskéw w tym
naborze.

9 Informacje publikowano na stronach internetowych: www.blgd.eu oraz www.radiobiper.info oraz stronach internetowych
portali spotecznosciowych.

2 Harmonogram dotyczacy II-IV kwartatu 2016 r. przekazano pismem z dnia 17 czerwca 2016 r., natomiast harmonogram na
rok 2017 pismem z dnia 30 listopada 2016 r.

21 Harmonogram okre$lony aneksem nr 1 do umowy ramowej.

2 Opublikowane w dniu 26 pazdziemnika 2016 r. na stronie internetowej BLGD oraz w dniu 18 pazdziernika 2016 r. w prasie
lokalnej (2 listopada 2016 r. w prasie lokalnej opublikowano korekte ogtoszenia w zakresie terminu sktadania wnioskow).

23 Wytyczne Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr 2/1/2016 z dnia 30 sierpnia 2016 r. w zakresie jednolitego i prawidtowego
wykonywania przez lokalne grupy dziatania zadan zwigzanych z realizacjg strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢ w ramach dziatania ,Wsparcie rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER” objetego PROW, zwane
,Wytycznymi nr 2/1/2016".

2 W oparciu o dane statystyczne opublikowane na stronie internetowej Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskie;.
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Pracownicy BLGD udzielili nieodptatnie 23 porad w sprawach dotyczacych
przygotowania wnioskow o0 przyznanie pomocy w naborze 1/2016. Udzielone porady
ujeto w rejestrze, o ktorym mowa w § 5 ust. 1 pkt 6 umowy ramowej, ktdry nastepnie
przekazano Zarzadowi Wojewddztwa Lubelskiego.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 561-583)

W naborze 1/2016 ztozono 19 wnioskéw w zakresie podejmowania dziatalno$ci
gospodarczej oraz dziewieC dotyczacych rozwijania dziatalnosci gospodarczej. Na
dziatania te przewidziano po 900 tys. zt. (tacznie 1,8 min zt). W naborze 1/2016 nie
wptynety  wnioski dotyczace wspierania wspdtpracy miedzy podmiotami
wykonujacymi dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze objetym LSR?5.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 372)

Zgodnie z § 16 Statutu BLGD# wiadzami BLGD sg WZC, Zarzad, Rada oraz
Komisja Rewizyjna. Organem decyzyjnym jest Rada, do ktérej kompetenciji nalezy
wybor operacji, ktdre beda realizowane wramach LSR oraz ustalenie kwoty
wsparcia (§ 21 ust. 3 Statutu). Wprawdzie powotywanie (i odwotywanie) Rady
nalezy do kompetencji WZC, jednak odbywa sie to wytacznie na wniosek Zarzadu
(§18 ust. 4 pkt 4 Statutu), sktadajacego sie z Prezesa oraz wybieranych
i odwotywanych na jego wniosek Wiceprezesow i Skarbnika (§19 ust. 1 Statutu).
Réwniez wytaczng kompetencjg Zarzadu jest stwierdzenie nabycia lub utraty
cztonkostwa w BLGD (§ 11 Statutu). W § 3 ust. 3 regulaminu obrad Zwyczajnego
Walnego Zebrania Cztonkéw?” (dalej: regulamin) okre$lono m.in., ze termin, miejsce
| porzadek obrad ustala Zarzad. W kontrolowanym okresie, wedtug opisane;
procedury, wybrano czterech z o$miu cztonkéw Rady, w tym Przewodniczacego?.
Na dzie 31 marca 2017 r. cztonkami BLGD byto 101 os6b lub podmiotéw. Byli to
mieszkancy (25) oraz przedstawiciele sektorow: publicznego (21), gospodarczego
(27) i spotecznego (28). Stwierdzone przypadki podejmowania przez Zarzad uchwat
stwierdzajacych czionkostwo w BLGD ze znaczng zwloka, czy tez niepodejmowanie
takich uchwat, pomimo spetnienia przez kandydata statutowych obowigzkow,
ograniczato swobodny i niedyskryminujacy dostep do cztonkostwa w BLGD.

Wybér operacji oraz okre$lenie kwoty ich wsparcia nalezaty do wtasciwo$ci Rady,
w ktorej zgodnie z art. 32 ust. 2 lit. b rozporzadzenia Nr 1303/2013 zadna z grup
interesu nie posiadata wiecej niz 49% glosow.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 595-629, Tom |l str. 326-342)

Rada dokonata oceny zgodnosci operacji z LSR, wybrata operacie do
dofinansowania oraz ustalita kwote wsparcia z zachowaniem 45 dniowego terminu
okre$lonego w art. 21 ust. 1 ustawy RLKS. Stosowne uchwaty?® podjeto w dniu
28 grudnia 2016 r. Podczas dokonywania wyboru operacji cztonkowie Rady ztozyli
o$wiadczenia o bezstronnosci, a w uzasadnionych przypadkach wytaczyli sie
z oceny wnioskus0.

Sposrod wnioskdw ztozonych na rozwijanie dziatalno$ci gospodarcze;j:
— do finansowania wybrano trzy wnioski: 1/2016/R/kns/A/001, 1/2016/R/Mmie/A/002,
1/2016/R/jpd/A/003 z kwotg wsparcia w wysokosci po 300 tys. zt kazdy;

25 \W ramach krétkich fancuchéw dostaw, w zakresie $wiadczenia ustug turystycznych lub w zakresie rozwijania rynkéw zbytu
produktow lub ustug lokalnych.

% Statut przyjety uchwatg WZC nr 4/W/2015 z dnia 28 grudnia 2015 r., wczesniej § 15 Statutu BLGD przyjetego uchwatg WZC
nr 7/W/2013 z dnia 27 lutego 2013 r.

21 Regulamin przyjety uchwatg WZC Nr 5/W/2015 z dnia 28 grudnia 2015 r.

% Zebranie Czionkéw, na ktérym wybrano sktad Rady odbyto sie 28 grudnia 2015 .

2 Uchwaty Nr R/4/2016/P/3, R/4/2016/R/4, R/4/2016/P/5, R/4/2016/R/6.

30 Wytgczenia poszczegolnych czionkdw Rady wystapity przy ocenie 10 wnioskow.
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- pie¢ uzyskalo negatywng ocene formalng3':  1/2016/R/ter/A/004,
1/2016/R/bpo/A/005, 1/2016/R/zal/A/006, 1/2016/R/bpo/A/008, 1/2016/R/bpo/A/009;
— whniosek 1/2016/R/dre/A/007 nie spetniat kryterium minimum okreslonego dla
naboru tj. wnioskodawca nie skorzystat z Zadnej formy wsparcia doradczego
$wiadczonego przez BLGD.

Sposrod wnioskdw ztozonych na podejmowanie dziatalno$ci gospodarcze;:

- dziewie¢C operacji wybrano do finansowania:  1/2016/P/kns/A/001,
1/2016/P/kns/A/003, 1/2016/P/zal/A/007, 1/2016/P/pis/A/017, 1/2016/P/dre/A/004,
1/2016/P/pis/A/012, 1/2016/P/wis/A/014, 1/2016/P/bpo/A/002, 1/2016/P/mie/A/005,
z kwotg wsparcia w wysokosci po 100 tys. zt;

— osiem operacii, ktére nie miescity sie w limicie dostepnych $rodkéw, umieszczono
na pOZyCji rezerwowey: 1/2016/P/jpd/A/016, 1/2016/P/Mmie/A/011,
1/2016/P/bpo/A/013, 1/2016/P/bpo/A/019, 1/2016/P/pis/A/006, 1/2016/P/les/A/018,
1/2016/P/mie/A/009, 1/2016/P/jpd/A/010;

— operacja 1/2016/P/pis/A/008%2 byta niezgodna z PROW;

— wniosek 1/2016/P/pis/A/015 nie spetniat kryterium minimum okre$lonego dla
naboru tj. wnioskodawca nie skorzystat z Zadnej formy wsparcia doradczego
$wiadczonego przez BLGD.

Pisemna informacje, o ktérej mowa w art. 21 ust. 5 pkt 1 ustawy RLKS wystosowano
do wnioskodawcoéw w terminie siedmiu dni od daty zakorczenia wyboru operacii,
aw przypadku pozytywnego wyniku wyboru wnioskodawca zostat dodatkowo
poinformowany, czy operacja miesci sie¢ w limicie $rodkéw wskazanych
w ogtoszeniu. Informacja o wyniku wyboru operaciji, ktore zostaty wybrane, ale nie
miescity sie w limicie $rodkow, zawierata dodatkowo pouczenie 0 mozliwosci
ztozenia protestu.

Zgodnie art. 21 ust. 5 pkt 2 ustawy RLKS, BLGD podata do publicznej wiadomosci,
poprzez zamieszczenie na swojej stronie internetowej, listy wybranych
i niewybranych operacji, ze wskazaniem zadan, ktorych dotycza. Upubliczniono
jednoczesnie protokoty z posiedzen Rady dotyczace oceny i wyboru operacii
wramach naboru 1/2016, zawierajace informacje o wylaczeniu z gtosowania
cztonkow Rady w zwigzku z potencjalnym konfliktem interesow.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 527-528, Tom Il str. 25-171, 360-372, 458-459)

BLGD przekazata Zarzadowi Wojewddztwa Lubelskiego wnioski o udzielenie
wsparcia wraz z dokumentacjg potwierdzajgcg wybor operacji z zachowaniem
terminu okre$lonego w art. 23 ust. 1 ustawy RLKS33,

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 366-371)

W wyniku rozpatrzenia wnioskow ztozonych w naborze 1/2016 do BLGD ztozono
dwa protesty. BLGD poinformowata wnioskodawcéw, ze z uwagi na odrzucenie
wnioskow z przyczyn formalnych prawo do wniesienia protestu nie przystuguje.
Pomimo takiego stanowiska BLGD przekazata je34 do Departamentu Programéw
Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego.
Pismem z dnia 31 marca 2017 r. Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego uznat zarzuty
zawarte w protestach za niezasadne i protestow nie uwzglednit.

(dowad: akta kontroli Tom Il str. 365)

3 W ogloszeniu o naborze okreslono, iz formg wsparcia bedzie refundacja kosztéw kwalifikowalnych 70%, natomiast
whnioskodawcy wskazali poziom dofinansowania w przedziale od 67% do 69%.

32 25 stycznia 2017 r. wnioskodawca wycofat ztozony wniosek.

3 Posiedzenia Rady dotyczace rozpatrzenia wnioskdw ztozonych w naborze 1/2016 odbyly sie w dniach: 29 listopada 2016 r.
oraz 13, 15 i 28 grudnia 2016 r., natomiast przekazanie dokumentéw Zarzadowi Wojewddztwa Lubelskiego nastapito w dniu
3 stycznia 2017 r.

3 Informacje przestano mailem: w dniu ztozenia protestu oraz w dniu nastepnym.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W badanym okresie Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego przeprowadzit
w BLGD dwie kontrole. Pierwsza, przeprowadzona 20 wrzesnia 2016 r., dotyczyta
realizacji przez BLGD obowigzkéw zawartych w § 5 umowy ramowej (kontrolujacy
przeprowadzili kontrole wg listy kontrolnej obejmujacej umowne zobowigzania
BLGD). Nieprawidtowosci nie stwierdzono. Druga kontrola, przeprowadzona
7 lutego 2017 r., dotyczyta procedur ochrony danych osobowych oraz wptywu
pracownika biura BLGD, ktory byt jednocze$nie jednym z wnioskodawcéw naboru
1/2016, na wynik rozpatrzenia wnioskéw ztozonych w tym naborze. Wykazata ona
m.in. nieuregulowanie w polityce bezpieczenstwa informacji i przetwarzania danych
osobowych w BLGD zakresu dostepu do tresci ztozonych wnioskéw o przyznanie
pomocy. Pismem z 20 marca 2017 r. Zarzad Wojewddztwa przekazat BLGD
stosowne zalecenia w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 2-23, 460-461)

W okresie objetym kontrolg Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego nie dokonywat oceny
efektywnosci realizacji LSR oraz nie wzywat BLGD do udzielenia informacii
w sposob okreslony w § 5 ust. 1 pkt 29 umowy ramowej, gdyz nie wystapity
okolicznosci mogace mie¢ wptyw na wykonanie tej umowy, o ktérych mowa
w § 5 ust. 1 pkt 25 umowy ramowe;.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2017 r. zaden z wnioskéw wytonionych przez
Rade w naborze 1/2016 nie uzyskat dofinansowania. W zwigzku z powyzszym
BLGD nie monitorowata realizacji LSR3, a takze nie wystgpit obowigzek
przekazania informacji dotyczacej realizacji LSR do Komitetu Monitorujgcego
PROW. Wspdtpraca z Krajowg Siecig Obszaréw Wiejskich, o ktérej mowa w art. 55
ust. 1 pkt 3 ustawy PROWS36 polegata gtéwnie na organizowaniu spotkan
informacyjnych, wspdlnie z Osrodkiem Doradztwa Rolniczego w Konskowoli oraz
publikowaniu artykutow z zakresu realizacji LSR.

(dowdod: akta kontroli Tom |l str. 24, 400-420)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nie dochowano obowigzku niezwtocznego publikowania na stronie internetowe;
BLGD informacji wymienionych w § 5 ust. 1 pkt 24 lit. b, ¢, e umowy ramowe;j.

Kontrola wykazata, ze na stronie internetowej www.blgd.eu nie zamieszczono:
anekséw do umowy ramowej, aktualnego sktadu cztonkowskiego BLGD3” oraz
informacji o sposobie wykorzystania Srodkow finansowych na wsparcie
funkcjonowania BLGD, o ktérych mowa w § 4 ust. 3 umowy ramowej. Dokumenty,
z wyjatkiem informacji o sposobie wykorzystania Srodkow, zostaty opublikowane na
stronie internetowej BLGD w trakcie niniejszej kontroli NIK.

Prezes BLGD poinformowat, ze ,(...) wymdg zamieszczenia informacji o sposobie
wydatkowania srodkéw finansowych nie zostat doprecyzowany w innych
dokumentach. Na chwile obecng BLGD interpretowata go jako informowanie
o0 dziataniach skierowanych do lokalnej spoteczno$ci poprzez zamieszczanie na
stronie informacii i relacji. (...) Z ostatnio konsultowanych zmian do aneksu umowy
wynika, ze zapis ten ma zosta¢ doprecyzowany (...)".

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 480-495, 527-528, Tom Il str. 408-420)

3 Ankieta monitorujaca umieszczona na stronie internetowej BLGD do dnia 27 marca 2017 r. nie byta wypetniana.

3% Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
22017 r. poz. 562), zwana ,ustawg PROW".

37 Przeglad strony internetowej BLGD, przeprowadzony w dniu 27 marca 2017 r. wykazat, ze na liscie cztonkéw BLGD nie
umieszczono 0s6b (podmiotéw) przyjetych na posiedzeniu Zarzadu BLGD w dniach 28 grudnia 2016 r. (pie¢ osob) i 14 marca
2017 r. (jedna osoba).
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2. Przetwarzano zbiory danych z naruszeniem ustawy o ochronie danych
osobowych.

W umowie ramowej BLGD zobowigzata si¢ do przechowywania dokumentacii
zwigzanej z wyborem operacji lub grantobiorcéw zgodnie z postanowieniami ustawy
o ochronie danych osobowych (§ 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢), a takze do stosowania
wytycznych wymienionych w § 5 ust. 1 pkt 28 umowy ramowej. Wedtug wytycznych
nr 2/1/2016 BLGD zobowigzana jest przetwarza¢ dane osobowe z poszanowaniem
obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa dotyczacych przetwarzania danych
osobowych, w tym ustawy o ochronie danych osobowych i wydanych na jej
podstawie przepisow wykonawczych. W BLGD przechowywano zbiory danych
osobowych m.in. dotyczace udzielonych porad i dokumentéw aplikacyjnych,
zZtozonych  w  toku postepowania  konkursowego (w wersji  elektronicznej
i papierowej). Zgodnie z art. 40 ustawy o ochronie danych osobowych BLGD, jako
administrator danych, byt obowigzany zgtosi¢ zbiér danych do rejestracji
Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych (dalej: GIODO). W art. 46
ust. 1 tej ustawy zawarto, iz administrator danych moze rozpoczaé ich przetwarzanie
w zbiorze danych po zgtoszeniu tego zbioru do GIODO, chyba ze ustawa zwalnia go
z tego obowigzku. Obowigzkowi rejestracji zbiorow danych osobowych nie podlega
administrator danych, ktéry powotat administratora bezpieczenstwa informaciji (dalej:
ABI) i zgtosit do GIODO celem zarejestrowania (art. 43 ust. 1a tej ustawy). Zgodnie
z art. 46 b ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych obowigzek rejestracji ABI
nalezy wykona¢ w terminie 30 dni od dnia powotania lub odwotania ABI.
Zarzadzeniem nr 2/2006 z dnia 12 czerwca 2006 r. Prezes BLGD ustanowit
petnomocnika ds. ochrony danych osobowych, ktéremu powierzyt obowigzki ABI,
jednak nie zgtosit tego faktu GIODO, czym naruszyt przytoczone zapisy ustawy oraz
obowigzek BLGD, okreslony w umowie ramowe;.
Prezes BLGD poinformowat, ze BLGD do tej pory nie zgtosita do GIODO
prowadzenia zbiorow danych, jak rowniez powotania ABI, gdyz w poprzednim
okresie programowania funkcje administratora danych osobowych (dalej: ADO)
petnit Urzad Marszatkowski. Rozpoczynajac biezacy okres programowania na
spotkaniach organizowanych przez UM nie zostato jasno okreslone, kto petni
funkcje ADO. Prezes BLGD zadeklarowat, ze BLGD niezwtocznie zgtosi ABI do
GIODO.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 496-526, Tom Il str. 407)

3. Opracowano i stosowano procedure wyboru czionkéw Rady w sposéb
ograniczajacy kompetencje WZC.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy RLKS rada jest wybierana przez walne zebranie
cztonkow albo przez zebranie delegatéw LGD, spo$réd cztonkdéw LGD. Przytoczona
w tredci wystapienia pokontrolnego analiza zapiséw Statutu BLGD oraz regulaminu
wykazata, ze kompetencje WZC zostaty ograniczone do rozpatrywania kandydatow
na cztonkéw Rady, proponowanych przez Zarzad. Zaréwno Statut BLGD, jak
i regulamin, nie okreslaty procedury zgtaszania Zarzadowi kandydatur na cztonkow
Rady, ani nie okreslaty trybu i sposobu postepowania Zarzadu z tymi zgtoszeniami.
W kwestii braku kompetencji WZC do proponowania kandydatéw do Rady Prezes
BLGD poinformowat, ze zanim kandydatura na cztonka Rady byta przedstawiona
pod obrady WZC, konsultowana byta z Urzedem Marszatkowskim w zakresie
uzyskania dodatkowej punktacji za: sektorowos¢, pte¢ oraz wiek cztonkéw organu
decyzyjnego. W zwigzku z prowadzonymi konsultacjami Prezes BLGD uznat za
zasadne pozostawienie do wytacznej kompetencji proponowanie kandydatéw na
cztonkow Rady. W toku kontroli NIK nie przedstawiono jednak dokumentow
potwierdzajacych przeprowadzenie takich konsultacji z Urzedem Marszatkowskim.
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 326-359, 408-428)
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4. Opracowano i stosowano lokalne kryteria wyboru operaciji, ktore w zakresie oceny
punktowej wktadu wtasnego wnioskodawcy byty sprzeczne z LSR.

Zgodnie z § 18 wust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie warunkéw
dofinansowania operacji w ramach LSR38 BLGD okre$lita w LSR, Ze ,na rozwijanie
dziatalnoSci wnioskodawca uzyska pomoc w wysokosci do 300.000 zt. Intensywnosc¢
z tego zakresu stanowi 70% kosztow kwalifikowalnych™®. Jednocze$nie,
w lokalnych kryteriach wyboru operacji przewidziano punktacje za wkfad witasny
wnioskodawcy wynoszacy 30% - dwa punkty oraz przekraczajacy 30% - cztery
punkty0. Okre$lenie wysokosci wktadu wtasnego odmiennie od zasad przyjetych
w LSR naruszato wymdg zachowania przejrzystosci wyboru operacji, okreslony
w art. 34 ust. 3 lit. b rozporzadzenia Nr 1303/2013 i skutkowato tym, ze wszystkie
wnioski dotyczace rozwijania dziatalno$ci gospodarczej ztozone w naborze 1/2016,
nie spetniaty wymogu zgodno$ci z LSR. Czes¢ wnioskodawcéw, chcac uzyskaé
dodatkowe punkty za udziat wiasny wyzszy niz 30%, wykazato w sekcji B_IV
ztozonych wnioskow kwote dofinansowania w przedziale od 67% do 69%.
Nastepnie, na etapie oceny formalnej, wnioski te zostaty odrzucone*!, gdyz udziat
wiasny wykazany zgodne ze stanem faktycznym, byt nizszy niz 70%. Natomiast do
dofinansowania Rada zakwalifikowata wnioski*?, w ktorych wnioskodawcy wykazali
w sekcji B_IV 70-procentowy udziat dofinansowania pomimo, ze z zatgczonych do
wnioskow biznesplanow wynikato, Zze wnioskowana kwota wsparcia w tych
przypadkach zawierata sie w przedziale od 32% do 59% kosztéw kwalifikowalnych,
co réwniez byto niezgodne z ustalong w LSR intensywnoscig pomocy (tj. 70%).

Przewodniczacy Rady poinformowat, ze ,(...) W wybranych do finansowania
wnioskach w sekcji B_IV wniosku wskazano poziom dofinansowania 70%, zgodnie
z ogloszeniem o naborze, czyli zgodnie z instrukcja. Pozostate kryteria formalne
rowniez zostaty spetnione, dlatego tez Rada BLGD uznata, Zze operacje spetniajg
wymogi formalne i wnioski podlegaty dalszej ocenie przez Rade. Dokonujac obliczen
wktadu witasnego wnioskodawcow stwierdzono, ze wnioskodawcy zakfadajg wktad
wyzszy niz 30% dzieki czemu otrzymali 4 pkt. w ramach oceny wg lokalnych
kryteridbw wyboru operacji (...)".

(dowod: akta kontroli Tom | str.8-432, Tom |l str. 25-172, 408-420, 434-435)

5. Zastosowano lokalne kryterium wyboru operacji w zakresie skorzystania przez
wnioskodawcow ze wsparcia doradczego pomimo, ze:

- kryterium to nie stuzy wyborowi najlepszej oferty*3,

- nie zagwarantowano kazdemu z wnioskodawcow réwnych szans uzyskania
maksymalnej liczby punktow;

co byto niezgodne z art. 34 ust. 3 lit. b rozporzadzenia Nr 1303/2013 oraz art. 37
ust. 1 ustawy PS.

Lokalne kryteria wyboru operacji przewidywaty przyznanie trzech punktéw dla
wnioskodawcy korzystajacego z jednej formy wsparcia doradczego $wiadczonego

3 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzes$nia 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania "Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
22017 r. poz. 772), zwane ,rozporzadzeniem w sprawie warunkow dofinansowania operacji w ramach LSR”.

3 Uchwata WZC nr 1/W/2016 z dnia 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie zmiany LSR. Zmieniona strategia zostata przyjeta
aneksem nr 2 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. do umowy ramowe;j.

40 Uchwata WZC nr 6/W/2016 z dnia 13 pazdziernika 2016 r.

41 Ocena formalna przeprowadzona przez pracownikow biura BLGD zostata zatwierdzona uchwatg Rady nr R/1/2016/2 z dnia
29 listopada 2016 .

42 Dotyczy wnioskow: 1/2016/R/kns/A/001, 1/2016/R/Mmie/A/002 i 1/2016/R/jpd/A/003, na faczng kwote 900 tys. zt, wybranych
do dofinansowania uchwatg Rady nr R/4/2016/R/4 z dnia 28 grudnia 2016 r.

43 Kryterium uznane za ,niejakosciowe” w stanowisku Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazonym w pi$mie nr ROW.wrt.510.42.2017 z dnia 14 lutego 2017 r. skierowanym do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego.
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przez BLGD*, pie¢ punktdéw dla wnioskodawcy korzystajacego z wiecej niz jedne;
formy wsparcia doradczego Swiadczonego przez BLGD oraz brak punktow dla
wnioskodawcow, ktdrzy nie korzystali z doradztwa i szkolen $wiadczonych przez
BLGD. Kryteria te zostaty opublikowane w dniu 26 pazdziernika 2016 r. na stronie
internetowej BLGD. Kontrola NIK wykazata jednak, ze spotkania informacyjne, ktére
zostaty zaliczone do punktowanego ,wsparcia doradczego”, odbyty sie w dniach
3-4 pazdziernika 2016 r45, a wiec przed ogtoszeniem naboru wnioskdw. Tym
samym, cze$ci wnioskodawcow, ktorzy nie uczestniczyli w zorganizowanych
spotkaniach, uniemozliwiono uzyskanie maksymalnej liczby punktow w ramach tego
kryterium. Osobom tym pozostata jedynie mozliwo$¢ skorzystania z indywidualnego
doradztwa i uzyskania maksymalnie trzech punktéw za skorzystanie z jednej formy
wsparcia, oferowanej przez BLGD.

Prezes BLGD podat, ze powyzsze kryterium nie miato na celu dyskryminowaé, lecz
pomagaé. Z uwagi na brak mozliwo$ci wzywania wnioskodawcow do wniesienia
uzupetnien w ramach zlozonej dokumentacji konkursowej BLGD umozliwita
weryfikacje wnioskow oraz biznesplandw przed ich ziozeniem. Prezes BLGD
nadmienit, ze ,Przed zorganizowaniem spotkan informacyjnych w dniach 3 i 4
pazdziernika 2016 r. stosowna informacja o tych spotkaniach zamieszczona byfa na
stronie internetowej BLGD. Osoby zainteresowane udziatem w tych spotkaniach
miaty mozliwos¢ dowiedzenia sie onich z naszej strony internetowej. (...)
Potencjalni wnioskodawcy mieli mozliwo$¢ zapoznania sie z projektem lokalnych
kryteribw wyboru operacji zamieszczonym na stronie internetowej BLGD zanim
zostaty one przyjete przez Walne Zgromadzenie Czlonkéw w dniu 13 pazdziernika
2016 r. Projekt tych kryteriow zostat upubliczniony w dniu 14 wrzesnia 2016 r.
w ramach konsultacji spotecznych”.

W oparciu o powyzsze kryterium dokonano oceny 21 wnioskow o fgcznej warto$ci
wynoszacej 2.900 tys. zt, ztozonych w naborze 1/2016 w ramach podejmowania lub
rozwijania dziatalnosci gospodarczej. Nieskorzystanie przez wnioskodawcow
z formy wsparcia doradczego stanowito podstawe do odrzucenia jednego wniosku“®.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 8-432, 527-540, Tom Il str. 425-428, 440-442)

6. Nie zagwarantowano wszystkim podmiotom z obszaru BLGD swobodnego
i niedyskryminujacego dostepu do cztonkostwa, okre$lonego w § 5 ust. 1 pkt 16
umowy ramowe.

W umowie ramowej BLGD zobowigzata sie do zapewnienia swobodnego
i niedyskryminujgcego dostepu do cztonkostwa w LGD wszystkim podmiotom
z obszaru LGD. Zgodnie z § 10 Statutu BLGD cztonkiem zwyczajnym BLGD moze
by¢ petnoletnia osoba fizyczna oraz osoba prawna, ktora ztozyta deklaracje
cztonkowska i akceptuje cele i sposéb dziatania BLGD. Dodatkowo, osoba fizyczna
musi by¢ obywatelem polskim, majacym petng zdolnos¢ do czynno$ci prawnych
oraz nie moze by¢ pozbawiona praw publicznych. Nabycie i stwierdzenie utraty
cztonkostwa nastepuje na podstawie uchwaly Zarzadu BLGD przyjetej zwykig
wiekszoscig gtosow (§ 11 Statutu BLGD).

W okresie objetym niniejszg kontrolg (od 1 stycznia 2015 r. do 31 marca 2017 r.)
o cztonkostwo w BLGD ubiegato si¢ 59 os6b (podmiotow). Wobec 53 z nich Zarzad
podjat uchwaty stwierdzajace nabycie czlonkostwa, z czego w 43 przypadkach
uchwaly podjeto wterminie ok. jednego miesigca od wptywu deklaracii

44 Zgodnie z lokalnymi kryteriami wyboru operacji formy wsparcia doradczego $wiadczonego przez BLGD to indywidualne
doradztwo, kurs, szkolenie lub spotkanie informacyjne.

45 Spotkania odbyly si¢ w dniu 3 pazdziemnika 2016 r. w Urzedzie Gminy Biata Podlaska i Urzedzie Miasta Migdzyrzec Podlaski
oraz w dniu 4 pazdziemika 2016 r. w Urzedzie Gminy Wisznice i Piszczac.

46 Dotyczy wniosku nr 1/2016/R/dre/A/007 na kwote 300 tys. zt.

12



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

cztonkowskiej, w pieciu przypadkach cztonkostwo stwierdzono po uptywie od trzech
do o$miu miesiecy, natomiast w pieciu przypadkach uchwaty stwierdzajace
cztonkostwo podjeto po uptywie ponad roku (maksymalnie byto to 512 dni).

Wedtug Prezesa BLGD uchwaty stwierdzajgce cztonkostwo podejmowano bez
zbednej zwtoki wobec o0séb (podmiotdw), wobec ktérych Zarzad posiadat wiedze,
w jakim zakresie kandydat bedzie wspierat cele stowarzyszenia. Uchwaty, podjete
w terminie przekraczajgcym trzy miesigce od wptywu deklaracji dotyczyty osob
(podmiotdw), wobec ktorych Zarzad pozyskiwat takg informacije.

W pieciu przypadkach do dnia zakonczenia kontroli NIK Zarzad nadal nie podjat
uchwat stwierdzajacych nabycie cztonkostwa przez osoby (podmioty), ktore ztozyty
deklaracje cztonkowskie w okresie od lipca do wrzesnia 2015 r. Prezes BLGD nie
wyjasnit, dlaczego zapytanie*” o sposéb wspierania stowarzyszenia wystosowano
do tych oséb dopiero w dniu 3 marca 2017 r. Analogiczne zapytanie wystosowano
do jeszcze jednej osoby*®. Do innych os6b (podmiotéw) ubiegajacych sie
o cztonkostwo w BLGD nie wystosowywano takich pism.

Zdaniem NIK takie postepowanie naruszato obowigzek zapewnienia przez BLGD
swobodnego i niedyskryminujacego dostepu do cztonkostwa, okreslony w § 5 ust. 1
pkt 16 umowy ramowej. Osoby (podmioty) ubiegajace si¢ o cztonkostwo sktadajac
deklaracje cztonkowskg wypetnity zapisy statutu BLGD warunkujace cztonkostwo
tym bardziej, ze jak wyjasnit Prezes BLGD ,(...) Dla cztonkow Zarzadu BLGD jest
oczywistym, ze osoba ubiegajgca sie o cztonkostwo w BLGD sktadajac deklaracje
cztonkowskq zna statut i go akceptuje (...)".

Wobec jednej osoby Zarzad odmowit podjecia uchwaty stwierdzajacej cztonkostwo,
gdyz osoba ta, jak sama zadeklarowata, ubiegata sie o przyjecie do BLGD w celu
otrzymania dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej. Zdaniem NIK
wskazany wyzej motyw nie daje podstawy do odmowy przyjecia w poczet cztonkow
w $wietle postanowien § 10 Statutu BLGD. Z takiej deklaraciji nie wynika bowiem, ze
kandydat nie akceptuje celow i sposobu dziatania BLGD, a ubieganie sie
o otrzymanie dofinansowania stanowi realizacje dziatan w ramach LSR, tj. dziatan
okreslonych w § 1 pkt 1 3 statutu BLGD.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 595-629, Tom Il str. 408-424)

NIK zwraca uwage, ze w Swietle wytycznych nr 2/1/2016 BLGD nie powinna ogtosi¢
naboru na przedsiewziecia w ramach celu szczegdtowego ,Wzrost poziomu
zatrudnienia i przedsiebiorczosci mieszkanicow obszaru objetego LSR’, gdyz
wskaznik oddziatywania dla tego celu, w momencie ogtoszenia naboru zostat juz
osiggniety.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli*9 BLGD wypetnita natozone umowg ramowg
obowigzki dotyczace zorganizowania i wyposazenia biura oraz zatrudnienia
pracownikdw, ktorzy nieodptatnie Swiadczyli doradztwo. BLGD nie wywigzata sie
jednak z wymogu zapewnienia swobodnego dostepu do cztonkostwa
w stowarzyszeniu. Rdwniez przyjeta procedura wyboru cztonkdw organu
decyzyjnego BLGD skutkowata ograniczeniem ustawowych kompetencji WZC.
BLGD ustalita lokalne kryteria wyboru operacji niezgodne z LSR w zakresie
dotyczacym oceny udziatu dofinansowania w kosztach operacji na rozwijanie

47 Pismo, w ktorym poproszono kandydatéw na cztonkéw BLGD o podanie informacji na swoj temat, czym sie zajmujg oraz
dlaczego chca wstapi¢ do stowarzyszenia.

48 W dniu 3 marca 2017 r. skierowano pismo do osoby, ktéra ztozyta deklaracje cztonkowska w dniu 3 sierpnia 2016 r. Po
uzyskaniu informacji zwrotnej na posiedzeniu w dniu 14 marca 2017 r. Zarzad BLGD przyjat ww. osobe w poczet cztonkéw.

49 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowane] skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ oceng opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

dziatalnosci, a wprowadzone kryterium dotyczace skorzystania przez
wnioskodawcow z doradztwa oferowanego przez BLGD nie gwarantowato wyboru
najlepszej operacji i — z uwagi na ustalone zasady punktacji - ograniczato réwny
dostep do mozliwosci uzyskania maksymalnej liczby punktow. W kontrolowanym
okresie gromadzone w biurze BLGD dane osobowe byly przetwarzane
z naruszeniem ustawy o ochronie danych osobowych.

2. Realizacja umowy wsparcia funkcjonowania
Bialskopodlaskiej Lokalnej Grupy Dziatania

Umowg wspierajacq Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego przyznat na pokrycie
kosztow biezacych i aktywizacji BLGD w okres realizacji operacji®! $rodki
pieniezne w tacznej wysokosci 2.385.000 zt (dalej: umowa wspierajgca). Wsparcie
ustalono przy zastosowaniu stawki procentowej, okreslonej w § 14 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie warunkow wsparcia LGD, rownej 21%.

Zgodnie z § 4 ust. 7 umowy wspierajacej, w dniu 5 sierpnia 2016 r. BLGD zostato
wyptacone 867,4 tys. zt tytutem wyprzedzajgacego finansowania. Do 31 marca
2017 r. z kwoty tej wydatkowano 312 tys. z}, gtownie na wynagrodzenia czterech
pracownikéw BLGD (145,8 tys. zt), optacenie ustug ksiegowych (27 tys. zt), najem
pomieszczen biura BLGD (23,1 tys. zt), zakup komputerow i sprzetu biurowego
(20,8 tys. z) oraz adaptacje pomieszczen przeznaczonych na biuro BLGD
(19 tys. zt). Sfinansowano tez dziatania w ramach planu komunikacji z lokalng
spoteczno$cig na taczng kwote 34,6 tys. zt, w tym zakup gadzetow reklamowych
(15,5 tys. zt) czy tez prowadzenie i aktualizacje strony internetowej (6,7 tys. zt). Na
wynagrodzenia cztonkéw Rady wydatkowano 10,9 tys. zt, natomiast 8,5 tys. zt
kosztowaty podréze stuzbowe pracownikoéw BLGD lub cztonkow organéw BLGD.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 173-196, 276-325)

Zgodnie z § 6 ust. 6 umowy wspierajacej BLGD terminowo przekazata do Urzedu
Marszatkowskiego informacje monitorujacg realizacje operacji. Do informacii
doftaczono m.in. wyciag z rachunku bankowego wyodrebnionego dla Srodkéw
wyprzedzajacego finansowania, dotyczacy okresu od 1 czerwca do 31 grudnia
2016 r. W informacji tej nie uwzgledniono jednak faktu, iz na podstawie umowy
zdnia 25lipca 2016 r. BLGD otrzymata refundacje z Funduszu Pracy czesci
kosztow zatrudniania pracownika BLGD%2. Przyznane $rodki zasility rachunek
podstawowy BLGD i nie zostaty przeksiegowane na rachunek wyodrebniony do
obstugi wyprzedzajacego finansowania, z ktdrego pokrywano cato$¢ kosztow
zatrudnienia tego pracownika.

W ztozonych wyjasnieniach Prezes BLGD podat, ze ,(...) na rachunku wydzielonym
do obstugi finansowania wyprzedzajgcego nie moga by¢ przekazywane inne $rodki
finansowe niz tylko te, ktére dotyczq realizacji LSR. Rozliczenie pozostatej czesci
wynagrodzenia pracownika BLGD bedzie mozliwe w chwili sktadania do Urzedu
Marszatkowskiego wniosku o ptatno$¢, planowanego na koniec 2017 r.”

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 173-194, 251-257, 276-325, 408-420)

W § 5 ust. 1 pkt 3 umowy wspierajacej, BLGD zobowigzata sie do zatrudnienia
pracownikéw w tgcznym wymiarze okreslonym w § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia

% Dofinansowanie w ramach dziatania ,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER”, objetego PROW.

51 Nie p6zniej niz do dnia 31 marca 2023 r.

52 7 tego tytutlu BLGD otrzymata w okresie od 6 pazdziernika 2016 r. do 2 maja 2017 r. tacznie 17.836,86 zt, w tym do
31 grudnia 2016 r. byto to 9.100,42 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

w sprawie warunkéw wsparcia LGD33 tj. czterech etatéw w przypadku obszaru LSR
0 liczbie mieszkancow w przedziale od 100 tys. do 150 tys. W BLGD zatrudniono
pracownikéw w tacznym wymiarze czterech etatéw, z wyjatkiem okresu 1-26 lipca
2016 r., w ktérym zatrudnienie wynosito trzy etaty®. Prezes BLGD wyja$nit, ze
przerwa w zachowaniu zatrudnienia w tgcznym wymiarze czterech etatow wynikta
z oczekiwania przez BLGD na rozpatrzenie wniosku o wsparcie zatrudnienia
ztozonego do Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej oraz podpisanie
umowy w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 529-532, Tom Il str. 173-194, 408-420)

Zgodnie z trescig § 5 ust. 1 pkt 6 umowy wspierajacej Zarzadzeniem Nr 1/2016
zdnia 1 czerwca 2016 r. Prezes BLGD wprowadzit do systemu rachunkowo$ci
BLGD kod RLKS przeznaczony dla ewidencji zdarzen zwigzanych z realizacjg LSR.
Zarzadzeniem Nr 1/2012 z dnia 2 stycznia 2012 r. Prezes BLGD okre$lit, ze ksiegi
rachunkowe prowadzone sg technikg komputerowg w siedzibie stowarzyszenia.
Prezes BLGD nie okreslit jednoczesnie w przyjetych zasadach rachunkowosci
niektérych uregulowan wymaganych przy prowadzeniu ksiag z uzyciem komputera.
Prezes BLGD nie dostosowat rdwniez zasad rachunkowo$ci w zakresie opisu
systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w zwigzku ze zmiang miejsca
prowadzenia ksigg rachunkowych, wprowadzong zarzadzeniem Nr 2/2014 z dnia
1 czerwca 2014 r.% Ponadto, BLGD nie zgtosita do Urzedu Skarbowego w Biatej
Podlaskiej zmiany miejsca przechowywania ksigg rachunkowych, ktora nastgpita
z dniem 1 sierpnia 2016 r. w zwigzku ze zmiang siedziby biura BLGD.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 197-250)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie dochowano nalezytej starannosci przy wyborze ustugodawcy w zakresie
obstugi ksiegowej, co skutkowato niegospodarnym wydatkowaniem, w okresie od
czerwca 2016 r. do marca 2017 r., okoto 20 tys. zt ze Srodkow wyprzedzajacego
finansowania LSR.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych6
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw.

Za obstuge ksiegowg zadan zwigzanych z realizacjq poddziatania 19.4 w ramach
PROW na lata 2014-2020 BLGD pfacito zleceniobiorcy miesieczne wynagrodzenie
w wysokosci 3.000 zt brutto. Przy wyborze zleceniobiorcy nie przeprowadzono
rozeznania rynku w zakresie Swiadczenia ustug ksiegowych. W toku kontroli NIK
uzyskano od trzech podmiotow z terenu miasta Biata Podlaska informacje
w zakresie wyceny analogicznej ustugi ksiegowej®’. Podmioty te wycenity ustuge
w przedziale od 500 zt do 600 zt netto (615 zt — 738 zt brutto). Za okres od czerwca

53 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na rzecz kosztéw biezacych i aktywizacji” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na latach 2014-2020 (Dz. U. poz. 1822), zwane ,rozporzadzeniem w sprawie
warunkéw wsparcia LGD”.

% Jednego pracownika zatrudniono na podstawie umdéw o prace na czas okreslony: od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca
2016 r., a nastepnie na okres od 27 lipca 2016 r. do 31 grudnia 2018 r.

5 Zarzadzeniem tym Prezes BLGD okreslit, ze ksiggi rachunkowe prowadzone sa w Migdzyrzecu Podlaskim przy
ul. Tulitowskiej 67, a przechowywane w biurze BLGD przy ul. Jana Ill Sobieskiego 22.

% Dz. U.z2016 r. poz. 1870 ze zm.

57 Przy wycenie uwzgledniono pefng obstuge kadrowo-ptacowa czterech uméw o prace oraz ujecie w ksiegach od 20 do 40
zdarzen gospodarczych (liczbg zdarzen ustalono na podstawie operacji na rachunku bankowym wyodrebnionym dla $rodkéw
przekazanych w ramach finansowania wyprzedzajacego z okresu od 20 maja 2016 r. do 31 marca 2017 r.
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2016 r. do marca 2017 r. BLGD za realizacje ustug ksiegowych zaptacito 27.000 z,
natomiast koszt analogicznej ustugi ustalony w toku kontroli NIK, wyni6stby 6.642 zt.

W powyzszej kwestii Prezes BLGD zlozyt wyjaénienia o tresci: ,Swiadczenie ustug
ksiegowych firma SIGMA prowadzi od poczatku dziatalno$ci BLGD tj. od marca
2006 roku. Od samego poczatku wspotpraca uktada sie bardzo dobrze. Przez okres
pierwszego roku dziatalnosci firma SIGMA prowadzita ksiegowos$¢ nieodptatnie
w zwigzku ze ztg sytuacjg finansowg BLGD. W kolejnych okresach, w ktérych BLGD
realizowata zadania z SPO 2004-2006, PROW 2007-2013 BLGD przeprowadzata
rozeznanie rynku ze wzgledu na wycene i zakres $wiadczonych ustug. W tamtym
okresie ustugi byty na poziomie zawieranych aneksow. W 2014 roku po kontroli NIK
i wytycznych, dziatalno$¢ podstawowa irealizacja podejécia LEADER zostata
rozdzielona, a konsekwencjg tego byto obnizenie wynagrodzenia za Swiadczenie
ustug. W zwigzku z trwajgcg umowg na $wiadczenie ustug ksiegowych BLGD nie
przeprowadzata nowych, kolejnych wycen”.

(dowad: akta kontroli Tom Il str. 258-275, 408-420)

2. Opracowano zasady (polityke) rachunkowosci z pominigciem elementéw
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b-c i pkt 4 ustawy o rachunkowo$ci.

Obowigzujace w kontrolowanym okresie BLGD zasady (polityka) rachunkowosci nie
zawieraly wymaganego przy prowadzeniu ksigg rachunkowych z uzyciem
komputera:

- wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okre$leniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich
funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych,

- opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur lub
funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow
i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdInosci
metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto
okreslenia wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii.
Jednoczes$nie ustalono, ze opis systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw
nie spetniat wymogu okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci,
gdyz nie uwzgledniat faktu powierzenia prowadzenia ksigg rachunkowych przez
podmiot zewnetrzny, z siedzibg w Miedzyrzecu Podlaskim.

Prezes BLGD zlozyt wyjasnienia o tresci: ,Nie posiadam wiedzy w powyzsze;
kwestii. Moge sie jedynie domyslac, ze jest to wynik przeoczenia”.

(dowad: akta kontroli Tom Il str. 197-250, 425-428)

NIK zwraca uwage na obowigzek powiadomienia wtasciwego urzedu skarbowego
0 miejscu przechowywania ksigg rachunkowych, wynikajacy z art. 11a ustawy
o rachunkowosci, ktérego BLGD nie wykonata w zwigzku ze zmiang siedziby biura
BLGD.

BLGD prawidtowo wprowadzita do systemu rachunkowosci identyfikator zdarzen
zwigzanych z realizacjg LSR, jednak opracowane zasady rachunkowo$ci nie
zawieraly niektorych wymaganych ustawg o rachunkowosci uregulowan. Nie
dochowano tez nalezytej staranno$ci przy wyborze podmiotu do prowadzenia
obstugi ksiegowej LSR, co skutkowato niegospodarnym wydatkowaniem w okresie
od czerwca 2016 r. do marca 2017 r. okoto 20 tys. zt.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis8, wnosi o:

1. Opublikowanie na stronie internetowej BLGD brakujgcej informacji o0 sposobie
wykorzystania $rodkéw finansowych na wsparcie funkcjonowania BLGD,
o0 ktérych mowa w § 4 ust. 3 umowy ramowej oraz biezace aktualizowanie tej
strony, zgodnie z postanowieniami umowy ramowe.

2. Podjecie dziatan majacych na celu przetwarzanie zbiorow danych zgodnie
z ustawg 0 ochronie danych osobowych.

3. Zapewnienie Walnemu Zebraniu Cztonkéw wyboru sktadu Rady w sposdb
przewidziany w art. 4 ust. 4 ustawy RLKS.

4. Ujednolicenie zapiséw LSR oraz lokalnych kryteriow wyboru operacji w zakresie
oceny udziatu przyznanych $rodkéw w kosztach operacji polegajacej na
rozwijaniu prowadzonej dziatalnosci oraz stosowanie lokalnych kryteriow wyboru
operacji w sposob gwarantujgcy rowny dostep do tych srodkow.

5. Zapewnienie podmiotom z obszaru BLGD swobodnego i niedyskryminujacego
dostepu do cztonkostwa w tym stowarzyszeniu.

6. Opracowanie zasad (polityki) rachunkowosci zawierajgcych wszystkie wymagane
elementy, okreslone w art. 10 ustawy o rachunkowo$ci.

7. Podjecie dziatan zmierzajacych do ograniczenia kosztéw ustug ksiegowych,
w szczegoino$ci poprzez zawarcie umowy na prowadzenie takich ustug po
przeprowadzeniu rzetelnego rozeznania rynku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

% Dz. U.z2017 r. poz. 524. (dalej: ,ustawa o NIK”).
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Lublin, dnia czerwca 2017 r.

Kontrolerzy: Dyrektor
Wojciech Niemyski Delegatury N;JvazEﬁﬁ% Izby Kontroli
gtowny specjalista kontroli panstwowe; Edward Lis
....................... p Odpls pOdeS

Edyta Kolano
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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