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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/17/003 - Realizacja wsparcia dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER
w wojewddztwie lubelskim w latach 2015-2017

Lata 2015-2017 do dnia zakonczenia kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Jacek Romanowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/53/2017 z dnia 17 marca 2017 r.
2. lwona Pacwa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LLU/52/2017 z dnia 17 marca 2017 r.
(dowod: akta kontroli, tom | str. 1-4)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego (dalej: Urzad); ul. Artura Grottgera 4,
20-029 Lublin.

Stawomir Sosnowski, Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego od 24 czerwca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego? zgodnie z obowigzujacymi przepisami powotat
i okre$lit zasady dziatania Komisji ds. Wyboru Strategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spoteczno$c¢3. Ogtoszenie o konkursie na wybor LSR, wraz
z opracowanym przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: MRIRW)
regulaminem, zostaty prawidtowo podane do publicznej wiadomosci. Pomimo
dobrego przygotowania organizacyjnego do realizacji zadan dotyczacych wsparcia
dla rozwoju lokalnego, niedostateczna weryfikacja dokumentacji na etapie wyboru
LSR, jak i na etapie realizacji umowy ramowej, skutkowaty nierozpoczeciem do dnia
zakonczenia kontroli NIK Zadnego planowanego w LSR przedsiewziecia na
obszarze Bialskopodlaskiej Lokalnej Grupy Dziatania. NIK zwraca réwniez uwage na
fakt, iz trzy z objetych kontrolg LGD przystapito do naboru wnioskow na realizacje
przedsiewzie¢ w ramach celéw, dla ktérych zaktadane w ich lokalnych strategiach
rozwoju wskazniki odziatywania byly juz osiagniete.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wybér strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosé w wojewodztwie lubelskim
1.1. Uchwatg nr LXXII11539/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r. Zarzad Wojewodztwa

przyjat Regulamin Pracy Komisji ds. Wyboru LSR, ktore miaty by¢ realizowane przez
Lokalne Grupy Dziatania* w perspektywie finansowej 2014-2020. W regulaminie

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Dalej: Zarzad Wojewddztwa.

3 Dalej: LSR.

4 Dalej: LGD.



okreslono zasady dziatania Komisji, m.in.: zadania jej cztonkéw, tryb pracy, sposob
oceny merytorycznej LSR i zasady wynagradzania ekspertow.
(dowod: akta kontroli, tom | str. 6-17)

Uchwatg nr LXXIV/1587/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. Zarzad Wojewodztwa
powotat Komisje ds. Wyboru LSR®, skiadajacg sie z 12 osdéb, w tym o$miu
przedstawicieli Zarzadu Wojewddztwa i czterech ekspertdbw zewnetrznych.
Przewodniczacym i jego zastepcq zostali przedstawiciele Zarzadu Wojewddztwa.
MRIRW oraz Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju nie zgtaszaty swoich
przedstawicieli do udziatu w pracy Komisji.

Powotanie i okreslenie zasad dziatania Komisji odbyto sie zgodnie z art. 3 ust. 1-4
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udzialem lokalne
spotecznosci®.

Do powotania ekspertéw zastosowano odpowiednio art. 49 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20207. Zarzad Wojewodztwa
wyznaczyt ekspertow spos$rod dziewieciu kandydatéw wybranych w drodze
otwartego konkursu, zgodnie z przyjetym Regulaminem powotywania kandydatow
na ekspertows.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 18-44)

1.2. Uchwatami z dnia 6 pazdziernika 2015 r.? Zarzad Wojewddztwa przyja:

— regulamin konkursu na wybor LSR wraz z zatgcznikami oraz formularz umowy
o warunkach i sposobie realizacji LSR (dalej: formularz umowy ramowej),

— tres¢ ogtoszenia o konkursie na wybdr LSR.

Regulamin konkursu na wybér LSR wraz z zatgcznikami'® oraz formularz umowy
ramowej Urzad otrzymat do stosowania z MRIRW. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy
0 RLKS ww. regulamin i formularze opracowujg ministrowie wtasciwi do spraw
rozwoju wsi i do spraw rybotdéwstwa.

Ogtoszenie o konkursie na wybor LSR zawierato informacje okreslone w art. 8 ust. 1
pkt 1 ustawy o RLKS. Termin sktadania wnioskéw (od 9 listopada do 31 grudnia
2015 r.) zostat wyznaczony zgodnie z art. 8 ust. 2 ww. ustawy i uzgodniony
z MRIRW.

Ogtoszenie o konkursie i regulamin wraz z zatgcznikami zostaty podane do
publicznej wiadomo$ci na stronie internetowej prow.lubelskie.pl't  w dniu
8 pazdziernika 2015 r. (30 dni przed terminem sktadania wnioskéw o wybor LSR) —
zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 2 i art. 9 ust. 4 ustawy o RLKS.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 45-88)

5 Dalej: Komisja.

6Dz. U. poz. 378, ze zm.; dalej: ustawa o RLKS.

7Dz.U.z 2016 r. poz. 217, ze zm.; dalej: ustawa PS.

8 Regulamin powotywania kandydatéw na ekspertéw oraz prowadzenia wykazu kandydatéw na ekspertéw w ramach wyboru
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ na lata 2014-2020, stanowigcy zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr
LXVI/1376/2015 Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie przyjecia Regulaminu powotywania
kandydatoéw na ekspertow oraz prowadzenia wykazu kandydatéw na ekspertéw w ramach wyboru strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos$¢ na lata 2014-2020 oraz ustalenia terminu sktadania wnioskow o wpis do wykazu kandydatéw
na ekspertow.

9 Uchwata nr LVIII/1219/2015 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyjecia
regulaminu konkursu na wybér LSR oraz formularza umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR do wyboru LSR w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2015 oraz Programu Operacyjnego ,Rybotéwstwo i Morze”; Uchwata nr
LVII111220/2015 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 6 pazdziemika 2015 r. w sprawie ustalenia terminu i miejsca
sktadania wnioskéw o wybér LSR w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2015 oraz Programu
Operacyjnego ,Rybotéwstwo i Morze”.

10 Zatgczniki do regulaminu: formularz wniosku o wybér LSR wraz z instrukcjg wypetnienia wniosku, kryteria wyboru LSR,
struktura i wymagania dotyczace LSR, formularz karty oceny wniosku o wybér LSR, formularz karty oceny LSR po wzgledem
spetnienia kryteriow wyboru LSR dla czlonka komisji, sposéb ustalania wysoko$ci dostepnych $rodkéw przeznaczonych na
realizacje LSR.

" http://prow.lubelskie.pl/dla-wnioskujacych/nabory-wnioskow.
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1.3. W dniu 21 kwietnia 2016 r. Komisja wybrata w drodze uchwat 23 LSR, ktdre
otrzymaty, okreslong w regulaminie konkursu, wymagang liczbe punktow (minimum
147). Jedna LSR nie zostata wybrana do realizacji ze wzgledu na niespetnienie ww.
warunku.
Trzynascie LSR (z 23) zostato wybranych pod warunkiem wprowadzenia zmian
zapewniajgcych otrzymanie w ramach oceny kazdego kryterium wyboru co najmniej
minimalnej liczby punktow, ktdrej uzyskanie byto niezbedne do wyboru LSR.
Lista ocenionych LSR zostata zamieszczona w dniu 22 kwietnia 2016 r. na stronie
internetowej prow.lubelskie.pl.
LGD nie wniosty do sgdu administracyjnego skarg na uchwaty Komisji.
Uchwatg Nr XCVI/1983/2016 r. z dnia 26 kwietnia 2016 r. Zarzad Wojewodztwa
zatwierdzit wybor LSR dokonany w dniu 21 kwietnia 2016 r. przez Komisje.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 89-103, tom Il str. 256-257)

Uchwatg nr CX/2271/2016 z dnia 21 czerwca 2016 r. Zarzad Wojewodztwa
upowaznit dyrektora i zastepce dyrektora Departamentu PROW do skfadania
o$wiadczen woli oraz dokonywania wszelkich czynnosci w imieniu Samorzadu
Wojewddztwa w ramach zadan instytucji zarzadzajacej w zakresie dziatan objetych
PROW na lata 2014-2020, w tym przyznawania i wypfaty pomocy. Uchwatg nr
CX/2277/2016 z dnia 21 czerwca 2016 r. Zarzad Wojewddztwa udzielit
petnomocnictwa dyrektorowi i zastepcy dyrektora Departamentu PROW oraz
kierownikowi Oddziatu Wdrazania PROW do sktadania o$wiadczer woli w imieniu
Samorzadu Wojewddztwa w zakresie zmian uméw o dofinansowanie projektow
zawartych w ramach PROW na lata 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 281-283)

1.4. Badaniem objeto wybor LSR: Bialskopodlaskiej Lokalnej Grupy Dziatania (dalej:
BLGD), Lokalnej Grupy Dziatania ,Owocowy Szlak” (dalej: LGD Owocowy Szlak),
Stowarzyszenia ,Poleska Dolina Bugu” (dalej: Stowarzyszenie PDB), Lokalne;
Grupy Dziatania ,Razem ku Lepszej Przysztosci” (dalej: LGD Razem ku Lepsze;
Przysziosci).

Whioski 0 wybér ww. LSR spetniaty wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy
0 RLKS: zostaty ztozone w terminie wskazanym w ogtoszeniu o konkursie, zawieraty
nazwe i adres wnioskodawcy oraz LSR. Ocene kazdego LSR przeprowadzito
niezaleznie dwoéch cztonkéw Komisji, wtym ekspert, pod wzgledem spetienia

kryteribw wyboru, przy uzyciu formularza karty oceny LSR.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 104-105, 108-147, 156-193, 229-247, 287, 305-324,
365, 382-418, 441)

W konkursie LSR BLGD otrzymata 165 pkt, LSR LGD Owocowy Szlak - 229 pkt,
LSR Stowarzyszenia PDB - 183 pkt, LSR LGD Razem ku Lepszej Przysztosci — 174
pkt. W zwigzku z brakiem wymaganej minimalnej liczby punktow w kryterium nr 11
(BLGD), kryterium nr 5.1 (Stowarzyszenie PDB), kryterium nr 5.1, 5.2 i 11 (LGD
Razem ku Lepszej Przyszto$ci), zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy o RLKS uchwatami
Komisji zdnia 21 kwietnia 2016 r. LSR tych lokalnych grup dziatania zostaty
wybrane warunkowo, a LGD zobowigzano do dokonania w nich zmian
zapewniajgcych otrzymanie w ramach oceny kazdego kryterium co najmniej
minimalnej liczby punktow, ktorej uzyskanie jest niezbedne do wyboru LSR,
okreslonej w regulaminie konkursu.

Zgodnie z § 9 ust. 13 pkt 1 regulaminu konkursu na wybdr LSR, w zwigzku
z uzyskaniem przez LSR BLGD nie wiecej niz 172 pkt, wnioskowane przez BLGD
kwoty na wsparcie zostaty obnizone o 10%. Wysoko$¢ Srodkéw na wsparcie



realizacji operacji w ramach LSR, w ramach PROW12 ustalono na 2.925.000 euro,
w tym: 1.861.177,50 euro ze $rodkéw EFRROW?!3, co przy kursie 4 zt/euro stanowi
odpowiednio 11.700.000 zt, w tym 7.444.710 zt. Wysoko$¢ Srodkéw finansowych na
wsparcie na wdrazanie projektéw wspotpracy do 2018 roku, w ramach PROW
ustalono na: 58.500 euro (234.000 zt) z udziatem $rodkéw EFRROW. Wysokos¢
$rodkéw finansowych na wsparcie funkcjonowania BLGD ustalono na: 596.250 euro
(2.385.000 zt).
W wyniku uzyskania przez LSR Stowarzyszenia PDB i LSR LGD Razem ku Lepszej
Przysziosci co najmniej 173 pkt, lecz nie wiecej niz 196 pkt, wnioskowane przez te
LGD kwoty srodkdw na wsparcie zostaty obnizone 0 5%.
W dniach 18 i 20 maja 2016 r. Zarzad Wojewddztwa zawart odpowiednio z BLGD,
LGD Owocowy Szlak, Stowarzyszeniem PDB oraz LGD Razem ku Lepsze]
Przyszto$ci umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR' (dalej: umowy ramowe).
Z zachowaniem terminu okreslonego w art. 14 ust. 3 ustawy o RLKS (30 dni od
zawarcia umow ramowych) BLGD, Stowarzyszenie PDB oraz LGD Razem ku
Lepszej PrzysztoSci przekazaty Zarzadowi Wojewoddztwa poprawione LSR, w wyniku
czego aneksami do umow ramowych zmieniono LSR.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 89-103, 106-107, 194-198, 270-284, 288-304, 348-

352, 366-381, 438, tom Il str. 14-29)

1.4.1. W dniu 8 lipca 2016 r. Zarzad Wojewddztwa zawart aneks nr 1 do umowy
ramowej z BLGD, ktorym zmieniono LSR stanowigcg zatacznik nr 1 do tej umowy.
LSR zaktadata cztery cele ogdine:

— ograniczenie ubostwa i wzrost gospodarczy poprzez rozwdj przedsigbiorczosci
oraz poprawa stanu srodowiska na obszarze objetym LSR (cel szczegdtowy:
wzrost poziomu zatrudnienia i przedsigbiorczo$ci mieszkancow obszaru
objetego LSR, realizowany poprzez tworzenie i rozwdj przedsigbiorczosci
ustugowej i produkcyjnej),

— zachowanie dziedzictwa kulturowego, historycznego i naturalnego obszaru
objetego LSR (trzy cele szczegdtowe: zachowanie tradycji regionalnych
i lokalnych oraz waloréw przyrodniczych regionu, rozwoj i promocja obszaru
LSR w oparciu o zasoby regionu, zachowanie elementéw architektury Swieckiej
i sakralnej, tradycyjnej dla regionu), realizowany poprzez dziatania na rzecz
zachowania tozsamo$ci lokalnej, promujace obszar LSR i na rzecz zachowania
matej architektury Swieckiej i sakralnej,

— wzmocnienie kapitatu spotecznego oraz rozwdj aktywnosci spoteczne;
mieszkancdw obszaru objetego LSR, w tym grup defaworyzowanych (dwa cele
szczegbtowe: wzrost wiedzy i kompetencji, wzrost poziomu aktywnosci
mieszkancéw obszaru LSR), realizowany poprzez wsparcie doradcze
i szkoleniowe oraz aktywizacje spotecznosci lokalnej,

— poprawa stanu przestrzeni publicznej obszaru objetego LSR (cel szczegétowy:
rozwoj infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej i kulturalnej, realizowany poprzez
wybudowanie, przebudowanie, zagospodarowanie, wyposazenie obiektéw lub
miejsc ogoéinodostepnej, niekomercyjnej infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej
i kulturalnej na obszarze objetym LSR).

Na realizacje LSR (tj. na wsparcie wdrazania operacji w ramach LSR) zaplanowano

11.700 tys. zt, w tym: 6.100 tys. zt na realizacje celu ogoéinego pierwszego, a na

realizacje celu drugiego, trzeciego i czwartego odpowiednio 2.084,2 tys. zi,

12 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

13 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

4 Umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR: umowa nr 00021-6933-UM0310009/15 z dnia 20 maja 2016 r. zawarta z
BLGD, umowa nr 00001-6933-UM0320014/15 z dnia 18 maja 2016 r. zawarta z LGD Owocowy Szlak, umowa nr 00019-6933-
UM0310021/15 z dnia 20 maja 2016 r. zawarta z LGD Razem ku Lepszej Przysztosci, umowa nr 00011-6933-UM0310004/15
z dnia 18 maja 2016 r. zawarta ze Stowarzyszeniem PDB.
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815,8 tys. zt i 2.700 tys. zt. Na wsparcie na rzecz kosztéw biezacych i aktywizacii
przewidziano 2.385 tys. zl, a na przygotowanie i realizacje dziatan w zakresie
wspotpracy z lokalng grupg dziatania — 234 tys. zt.

W LSR zaplanowano wskaznik oddziatywania — spadek bezrobocia rejestrowanego
na obszarze LSR dla celu ogdlnego ,Ograniczenie ubdstwa i wzrost gospodarczy
poprzez rozwoj przedsiebiorczosci oraz poprawa stanu Srodowiska na obszarze
objetym LSR” na poziomie docelowym 12,96% w 2022 r. (przy wskazniku z 2015 .
traktowanym jako rok bazowy na poziomie 13%) oraz wskaznik rezultatu dla celu
szczegbtowego 1.1 (Wzrost poziomu zatrudnienia i przedsiebiorczosci mieszkarncow
obszaru objetego LSR) — utworzenie do 2022 r. 34 miejsc pracy. W Planie dziatania,
stanowigcym zatgcznik 3 do LSR, na przedsiewziecia dedykowane tworzeniu
i utrzymaniu miejsc pracy zaplanowano 6,1 min zt, co stanowito 52,13% budzetu
przeznaczonego na realizacje LSR (11,7 min zt).

Art. 19 ust. 1 ustawy RLKS stanowi, Zze ogtoszenie o naborze wnioskow o udzielenie
wsparcia, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013, na
operacje realizowane przez podmioty inne niz LGD, podaje do publicznej
wiadomosci LGD, ktéra jest strong umowy ramowej, po uzgodnieniu terminu naboru
tych wnioskow z zarzadem wojewddztwa.

W dniu 24 pazdziernika 2016 r. inspektor ds. wdrazania projektow w Departamencie
PROW zaakceptowat przeprowadzenie w dniach od 9 do 23 listopada 2016 r. przez
BLGD naboru wnioskdw o0 udzielenie pomocy na tworzenie i rozwdj
przedsiebiorczo$ci ustugowej i produkcyjne;.

Na podstawie danych statystycznych opublikowanych na stronie Powiatowego
Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej ustalono, ze na dzien 30 czerwca 2016 r. wskaznik
bezrobocia na obszarze powiatu bialskiego'™ wyniost 12,6%, a na koniec wrze$nia
2016 r. — 12,2%, a wiec byt nizszy od ustalonego poziomu docelowego (12,96%)

i wykazywat tendencje malejaca.
(dowod: akta kontroli, tom | str. 89-100, 106-108, 126-145, 194-200, tom Il str. 69-
72)

W LSR BLGD, stanowigcej zatacznik do aneksu nr 1 do umowy ramowej z 20 maja
2016 r., w rozdz. VI ,Sposéb wyboru i oceny operacji oraz sposéb ustanawiania
kryteriow wyboru” (str. 55) podano, ze na rozwijanie dziatalnosci gospodarcze;
wnioskodawca uzyska pomoc w wysokosci 300 tys. zt, oraz ze intensywno$c¢
pomocy z tego zakresu stanowi 70% kosztéw kwalifikowanych.
Z kolei w lokalnych kryteriach wyboru operacji na rozwijanie dziatalnosci
gospodarczej, bedacych zatacznikiem do umowy ramowej, w kryterium siédmym
BLGD wskazata, ze preferowane bedg operacje, ktore zaktadajgq wigkszy wkiad
wtasny wnioskodawcy, niz minimalny okreSlony w LSR (minimalny wktad 30%).
W przypadku operacji zaktadajacej wktad wkasny w wysokosci 30% przyznane miaty
by¢ 2 pkt, powyzej 30% — 4 pkt.
Kryterium czwarte wyboru operacji w zakresie podejmowania dziatalno$ci i kryterium
trzecie wyboru operacji na rozwijanie dziatalno$ci gospodarczej dotyczyty
korzystania przez wnioskodawcow, w trakcie przygotowywania wniosku, ze
$wiadczen oferowanych przez BLGD. W przypadku korzystania z wiecej niz jednej
formy Swiadczen (szkolen, kursow, doradztwa, spotkania informacyjnego)
wnioskodawca otrzymac miat 5 pkt, w przypadku korzystania z jednej formy — 3 pkt.
(dowdd: akta kontroli str. 133-135, 152-155)

1.4.2. W przyjetej LSR, bedacej zatgcznikiem do umowy ramowej z 18 maja 2016 r.,
LGD Owocowy Szlak zaplanowata wskaznik oddziatywania — liczbe bezrobotnych
w stosunku do liczby osdb w wieku produkcyjnym na obszarze LSR dla celu

15 Jest to obszar odpowiadajacy LSR.



ogélnego ,Obszar LGD konkurencyjny gospodarczo z przedsigbiorczymi
mieszkancami Swiadomymi atutow swojego otoczenia” na poziomie docelowym
9,5% (w 2023 r.), przy wskazniku z 2014 r. (rok bazowy) na poziomie 10,1%, oraz
wskaznik rezultatu dla celu szczegotowego 3.1 (Rozwdj przedsiebiorczosci
zwigzanej z przetwdrstwem rolno-spozywczym) i 3.2 (Przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu i ograniczenie ubostwa poprzez wsparcie zaktadania i rozwijania
innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej w sektorze ustug) — utworzenie do 2023 r.
30 miejsc pracy. W Planie dziatania, stanowigcym zatgcznik 3 do LSR, na
przedsiewziecia dedykowane tworzeniu i utrzymaniu miejsc pracy w ramach ww.
celu zaplanowano 3,78 min zt, co stanowito 47,25% budzetu przeznaczonego na
realizacje LSR z PROW (8 min ).

W dniu 26 wrzes$nia 2016 r. inspektor ds. wdrazania projektow w Departamencie
PROW zaakceptowat przeprowadzenie w dniach od 31 pazdziernika do 25 listopada
2016 r. przez LGD Owocowy Szlak naboru wnioskéw o udzielenie pomocy na
podejmowanie i rozwijanie dziatalnoSci gospodarczej zwigzanej z przetwdrstwem
rolno-spozywczym.

Na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS w 2015 r. ustalono, Ze liczba
bezrobotnych w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym dla powiatu
opolskiego'6 wynosita 9,4%, i byta nizsza od przyjetej wartosci docelowej w 2023 r.
(9,5%).

W lokalnych kryteriach wyboru operacji na rozwijanie i podejmowanie dziatalno$ci
gospodarczej zwigzanej z przetworstwem rolno-spozywczym, pierwsze kryterium
preferowato wnioskodawcow, ktdrzy skonsultowali wniosek i korzystali z doradztwa
Biura LGD (1 pkt).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 230-256, 285-286)

1.4.3. W dniu 15 lipca 2016 r. Zarzad Wojewddztwa zawart aneks nr 1 do umowy
ramowej z LGD Razem ku Lepszej Przysztosci, ktérym zmieniono LSR bedacg
zatgcznikiem nr 1 do tej umowy. W LSR zaplanowano wskaznik oddziatywania —
liczbe bezrobotnych w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym na obszarze
LSR dla celu ogdéinego ,Konkurencyjna gospodarka i stworzone miejsca pracy poza
rolnictwem” na poziomie docelowym 7% (w 2023 r.), przy wskazniku w 2014 r. na
poziomie 7,2%, oraz wskaznik rezultatu dla celu szczegdtowego 1.1 (Budowanie
przedsiebiorczo$ci przyjaznej srodowisku) — utworzenie do 2023 r. 35 miejsc pracy.
W Planie dziatania, stanowigcym zatgcznik 3 do LSR, na przedsiewziecia
dedykowane tworzeniu i utrzymaniu miejsc pracy w ramach ww. celu zaplanowano
2,299 min zt, co stanowito 26,9% budzetu przeznaczonego na realizacje LSR
PROW (8,55 min z1).

W dniu 5 pazdziernika 2016 r. kierownik Oddziatu Wdrazania PROW zaakceptowat
przeprowadzenie w dniach od 16 listopada do 2 grudnia 2016 r. przez LGD Razem
ku Lepszej Przysztosci naboru wnioskéw o udzielenie pomocy na podejmowanie
dziatalnosci przyczyniajacej sie do zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej.

Wedtug Banku Danych Lokalnych GUS w 2015 r. liczba bezrobotnych w stosunku
do liczby oséb w wieku produkcyjnym dla powiatu tukowskiego!” wynosita 6,04%
i byta nizsza od przyjetego poziomu docelowego w 2023 r. (7%).

W lokalnych kryteriach wyboru operacji na podejmowanie i rozwijanie dziatalnosci,
pierwsze kryterium w ww. naborze preferowato wnioskodawcéw, ktérzy korzystali ze
szkolen organizowanych przez LGD (2 pkt).

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 305-364)

16 Jest to obszar odpowiadajacy LSR.
17 Bez miasta Lukowa - jest to obszar odpowiadajacy LSR.



Ustalone
nieprawidtowosci

1.4.4. W dniu 1 sierpnia 2016 r. Zarzad Wojewddztwa zawart aneks nr 1 do umowy
ramowej ze Stowarzyszeniem PDB, ktérym zmieniono LSR bedacq zatacznikiem nr
1 do tej umowy. WLSR zaplanowano wskaznik oddziatlywania — wskaznik
przedsiebiorczosci, rozumiany jako liczba podmiotow gospodarki narodowe;
przypadajaca na 10 tys. mieszkafncow dla celu ogdlnego ,Wzrost konkurencyjnosci
i atrakcyjno$ci oraz rbwnowazenie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru LSR”
na poziomie docelowym 824 (w 2027 r.), przy wskazniku w 2014 r. (przyjety rok
bazowy) na poziomie 668 oraz wskaznik rezultatu dla celu szczegétowego 1.1
(Wspieranie przedsigbiorczoSci na obszarze LSR) i 1.2 (Wzmacnianie funkcii
turystycznej obszaru LSR) — utworzenie do 2027 r. 34 miejsc pracy. W Planie
dziatania, stanowigcym zatacznik 3 do LSR, na przedsiewzigcia dedykowane
tworzeniu i utrzymaniu miejsc pracy w ramach poddziatania ,Realizacja LSR’
zaplanowano 3,32 min z, co stanowito 58,25% budzetu przeznaczonego na
realizacje LSR (5,7 min zt).

Wedtug Banku Danych Lokalnych GUS w 2015 r. wskaznik przedsiebiorczo$ci dla
o$miu gmin stanowigcych obszar objety LSR8 wynosit 665.

Piate kryterium wyboru operacji na tworzenie nowych przedsiebiorstw i szdste
kryterium na rozwijanie przedsiebiorstw preferowaty wnioskodawcow, ktorzy na
etapie sporzadzania wnioskéw korzystali ze szkolen organizowanych przez LGD
(2 pkt).

(dowod: akta kontroli, tom | str. 382-440)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W postepowaniu w sprawie wyboru LSR BLGD Zarzad Wojewddztwa oraz
powotana przez ten Zarzad Komisja, przed ktdrymi toczyto sie postepowanie, nie
wypetnity dostatecznie rzetelnie obowigzku natozonego art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 RLKS, gdyz nie dostrzegly niezgodno$ci pomiedzy okre$lonymi w LSR warunkami
wyboru i oceny operacji a lokalnymi kryteriami oceny wnioskow o udzielenie
wsparcia, zatgczonymi do wniosku o wybdr LSR.

BLGD okreslita w LSR, Zze pomoc na rozwijanie dziatalno$ci zostanie przyznana
w wysokosci 300 tys. zh, a intensywnoS¢ pomocy stanowi 70% kosztow
kwalifikowanych. Jednocze$nie w kryterium siédmym oceny wnioskow o udzielenie
wsparcia BLGD wskazata, ze preferowane bedq operacje, ktore zaktadajg wiekszy
wkfad wtasny wnioskodawcy, niz okreslony w LSR, tj. 30%.

Pomimo tej niezgodno$ci, uchwatg Nr XCV1/1983/2016 r. z dnia 26 kwietnia 2016 r.
Zarzad Wojewddztwa zatwierdzit warunkowy wybor LSR BLGD dokonany w dniu
21 kwietnia 2016 r. przez Komisje i w dniu 8 lipca 2016 r. aneksem do umowy
ramowej z dnia 20 maja 2016 r. przyjat LSR oraz lokalne kryteria wyboru operacii.

Skutkiem niedochowania rzetelnosci na etapie weryfikacji ww. dokumentow byto
wprowadzenie w btad wnioskodawcdw i w konsekwencji: odrzucenie przez Rade
BLGD wnioskow na rozwijanie dziatalnoSci, w ktérych zaktadano nizszg
intensywnos¢ pomocy niz 70% i odmowa przez Zarzad Wojewddziwa udzielenia
wsparcia wszystkim trzem podmiotom wybranym w konkursie przez BLGD ze
wzgledu na wyzszy niz 30% wktad wiasny wnioskodawcow, a takze uznanie przez
Zarzad Wojewodztwa za niezasadne dwoch protestow od decyzji podjetej przez
Rade BLGD. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK na obszarze BLGD nie rozpoczeto
realizacji zadnej operacji w zakresie rozwijania dziatalnosci.

'8 Miasto Wtodawa, gmina Wiodawa, Ruda Huta, Wola Uhruska, Harsk, Hanna, Wyryki, Stary Brus.
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Zgodnie z art. 34 ust. 3 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013'° zadania lokalnych grup
dziatania obejmujg opracowanie niedyskryminujacej i przejrzystej procedury wyboru
oraz obiektywnych kryteriow wyboru operacji, ktére pozwalajg unikngé konfliktow
interesow.

Dopiero w zmienionej juz w trakcie kontroli NIK LSR (przyjetej przez Zarzad
Wojewddztwa aneksem nr 3 z dnia 10 maja 2017r. do umowy ramowej)
wprowadzono spdjny z kryteriami wyboru operacji zapis, ze intensywno$¢ pomocy

na rozwijanie dziatalno$ci stanowi do 70% kosztéw kwalifikowanych.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 98-100, 106-107, 135, 154-155, 201-215, tom Il str.
105-164, 305-307)

Wicemarszatek Grzegorz Kapusta w ztozonych wyjasnieniach podat, ze jego
zdaniem procedury i kryteria wyboru operacji ustalone przez BLGD spetniaty
wymogi PROW na lata 2014-2020. Procedury przyjete przez BLGD byty przejrzyste
i uwzgledniaty wszystkie wymagania programu, w tym zalecenia sformutowane
w Poradniku dla LGD w zakresie opracowania LSR na lata 2014-2020. Jak wyjasnit,
odrzucenie przez BLGD wnioskéw, w ktérych zaktadano nizszg intensywno$c¢
pomocy niz 70% byto skutkiem nieprawidtowego podejscia BLGD.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 457, 460-461)

W Poradniku dla Lokalnych Grup Dziatania w zakresie opracowania LSR na lata
2014-2020, w czesci VI - Sposdb wyboru i oceny operacji oraz sposob ustanawiania
kryteridw wyboru, wsrdd kluczowych kwestii do uwzglednienia w procedurach LGD,
majacych na celu zagwarantowanie prawidtowosci wyboru operacji, wskazano
konieczno$¢  sformutowania  zrozumiatych  kryteriow. W cze$ci  dotyczace;
kluczowych kwestii w zakresie formutowania kryteriow wyboru operacji wskazano
m.in., ze kryteria te powinny by¢ przejrzyste.

2. Terminy na przeprowadzenie naboru wnioskéw o udzielenie pomocy:

— w dniach od 9 do 23 listopada 2016 r. przez BLGD - na tworzenie i rozwdj
przedsiebiorczo$ci ustugowej i produkcyjnej,

— wdniach od 31 pazdziernika do 25 listopada 2016 r. przez LGD Owocowy Szlak
- na podejmowanie i rozwijanie dziatalnoSci gospodarczej zwigzane;
z przetworstwem rolno-spozywczym,

— w dniach od 16 listopada do 2 grudnia 2016 r. przez LGD Razem ku Lepsze;
Przyszto$ci - na podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej przyczyniajacej sie do
zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej,

nie zostaty uzgodnione przez Zarzad Wojewodztwa, jak stanowi art. 19 ust. 1
ustawy RLKS, ale przez kierownika Oddziatu Wdrazania PROW i inspektora
w Departamencie PROW, ktorzy nie dysponowali stosownymi upowaznieniami
Zarzadu Wojewodztwa do dokonania tej czynnosci.

W ztozonym na te okolicznos¢ wyjasnieniu kierownik Oddziatu Wdrazania PROW
podat, ze posiada pemnomocnictwo do sktadania oswiadczen woli w imieniu
Samorzadu Wojewddztwa w zakresie zmian uméw o dofinansowanie projektow
zawartych w ramach PROW 2014-2020, a nabo6r wnioskdw przez LGD jest cze$cig
dziatan zmierzajacych do zmiany umowy ramowej. Z kolei inspektor
w Departamencie PROW wyjaénit, ze pisma z prosbhami o akceptacje termindw
naboru zostaty mu przekazane do zatatwienia ,zgodnie z kompetencjami”.

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspoine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spofecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego iRybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 220.12.2013 r., str. 320, ze zm.)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Dyrektor Departamentu PROW wyjasnit, Ze podczas spotkan dyrekcii
z pracownikami departamentu, zorganizowanych po wptynieciu pierwszych pism
LGD o uzgodnienie terminéw naboru wnioskéw, ustalono akceptowanie wszystkich
termindéw proponowanych przez LGD, spetniajgcych warunki okreslone w ustawie
0 RLKS. Czynno$ci wykonywane przez pracownikdw, zwigzane z akceptowaniem
tych termindw, odbywaty sie na polecenie kierownictwa Departamentu PROW.
(dowod: akta kontroli, tom | str. 285-286, 361-464, 470-471, 474-479,
tom Il str. 69-72)

1. NIK zwraca uwage, ze Zarzad Wojewddztwa przyjgt LSR BLGD (aneksem
z 8 lipca 2016 r. do umowy ramowej), LSR LGD Owocowy Szlak (umowa ramowg,
zdnia 18 maja 2016 r.) i LSR LGD Razem ku Lepszej Przysztosci (aneksem
z 15 lipca 2016 r. do umowy ramowej), pomimo ze zaplanowane do osiggniecia po
zakonczeniu realizacji LSR wskazniki oddziatywania (spadek bezrobocia
rejestrowanego — LSR BLGD, liczba 0s6b bezrobotnych w stosunku do liczby oséb
w wieku produkcyjnym — LGD Owocowy Szlak i LGD Razem ku Lepszej
Przysztosci) w tym czasie juz przekraczaty zaplanowang do osiggniecia wartos¢
docelowa.

Dalszym krokiem (po zaakceptowaniu ww. LSR) byto uzgodnienie terminéw naboru
wnioskéw przez pracownikéw Departamentu PROW z LGD, pomimo Zze zgodnie
z wytycznymi MRIRW nr 2/1/2016 z dnia 30 sierpnia 2016 r.20 ogtoszenie naboru
wnioskéw o przyznanie pomocy jest mozliwe jedynie w sytuacji, jesli LGD nie
osiggneta zaktadanych w LSR wskaznikéw i ich warto$ci, dla celéw i przedsiewzie€,
w ktore wpisuje sie zakres danego naboru.
W § 5 ust. 1 pkt 28 umédw ramowych LGD zobowigzaty sie do stosowania
wytycznych instytucji zarzadzajace;.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 98, 106-107, 128, 142-145, 194-200, 232, 238-251,
285-286, 303-304, 312, 321-323, 361-364, tom Il str. 69-72)

Zdaniem Marszatka Wojewodztwa i Wicemarszatka Grzegorza Kapusty, wskazniki
oddziatywania dotyczg co do zasady zmian w danych makroekonomicznych
i makrospotecznych, i majg pokaza¢ poprawe stanu lub zmniejszenie zjawisk
negatywnych w obrebie catej LGD, a nie wytacznie w grupie docelowej — jak to byto
w przypadku wskaznikéw rezultatu. Wskazniki oddziatywania to konsekwencje danej
operacji wykraczajace poza bezposrednie i natychmiastowe efekty, dotyczace
bezposrednich beneficjentow oraz adresatow znajdujacych sie w otoczeniu.
Wskazniki oddziatywania powinny by¢ programowane na okres diuzszy niz
realizacja LSR i zakres czasowy pozwalajacy na zarejestrowanie zmian w tym
obrebie powinien by¢ okreslony dla ostatniego roku zwigzania operacji z celem. Ich
zdaniem nie bylo przestanek do odrzucenia wnioskow o przeprowadzenie naboréw
przez LGD, gdyz na dzien ich sktadania LGD nie miaty osiggnietych zakfadanych
wskaznikéw dla celdéw szczegdtowych i przedsiewzig¢. Wskazane w LSR warto$ci
wskaznikéw oddziatywania obejmujgq okres od 2014 do 2023 r. W momencie
sktadania wnioskéw o wybor LSR (w grudniu 2015 r.) LGD dysponowaty danymi
statystycznymi za 2014 r. Wskazniki oddziatywania sg podatne na zmiany
ekonomiczne i spoteczne zachodzace w kraju i na $wiecie, warto$ci wskazane przez
LGD byty poprawne, a ich pomiar nastapi najwczesniej w ostatnim roku zwigzania
z celem. Wg skfadajacych wyjasnienia ocena efektywnosci realizacji LSR bedzie
mozliwa po pojawieniu sie pierwszych efektow dziatan podjetych przez LGD, ktorymi
beda postep finansowy i wskaznikowy (osiagniete wskazniki produktu). Biorgc pod

2 Wytyczne Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr 2/1/2016 z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie jednolitego i prawidtowego
wykonania przez lokalne grupy dziatania zadan zwigzanych z realizacjg strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢ w ramach dziatania ,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej: wytyczne nr 2/1/2016).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

uwage, ze ogtoszenie naboru wnioskow o0 przyznanie pomocy jest mozliwe jedynie
w sytuacji, jesli LGD nie osiggneta zaktadanych w LSR wskaznikéw i ich wartosci,
dla celow i przedsiewzie€, w ktére wpisuje sie zakres danego naboru, LGD nie
osiggnely na dzien podpisania anekséw wskaznikéw dla przedsiewzieC i celow
szczegblowych okreslonych w LSR, gdyz wnioski o akceptacje terminu naboru byty
pierwszymi wnioskami ztozonymi po wyborze LSR.

(dowad: akta kontroli str. 457-458, 461-463, 465-469)

2. Uwaga NIK dotyczy réwniez akceptowania przez Zarzad Wojewodztwa faktu
ustalenia przez BLGD, LGD Owocowy Szlak, LGD Razem ku Lepszej Przysztosci
| Stowarzyszenia Poleska Dolina Bugu kryterium wyboru operacji preferujgcego
skorzystanie przez wnioskodawcdéw ze $wiadczonych przez LGD konsultacii,
doradztwa, szkolen pomimo, ze nie byto to kryterium jakoSciowe i nie stuzyto
wytonieniu najlepszych operacji. Rowniez w Poradniku dla Lokalnych Grup Dziatania
w zakresie opracowania LSR na lata 2014-2020 wskazano, ze kryteria powinny
bezposrednio powodowac wybor operacji, ktore przyczyniajg do osiggania
okreslonych w LSR wskaznikow produktu i rezultatu.

Do dnia zakonczenia kontroli NIK, Departament PROW nie podjat Zadnych dziatan
wobec LGD Owocowy Szlak, LGD Razem ku Lepszej Przysztosci i Stowarzyszeniu
Poleska Dolina Bugu, zmierzajacych do zweryfikowania tego kryterium, pomimo ze
na zasadno$¢ dziatan w tym zakresie wskazat MRIRW w piSmie z dnia 14 lutego
2017 r., skierowanym do dyrektora Departamentu PROW. Weryfikacje kryteriow
zalecono wytgcznie BLGD.
Dyrektor Departamentu PROW w zlozonych wyjasnieniach podat, ze stanowisko
MRIRW nalezy uznaC za prawidtowe i w najblizszym czasie planowane jest
skierowanie do wszystkich LGD pism z pro$bg o dokonanie przegladu kryteriéw pod
katem ich jakosci.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 152-155, 252-256, 355-360, 419-420, 458, 464,
tom Il str. 82-84, 91-92, 263-266)

W ocenie NIK Urzad byt przygotowany do realizacji zadan zwigzanych ze
wsparciem rozwoju lokalnego. Jednak Zarzad Wojewodztwa oraz powotana przez
Zarzad Komisja ds. Wyboru LSR, na etapie prac nad wyborem tych strategii nie
dostrzegty niezgodno$ci pomiedzy zapisami LSR BLGD a lokalnymi kryteriami
oceny wnioskow o udzielenie wsparcia, co w przypadku BLGD skutkowato
odrzuceniem wszystkich ztozonych wnioskéw. Nie dochowano tez wymogu
uzgadniania termindéw naboru wnioskéw o udzielenie wsparcia przez trzy LGD,
przez Zarzad Wojewodztwa badz osoby posiadajgce stosowne upowaznienie
Zarzadu w tym zakresie.

2. Realizacja postanowien umowy o warunkach i sposobie
realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢ zawartej pomiedzy Wojewodztwem Lubelskim
a Stowarzyszeniem Bialskopodlaska Lokalna Grupa Dziatania
z siedziba w Le$nej Podlaskiej oraz przyznawanie pomocy

2.1. Zarzad Wojewddztwa dokonat pozytywnej weryfikacji trzech harmonograméw
realizacji plandw komunikacji BLGD z lokalng spotecznoscig?!, dwdch na rok 2016
ztozonych wraz z dokumentacjq stanowigcg podstawe do podpisania anekséw do
umowy ramowej oraz planu komunikacji na 2017 r. zlozonego w terminie
okreSlonym w § 5 ust. 1 pkt 27 ww. umowy.

21 Dalej: plan komunikacii.
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Ztozony w dniu 17 czerwca 2016 r. harmonogram realizacji planu komunikacji na
2016 r. zostat zweryfikowany pozytywnie 5 lipca 2016 r. Wskazana
w harmonogramie  kwota planowanych  kosztbw na realizacje  dziatan
komunikacyjnych wynosita 37,2 tys. zt, a ujeta w planie komunikacji LSR,
stanowigce] zatgcznik do aneksu nr 1 do umowy ramowej podpisanego w dniu
8 lipca 2016 r. — 39,7 tys. zt.

(dowaod: akta kontroli, tom | str. 106-107, tom Il str. 1-11, 268-270)

2.2. W zwigzku z brakiem formularza sprawozdania z realizacji LSR, do ktorego
opracowania zobowigzane jest MRIRW, do czasu zakorczenia kontroli NIK, Zarzad
Wojewddztwa nie dokonywat weryfikacji sprawozdania, o ktérym mowa w § 5 ust. 1
pkt 23 lit. c umowy ramowe].

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 12-13, 294)

2.3. Trzykrotne aneksowanie umowy ramowej spowodowane byto dokonaniem
korekt w LSR BLGD. Zmiana LSR dokonana aneksem nr 1 z dnia 8 lipca 2016 r.
wynikata z koniecznosci jej dostosowania w zwigzku z warunkowym wyborem do
realizacji oraz obnizeniem budzetu o 10%, zgodnie z Regulaminem konkursu na
wybor LSR. Zmiana aneksem Nr 2 z 26 pazdziernika 2016 r. byta uzasadniona
zmiang przepisow i wytycznych realizacji LSR, dotyczyta m.in. aktualizacji iloci
i struktury cztonkéw BLGD, doprecyzowania informacji w zakresie limitu kwotowego
przyznawanej pomocy oraz zmiany planu komunikacji. W LSR zmienionej aneksem
nr 3 z dnia 10 maja 2017 r. wprowadzono miedzy innymi zapisy bedace wynikiem
realizacji przez BLGD zalecen Zarzadu Wojewodztwa, o ktérych mowa w pkt 2.7
niniejszego wystapienia. Doprecyzowano kwestie dotyczace intensywno$ci pomocy
(do 70% kosztow kwalifikowanych) oraz dokonano zmian w planie dziatania
i komunikacji z lokalng spotecznoscia. W LSR nie dostosowano zaplanowane;
warto$ci wskaznika oddziatywania (rejestrowanego bezrobocia) na obszarze LSR do
aktualnych danych statystycznych.

Jednoczes$nie ze zmianami w LSR, Zarzad Wojewddztwa w dniach 5 lipca 2016 r.,
25 pazdziernika 2016 r. i 27 kwietnia 2017 r. zaakceptowat zmiany w dokumentach
regulujacych procedure i kryteria wyboru operacji oraz regulaminach wtadz BLGD.
Istotne zmiany, z punkiu widzenia realizacji przez BLGD zalecen Zarzadu
Wojewddztwa wskazanych w piSmie z dnia 20 marca 2017 r., znalazly
odzwierciedlenie w dokumentach przekazanych do Urzedu 25 kwietnia 2017 r.
Zmiany dotyczyty w szczegdlnosci lokalnych kryteriow wyboru operacji w ramach
wdrazania LSR przez BLGD i polegaty na zmniejszeniu z pieciu do dwéch liczby
punktow przyznawanych za korzystanie z doradztwa i udziatu w szkoleniach
(spotkaniach informacyjnych) organizowanych przez BLGD oraz procedury oceny
wyboru operacji, w ktdrej zobowigzano pracownikow BLGD do ziozenia
o$wiadczenia o nieubieganiu sie o wsparcie finansowe w procesie naboru
wnioskow.

(dowaod: akta kontroli, tom | str. 106-107, tom Il str. 3, 30-34,268, 275-276, 303-308)

24. W zwigzku z nieprzyjeciem do realizacji zadnego z wnioskéw, ztozonych
w naborze 1/2016 o udzielenie wsparcia na przedsiewziecia w ramach celu
szczegblowego ,Wzrost poziomu zatrudnienia i przedsiebiorczo$ci mieszkancow
obszaru objetego LSR” i - co za tym idzie - brakiem efektow realizacji LSR, Zarzad
Wojewddztwa nie dokonywat oceny efektywnosci realizacji LSR. Wedtug wyjasnien
dyrektora Departamentu PROW efektami podlegajacymi ocenie bedg odpowiednio
postep finansowy (Srodki wyptacone w ramach realizacji LSR, gtéwnie w ramach
poddziatania 19.2) i wskaznikowy (osiggniete wskazniki produktu).

(dowad: akta kontroli, tom Il str. 249-254)
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2.5. Zarzad Wojewddztwa przeprowadzit dwie kontrole BLGD. Kontrola
przeprowadzona 20 wrzesnia 2016 r. miata na celu potwierdzenie wykonywania
przez BLGD zobowigzan zawartych w § 5 umowy ramowej, aktualnych na dzien jej
przeprowadzenia. Przedmiot i zakres kontroli zostat okreslony listg kontrolng.
Kontrola przeprowadzona w dniu 7 lutego 2017 r. zostata wszczeta w zwigzku
zprowadzonym przez Urzad postepowaniem wyjasniajgcym informacje
0 nieprawidtowo$ciach w BLGD, zawarte w anonimowym pismie przestanym do
Urzedu, ARIMR, MRIRW oraz doniesieniach prasowych. Ustalenia kontroli
w zakresie dokumentaciji polityki bezpieczenstwa, dostepu do wnioskéw o wsparcie
w ramach przeprowadzonych naboréw oraz weryfikacja danych dotyczacych osob
uczestniczacych w szkoleniach i korzystajacych z doradztwa z listami obecnosci
podpisywanymi w ramach stosunku pracy w BLGD, stanowity podstawe do odmowy
przyznania pomocy dla jednego z wnioskodawcow bedacych pracownikiem biura
BLGD.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 44-57, 60-68)

2.6. W dniu 24 pazdziernika 2016 r. uzgodniono z BLGD termin pierwszego naboru
wnioskéw o udzielenie pomocy na tworzenie i rozwéj przedsiebiorczo$ci ustugowej
i produkcyjnej (od 9 do 23 listopada 2016 r.)

Przewidziana fgczna wartoS¢ wsparcia na operacje w ramach tego naboru wyniosta
2.000 tys. zt i obejmowata nastepujgce zakresy tematyczne: podejmowanie
dziatalnosci gospodarczej (900 tys. zi), rozwijanie dziatalnoSci gospodarczej
(900 tys. zt), wspieranie wspotpracy miedzy podmiotami wykonujacymi dziatalno$¢
gospodarcza na obszarze wiejskim objetym LSR (200 tys. zt).
Termin drugiego naboru wnioskow od 29 maja do 12 czerwca 2017 r., zgodnie
z posiadanym upowaznieniem Zarzadu Wojewddztwa, zaakceptowat 5 maja 2017 r.
dyrektor Departamentu PROW. Kwota naboru bedzie wynosita 4.265 tys. zt
i obejmowata: dziatania promujace obszar LSR (935 tys. zt); wsparcie dziatai na
rzecz zachowania matej architektury $wieckiej i sakralnej (780 tys. zt); aktywizacje
spoteczno$ci  lokalnej (110 tys. zt); wybudowanie, przebudowanie,
zagospodarowanie, wyposazenie obiektow lub miejsc  ogdlnodostepnej,
niekomercyjnej infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej i kulturalnej (2.440 tys. zt).
Zgodnie z § 6 pkt 7 umowy ramowej w dniu 27 kwietnia 2017 r., w ramach
procedury uzgadniania drugiego terminu naboru wnioskéw, zostata przekazana
BLGD informacja o wysokosci dostepnych srodkéw na poddziatanie 19.2 ,\Wsparcie
na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$c'2,

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 69-72, 251-254, 295-302)

2.7. Do dnia zakonczenia kontroli NIK, Zarzad Wojewddztwa zweryfikowat jeden
z dziewieciuz3 wnioskow 0 przyznanie pomocy na podejmowanie dziatalno$ci
gospodarczej, przekazanych przez BLGD 3 stycznia 2017 r.

Weryfikacja wniosku, w ramach ktérej przeprowadzono postepowanie wyjasniajace
i uwzgledniono stanowisko Instytucji Zarzadzajacej PROW na lata 2014-2020,
zakonczyta si¢ odmowg przyznania pomocy. W uzasadnieniu odmowy podano, ze
w procesie wyboru operacji nie zostat spetniony warunek udzielenia wsparcia, jakim
bylo prawidtowe zastosowanie okreSlonych w LSR kryteriow wyboru operagji.
Zarzad Wojewodztwa stwierdzit, ze Rada BLGD nieprawidtowo przyznata punkty
w ramach lokalnego kryterium oceny nr 4 ,Korzystanie ze wsparcia oferowanego

22 7godnie z wytycznymi nr 2/1/2016 wystapienie do Zarzadu Wojewddztwa z zapytaniem o wysoko$¢ dostepnych $rodkéw na
nabdr wnioskéw o przyznanie pomocy nie jest konieczne w przypadku ogtaszania pierwszego naboru wnioskéw o przyznanie
pomocy w ramach poddziatania.

23 W limicie $rodkéw miescito sie dziewie¢ z 17 wybranych przez BLGD wnioskow 0 przyznanie pomocy.
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przez BLGD". Wnioskodawca, bedacy pracownikiem biura BLGD, realizowat
jednoczesnie obowigzki stuzbowe i korzystat z doradztwa oraz brat udziatu
w szkoleniu zorganizowanym przez BLGD, tj. wykonywat czynno$ci wzajemnie sie
wykluczajace?*. W uzasadnieniu Zarzad Wojewodztwa poddat takze w watpliwosé
jako$¢ $wiadczonego na rzecz wnioskodawcdw doradztwa przez pracownika, ktory
sam zlozyt wniosek w ramach naboru, oraz zwrécit uwage na przewage nad
konkurencjqg wynikajaca z mozliwosci wgladu do dokumentéw innych
wnioskodawcow, co mogto przyczyni¢ sie do przygotowania wniosku w sposéb,
ktory zwiekszat jego szanse w konkursie.

Nieprawidtowosci w procesie wyboru operacji przez BLGD znalazty odzwierciedlenie
w skierowanym przez Wicemarszatka w dniu 28 marca 2017 r. zawiadomieniu
Prokuratury Rejonowej w Lublinie 0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Pismem z dnia 20 marca 2017 r. Zarzad Wojewddztwa przekazat BLGD zalecenia,
dotyczace wprowadzenia dodatkowych zabezpieczen w procedurach i regulaminach
zapewniajacych przeprowadzenie wyboru projekiow do dofinansowania zgodnie
z obowigzujacymi zasadami?® oraz dokonania weryfikacji kryteriw wyboru operacii,
w szczegdlnosci skorzystania z wiecej niz jednej formy doradztwa Swiadczonego
przez BLGD. Zalecenia, zgodnie ze wskazanym w piSmie terminem, zostaty
zrealizowane przed ogtoszeniem drugiego naboru wnioskéw w ramach wdrazania
LSR, poprzez zmiane dokumentéw, o ktorych mowa w pkt 2.3 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 78-84, 91-103, 142-144, 156-164)

2.8. Zarzad Wojewddztwa, na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20202%6 oraz art. 23 ust. 3 ustawy
0 RLKS, odméwit udzielenia wsparcia trzem wnioskodawcom, ktorzy ztozyli wnioski
0 przyznanie pomocy w zakresie rozwijania dziatalnosci gospodarczej. Przyczyng
odmowy byt brak spetnienia warunku intensywnos$ci pomocy na poziomie 70%.
Z danych zawartych we wnioskach wynikato, Ze intensywno$¢ pomocy, liczona jako
procentowy udziat wnioskowanej kwoty pomocy w kwocie kosztow kwalifikowanych
wynosita odpowiednio: 44,65%, 59,23%, 32,96%.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 156-164)

2.9. W dniu 31 marca 2017 r. Zarzad Wojewddztwa, na podstawie art. 53 ust. 11 2
ustawy PS oraz art. 22 ust. 1 ustawy o RLKS, uznat za niezasadne dwa protesty od
decyzji podjetej przez Rade BLGD, dotyczacej niespetnienia przez wnioskodawcow
wymogow formalnych we wnioskach o przyznanie pomocy na rozwijanie dziatalnosci
gospodarczej. W uzasadnieniu odmowy Zarzad potwierdzit stanowisko BLGD, ze
wskazana we wnioskach intensywnos¢ pomocy byta niezgodna z warunkami
udzielenia wsparcia ustalonymi w LSR oraz zamieszczonymi w ogtoszeniu
0 naborze, tj. byta nizsza niz 70% kosztow kwalifikowanych.

Zarzad Wojewodztwa nie podpisat uméw z beneficjentami.
(dowaod: akta kontroli, tom Il str. 150-155, 251-254)

2.10. W dniu 17 czerwca 2016 r. BLGD ztozyta do Urzedu wniosek o przyznanie
pomocy w ramach poddziatania 19.4 ,Wsparcie na rzecz kosztow biezgcych
i aktywizacji” objetego Programem Rozwoju Obszardéw Wiejskich na lata 2014-2020.

2 Pismo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi znak ROW.wrt.510.42.2017 z dnia 14 lutego 2017 r.

25 \W zakresie udzielania doradztwa przez pracownikdw biura, udziatu pracownikéw w szkoleniach i doradztwie organizowanym
przed naborem, wprowadzenia zapiséw zabezpieczajacych przed konfliktem intereséw w catym procesie wyboru operacji
poczawszy od ogloszenia naboru wnioskow.

%Dz. U.z2017 r., poz.562; dalej: ustawa PROW.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zgodnie z § 4 ust. 3 umowy ramowej wysoko$¢ Srodkow finansowych na realizacje
poddziatania zostata ustalona na kwote 2.385 tys. zt. W umowie Nr 00022-6937-
UM0300011/16 z dnia 15 lipca 2016 r. 0 przyznanie pomocy w powyzszym zakresie
BLGD zobowigzata si¢ do realizacji operacji majacej na celu sprawne wdrazanie
LSR, w tym realizacji planu komunikacji.

W dniu 20 lipca 2016 r. dyrektor Departamentu PROW zatwierdzit do wyptaty
z rachunku ARIMR kwote 867,42 tys. zt tytutem wyprzedzajacego finansowania.

Zgodnie z § 6 ust. 6 ww. umowy BLGD w dniu 30 stycznia 2017 r. ztozyta informacje
monitorujacq realizacje operacji, zawierajacg zestawienie wykonanych zadan wraz
z potwierdzajgcymi zatgcznikami.

W dniu 17 marca 2017 r. kierownik Oddziatu Autoryzacji Ptatno$ci, po usunieciu
przez BLGD brakoéw w zakresie przestanej dokumentacji oraz udzieleniu zadanych
przez Urzad wyjasnien, zatwierdzit prawidtowg realizacje zobowigzan wynikajgcych
Z Umowy.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 196-248, 277-280)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dniu 5 lipca 2016 r. Zarzad Wojewodztwa zatwierdzit dokumenty, ztozone
przez BLGD w dniu 17 czerwca 2016 r., {j. plan komunikacji i harmonogram jego
realizacji, pomimo podania przez BLGD w tych dokumentach roznej planowanej do
wydatkowania kwoty na dziatania komunikacyjne. Ponadto weryfikacja
harmonogramu realizacji planu komunikacji na 2016 r. przez Zarzad Wojewodztwa
nastapita z trzydniowym uchybieniem terminu wskazanego w § 6 pkt 1 umowy
ramowe;.

Zgodnie z § 6 pkt 1 umowy ramowej Zarzad Wojewddztwa zobowigzat sie do
dokonywania oceny racjonalnosci harmonogramu w terminie 14 dni od jego ztozenia
przez LGD.

Dyrektor Departamentu PROW wyjasnit, ze przyczyng przekroczenia terminu
weryfikacji harmonogramu planu komunikacji byto spietrzenie prac spowodowane
m.in. zbiegiem terminéw na dostosowanie LSR warunkowo wybranych do realizaciji
oraz zlozeniem przez wszystkie LGD harmonograméw realizacji planu komunikacji
na rok 2016.
W sprawie réznych planowanych kwot wydatkéw na dziatania komunikacyjne
wyjasnit, ze zgodnie z zasadami dotyczacymi poddziatania 19.4 ,\Wsparcie na rzecz
kosztéw biezacych i aktywizacji” pomoc dla LGD ma forme ryczattu. W zwigzku
z powyzszym LGD nie bedzie rozliczana z kosztow poszczegolnych transakcji. Co
za tym idzie kwoty planowanych przez LGD wydatkow zwigzanych z realizacjg
zadan okre$lonych w planie komunikaciji traktowane sg, jako orientacyjne i stuzg
przede wszystkim do badania adekwatnosci planowanych efektow dziatan
komunikacyjnych do budzetu tych dziatan.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 3-7, 257, 268-270)

2. Protesty wnioskodawcow z naboru 1/2016, ztozone w dniach 24 stycznia 2017 .
i 26 stycznia 2017 r. zostaly rozpatrzone przez Zarzad Wojewoddztwa w dniu
31 marca 2017 r., tj. z przekroczeniem o trzy i pie¢ dni terminu okreslonego w art. 57
ustawy PS.

Ponadto do dnia zakoriczenia kontroli NIK (10 maja 2017 r.) Zarzad Wojewodztwa
nie rozpatrzyt oSmiu wnioskow o przyznanie pomocy, otrzymanych z BLGD
3 stycznia 2017 r., pomimo ze zgodnie z § 22 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie szczego6towych
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

warunkoéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoteczno$¢” objetego Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata
2014-20202" wezwanie do zawarcia umowy lub poinformowanie o odmowie jej
przyznania powinno nastgpi¢ w terminie trzech miesiecy od dnia przekazania
wniosku.

Dyrektor Departamentu PROW wyjasnit, ze opdznienie w rozpatrywaniu wnioskow
oraz protestow miato zwigzek ze stopniem skomplikowania sprawy i zwigzanymi
ztym faktem czynnosciami podejmowanymi przez Samorzad Wojewodztwa, tj.
w przypadku opdznien w rozpatrzeniu wnioskow z prowadzonym postepowaniem
wyjadniajacym w ramach procedury rozpatrywania nieprawidtowosci oraz
wystosowaniem prosby o opinie w sprawie do MRIRW, natomiast w przypadku
protestébw - wystgpieniem do BLGD o udzielenie wyjasnien w zakresie zasad
dokonywania wstepnej oceny i przyczyn niewybrania wnioskéw oraz dwukrotnym
skierowaniem zapytan do ARIMR.

NIK zwraca jednak uwage, ze kwestig zasadniczg wymagajacq rozstrzygniecia
w przedmiotowych sprawach byta kwestia intensywno$ci pomocy, uregulowana
odmiennie w roznych dokumentach dotyczacych realizacji LSR, ktore Zarzad
Wojewddztwa wczesniej zaakceptowat.

(dowaod: akta kontroli, tom Il str. 150-155, 251-254, 294)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage na potrzebe zwiekszenia przez
Zarzad Wojewddztwa kontroli realizacji przez BLGD obowigzku zapewnienia
swobodnego i niedyskryminujacego dostepu do czlonkostwa w BLGD wszystkim
podmiotom z obszaru jej dziatania, tj. zobowigzania wynikajacego z § 5 ust. 1 pkt 16
umowy ramowej.

Pracownicy Urzedu, dokonujgacy kontroli BLGD w dniu 20 wrzesnia 2016 r.
pozytywnie ocenili dostep do cztonkostwa na podstawie deklaracii, ktore wptynety do
BLGD od dnia podpisania umowy ramowej, tj. od 20 maja 2016 r. Nie analizowali
natomiast deklaracji ztozonych w okresie poprzedzajgcym podpisanie umowy.
Z ustalen prowadzonej réwnolegle w BLGD kontroli NIK wynika, ze z 12 osob
(podmiotow) deklarujacych che¢ przystapienia do BLGD w okresie od 21 lipca
2015 r. do 14 wrze$nia 2016 r., siedem oczekiwato na przyjecie od 118 do 512 dni,
a pie¢ do konca marca 2017 r. oczekiwato na podjecie decyzji w sprawie.

(dowaod: akta kontroli, tom Il str. 44-52, 251-254,289)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Zarzad Wojewodztwa prawidtowo przeprowadzit
postepowanie wyjasniajace sygnaty o nieprawidtowos$ciach w BLGD, dokonat
weryfikacji czterech budzacych watpliwosci wnioskdw o przyznanie pomocy oraz
rozstrzygnat protesty od decyzji podjetej przez Rade BLGD. Niedostatecznie
wywigzat sie jednak z obowigzkdw w zakresie przestrzegania terminéw realizacji
zadan oraz weryfikacji harmonogramu planu komunikacii.

2 Dz.U.z2017 r. poz. 772.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli28, wnosi o:

1. Przestrzeganie terminéw rozstrzygania protestow i weryfikacji wnioskow
0 przyznanie pomocy.

2. Rzetelne i terminowe dokonywanie weryfikacji harmonogramu realizacji planu
komunikacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia czerwca 2017 r.
Kontrolerzy Dyrektor
Jacek Romanowski Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; w Lublinie
Edward Lis
Podpis Podpis
Iwona Pacwa

specjalista kontroli panstwowej

28 Dz.U.z 2017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.
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