NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Lublinie

LLU.411.001.01.2018
1/18/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie
ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
T +48 814613120, F +48 81 461 31 11
llu@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-112, 20-001 Lublin 1



Numer i tytut kontroli

Okres objety kontrolg

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/18/001 — Prawidtowo$¢ zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej

Lata 2016-2018 (do dnia 24 maja)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Marek Datek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/44/2018 z dnia 3 kwietnia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Borzechow, 24-224 Borzechow (dalej: Urzad lub UG)

Zenon Madzelan, Wojt Gminy Borzechow od 7 grudnia 1995 r.
(dowod: akta kontroli str.3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli' ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
realizacie przez Gmine w latach 2016-2018 (do maja) zadan w zakresie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkciji rolne;.

W wyniku badania proby wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz decyzji wydanych
w tym zakresie stwierdzono, ze prawidtowo weryfikowano wnioski producentéw
rolnych, ustalano limit zwrotu podatku akcyzowego, kwoty zwrotu tego podatku oraz
terminowo dokonywano ich wypfaty. Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano
dotacje z budzetu panstwa, przyznane przez Wojewode Lubelskiego na realizacje
zadania.

Dotacje z budzetu panstwa oraz wydatki sfinansowane z tych dotacji zostaty
prawidlowo wykazane w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych, rozliczeniach
dotacji oraz sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na wydaniu 10 decyzji (13,3% badanych)
z opoznieniem od 2 do 11 dni.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Weryfikacja wnioskow o zwrot podatku akcyzowego ztozonych
przez producentéw rolnych

1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu?, zadania w zakresie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej wykonywat pracownik (podinspektor) zatrudniony na stanowisku
pracy ds. wymiaru podatkéw i opfat lokalnych w referacie finansowo-ksiegowym.
Pracownik ten posiadat aktualny zakres czynnosci i upowaznienie do przetwarzania
danych osobowych w celach zwigzanych z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Regulamin organizacyjny wprowadzony zostat zarzadzeniem nr 50/2016 Woéjta Gminy Borzechow z dnia 30 grudnia 2016 r.
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Wojt Gminy upowaznit Sekretarza Gminy do wydawania i podpisywania decyzji
administracyjnych m.in. w sprawach dotyczacych okre$lenia wysokosci zwrotu
czeSci  podatku  akcyzowego zawartego wcenie oleju  napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej.

(dowod: akta kontroli str. 5-22, 256-262)

1.2. Stosowana w Urzedzie procedura prowadzenia postepowan w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego obejmowata czynnosci, polegajace w szczegdlnosci na:
przyjeciu wniosku, oznaczeniu daty jego wplywu do UG i nadaniu numeru
porzadkowego; weryfikacji: danych osobowych, powierzchni uzytkéw rolnych
deklarowanej przez producenta na podstawie danych z ewidencji podatkowe;
i geodezyjnej UG; weryfikacji zataczonych faktur zakupu oleju napedowego;
sprawdzeniu  wniosku pod wzgledem formalno-prawnym. Przeprowadzenie
weryfikacji dokumentowano w formie podpisu na wniosku.

W okresie objetym kontrolg realizacja zadan w zakresie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej nie
byta kontrolowana przez Lubelski Urzad Wojewodzki.

(dowdod: akta kontroli str. 23, 255)

1.3. Zgodnie z prowadzonym w UG rejestrem, w latach 2016-2018 (do 24 maja)
wptyneto 1.995 wnioskow o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (777 w 2016 r., 785 w 2017 r.
1433 w 2018 r.). Nie wystapity przypadki powodujace konieczno$¢ wytaczenia
organu administracji publicznej od zatatwienia sprawy na podstawie art. 25 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego? (dalej:
kpa).

(dowdd: akta kontroli str. 225-245)
1.4. Badanie 75 (3,8%) wnioskow ztozonych przez producentéw rolnych o zwrot
podatku akcyzowego wykazato, ze wnioski spetniaty wymogi formalne. Byty
kompletne, prawidtowo sporzadzone i zarejestrowane. Oryginaty i kopie faktur
dotaczone do wnioskdw, potwierdzajagce zakup oleju napedowego, posiadaty
adnotacje ,przyjeto w dniu... do zwrotu cze$ci podatku akcyzowego” oraz podpis
osoby upowaznionej. Kopie faktur byly opatrzone adnotacja o zgodnosci
z oryginatem. Whnioski zostaty ztozone w terminach okreslonych w art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej* (dalej: ustawa o zwrocie
podatku akcyzowego), na formularzu zgodnym ze wzorem okre$lonym
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2013 r.
w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcii rolneje.

Badane wnioski zostaty ztozone przez producentdw rolnych, o ktérych mowa w art.
3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego. Faktury dokumentujace zakup oleju
napedowego, stanowigce zatgczniki do wnioskow, zostaty wystawione w okresie
szesciu miesiecy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku, zgodnie z art. 6 ust. 3
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego.

(dowdd: akta kontroli str. 24-37, 77-78)

Powierzchnia uzytkow rolnych, deklarowana we wnioskach, byta weryfikowana
z powierzchnig uzytkow w ewidencji podatkowej i geodezyjnej Urzedu.
Na podstawie oswiadczen producentéw rolnych o zawartych umowach dzierzawy,

3Dz.U.z2017 r. poz. 1257, ze zm.
4Dz.U.z2015r. poz. 1340.
5Dz. U. poz. 789.
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w Urzedzie tworzona byta kazdego roku lista osob wydzierzawiajacych grunty.
Przyjmujac wniosek o zwrot podatku akcyzowego, upowazniony pracownik UG
sprawdzat, czy wnioskodawca oraz osoby zgtoszone jako wydzierzawiajace nie
znajdowaty sie na ww. liScie, co Swiadczyto o jednokrotnym zgtoszeniu gruntéw do
wniosku o zwrot podatku akcyzowego.

(dowod: akta kontroli str. 24-69, 249-254)

1.6. W badanej probie wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego, ztozonych przez
producentéw rolnych w sierpniu 2017 r. i lutym 2018 r., stwierdzono 33 faktury
dokumentujgce zakup oleju napgedowego w ilosci przekraczajacej 500 litrdw. Wedtug
wyjasnienia podinspektor ds. wymiaru podatkéw i optat lokalnych, Zzadna z faktur
dotgczona do wnioskdéw o zwrot podatku akcyzowego nie budzita watpliwosci co do
autentyczno$ci, umieszczone byly oryginalne pieczatki i podpisy 0s6b
wystawiajacych, w zwigzku z tym nie podejmowano dziatan w celu ich sprawdzenia.
Nie weryfikowano tez wypetniania przez producentow rolnych obowigzku w zakresie
zgtoszenia informacji o odbiorze oleju napedowego w iloSci przekraczajacej
500 litrow.

(dowdd: akta kontroli str. 247-248)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi NIK dotyczg nieudokumentowania przeprowadzenia weryfikacji szesciu
z 75 badanych wnioskow. Stanowito to odstepstwo od stosowanej w Urzedzie
procedury weryfikacji wnioskow. Nie miato jednak wplywu na prawidtowos¢
postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego. Whnioski byty kompletne
i poprawnie wypetnione. Wedtug wyjasnienia Wéjta Gminy, brak udokumentowane;
weryfikacji na wniosku byt spowodowany zwyklym przeoczeniem, a takze
pospiechem, gdyz 75% wnioskdw producenci rolni sktadajg w ostatnich dniach
ustawowego terminu. Zdarzaty sie przypadki, ze rolnikowi trzeba bylo pomdc
i udzieli¢ wyjasnien przy wypetnianiu wnioskow, co wymagato czasu.

(dowod: akta kontroli str. 23-28, 217)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

2. Prawidtowos¢ ustalania kwot oraz terminowo$¢ wydawania
decyzji i zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym

2.1. W latach 2016-2018 (do kwietnia) w UG wydano 1.995 decyzji przyznajacych
zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym na kwote ogétem 1.038,5 tys. zt
(w2016 r. 379,4 tys. zt, w 2017 r. 385,9 tys. zt, w 2018 r. 273,2 tys. zt). Limit zwrotu
podatku ustalony na 2016 r. (425,0 tys. zt) i 2017 r. (439,4 tys. zt) wykorzystano
odpowiednio w 89,3% i 87,8%. Na 2018 r. ustalono limit w wysokosci 366,8 tys. zt,
ktory do konca kwietnia wykorzystano w 74,5%.

Wedtug Wojta Gminy, gtéwng przyczyng niewykorzystania limitdw jest ubdstwo
spoteczenstwa. Gmina Borzechéw jest jedng z najmniejszych i najbiedniejszych
gmin w Polsce. Mieszkancy gminy informowani byli o mozliwo$ci zwrotu podatku
akcyzowego przez sottysow i radnych oraz za pomocg informacji na tablicy ogtoszen
w siedzibie UG i wydawanej gazety samorzadowej. Z informaciji od czesci rolnikow
zterenu gminy wynika, ze barierg w systemie zwrotu podatku akcyzowego jest
obowigzek dostarczania do wniosku faktur zakupu oleju napedowego.

6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene opisowa.
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Wg producentow rolnych, znacznym utatwieniem bytoby dotgczenie zwrotu podatku
akcyzowego do bezposrednich pfatnosci obszarowych.
(dowod: akta kontroli str. 77, 217-218)

2.2. Wyniki badania 75 (3,8%) decyzji o zwrocie podatku akcyzowego producentom
rolnym wykazaty, ze decyzje zawieraty prawidtowo naliczony: limit zwrotu podatku
akcyzowego na dany rok; kwote zwrotu podatku akcyzowego producentowi rolnemu
oraz kwote czesci limitu pozostata do wykorzystania w danym roku, zgodnie
zwymogami art. 5 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego. Naliczone
w decyzjach kwoty podane byly z doktadnoscig do groszy, bez stosowania
zaokraglen, o ktorych mowa w art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa’. Decyzje zawieraty elementy wymagane w art. 107 § 1 kpa.

Kwoty zwrotu podatku bylty prawidtowo naliczone, za grunty uzytkowane przez
producentéw rolnych na terenie Gminy Borzechdw. Ustalono, ze 65 decyzji (86,7%
badanych) zostato wydanych w terminie do 30 dni od dnia ztozenia wniosku o zwrot
podatku przez producenta rolnego, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego. Pozostate 10 decyzji wydano z op6znieniem od dwoch do 11 dni.

Zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym dokonywano w terminach
okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego.
(dowod: akta kontroli str. 70-74, 246)

2.3. W kontrolowanym okresie nie wydawano decyzji korygujacych do decyzji
wydanych w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego. Nie stwierdzono tez przypadkdéw wyptaty producentom rolnym
zwrotdw nienaleznych lub w nadmiernej wysokosci.

(dowod: akta kontroli str. 75-76, 208-216)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Sposrod badanych 75 decyzji o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego, 10 decyzji (tj. 13,3%) zostato wydanych w terminie od 32 do
41 dni od ztozenia wniosku, tj. z opdznieniem od 2 do 11 dni w stosunku do terminu
okreslonego w art. 5 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego (30 dni).
Wojt Gminy wyjasnit, ze pracownik, ktory prowadzi sprawy zwigzane ze zwrotem
podatku akcyzowego, zajmuje sie takze wymiarem podatku rolnego, lesnego, od
nieruchomosci, od srodkdw transportowych, jak rowniez catoscig spraw z zakresu
dziatalno$ci gospodarczej. Nawat pracy i pospiech wymuszonymi terminami
proceduralnymi w zakresie spraw podatkowych spowodowat op6znienie w wydaniu
10 decyzji. Nie byto to dziatanie celowe ani umysine ze strony pracownika, tylko
zwykte przeoczenie i niedopatrzenie.

(dowod: akta kontroli str. 70-74, 217)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

3. Kompletnos¢ i rzetelno$¢ wnioskéw gmin o przekazanie dotacji
oraz rozliczenie dotacji

3.1. Wnioski o przekazanie Gminie dotacji na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego i jego wyptate, sktadane do Lubelskiego
Urzedu Wojewodzkiego, zawieraty elementy okreslone w § 2 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postepowania w sprawie zwrotu podatku

7Dz. U.z 2018 . poz. 800, ze zm.
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akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkc;i
rolnej i jego wyptate® (dalej: rozporzadzenie MRIRW z dnia 23 sierpnia 2006 r.).
Whioski przekazywano w terminach okreslonych w § 2 ust. 3 ww. rozporzadzenia.
We wniosku z 18 wrzesnia 2017 r., z powodu btedu w programie komputerowym
wykorzystywanym do ewidencji wnioskow o zwrot podatku akcyzowego, nie ujeto
kwot wynikajacych z 26 decyzji. Dodatkowy wniosek o dotacje sporzadzono
17 pazdziernika 2017 r.

W badanym okresie wnioskowano o dotacje w kwocie ogotem 1.059,3 tys. zt, w tym
1.038,5 tys. zt na wyptate zwrotu podatku akcyzowego i 20,8 tys. zt
na sfinansowanie kosztéw ustalania i wyptaty zwrotu podatku.

(dowod: akta kontroli str. 79-95)

3.2. W latach 2016-2018 (do kwietnia) przyznane Gminie dotacje celowe z budzetu
pafstwa na realizacie zadan w zakresie zwrotu podatku akcyzowego zostaty
w catosci wykorzystane. Kwote 1.038,5 tys. zt przeznaczono na wyptaty zwrotu
podatku, a 20,8 tys. zt (2% wyptaconych dotacji) — na wynagrodzenie pracownika
prowadzacego postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego.

(dowdd: akta kontroli str. 95-101, 220-224)

3.3. Okresowe i roczne rozliczenia dotacji oraz sprawozdania rzeczowo-finansowe
z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego zostaty przekazane Wojewodzie
Lubelskiemu w terminach okre$lonych w § 6 ust. 1 rozporzadzenia MRIRW z dnia
23 sierpnia 2006 r.

Sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami zostaty sporzadzone w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej® i rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw
zdnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Dane
wykazane w rozliczeniach dotacji i sprawozdaniach wynikaty z ewidencji ksiegowej
prowadzonej w UG.

(dowod: akta kontroli str. 75-76, 102-216)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, Ze prowadzenie postepowan w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego zlecono pracownikowi, ktéry
zadanie to miat przypisane w zakresie czynnosci. Wydatki na wyptate wynagrodzen
z tytutu uméw cywilno-prawnych (20,8 tys. zt) zostaly sfinansowane z dotacji
z budzetu panstwa. Kwota dotacji na ten cel jest zmienna, zalezna od wnioskéw
Ztozonych przez producentow rolnych i kwoty zwrotu podatku, okreslonej
w wydanych decyzjach. Jednak, zdaniem NIK, zawieranie dodatkowych uméw
z pracownikiem na wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z zakresu czynnosci
moze powodowaé ryzyko podwojnego finansowania zadania, zwlaszcza ze
specyfika zadania nie zawsze pozwala na jego wykonywanie poza godzinami pracy
pracownika w UG.

(dowdd: akta kontroli str. 220-224)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

8Dz. U. 22013 r. poz. 1339.
9Dz. U. 22016 r. poz. 1015, ze zm.
10Dz. U. poz. 109.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi
i wykonania wniosku

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'!, wnosi 0 wydawanie decyzji w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego w terminie do 30 dni od wptywu
wniosku producenta rolnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 30 lipca 2018 r.

Kontroler Dyrektor
Marek Datek Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
....................... e s

1 Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).



