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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego, ul. Artura Grottgera 4, 20-029 Lublin
(dalej: Urzad lub UMWL).

Marszatkiem Wojewodztwa Lubelskiego jest Jarostaw Stawiarski od 21 listopada
2018 r. (dalej: Marszatek).

1. Sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Wojewodztwa
Lubelskiego.

2. Ksztattowanie wynagrodzen cztonkow zarzgdow i rad nadzorczych oraz wybieranie
cztonkdw rad nadzorczych.

Lata 2021-2024 (do dnia zakonczenia kontroli, ti. do 21 lutego 2025 r.),
z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego, jezeli miaty istotny wptyw
na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Wojciech Szukata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli nr: LLU/133/2024 z 9 pazdziernika 2024 r. oraz
LLU/11/2025 z 10 stycznia 2025 .

2. Paulina Krysztofiuk-Jankowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia
do przeprowadzenia  kontroli  nr:  LLU/M32/2024 z 7 pazdziernika
2024 r. oraz LLU/30/2025 z 18 lutego 2025 r.

(akta kontroli tom I str. 3-5, tom IV str. 467)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W UMWL rzetelnie i na biezaco sprawowano nadzor wtascicielski nad funkcjonowaniem
spotek z udziatem Wojewoddztwa Lubelskiegos w szczegdlnosci w konteksScie ich
sytuacji finansowej i realizowanych zadan publicznych. W odniesieniu do spdtek
objetych prébg badawczg posiadano wiedze o ich sytuacji ekonomiczno-finansowe;j,
prawidtowo dokonywano zmian kapitatu zaktadowego oraz wykonywano zadania
zgromadzenia wspdlnikdw/walnego zgromadzenia akcjonariuszy* w zakresie
rozpatrywania i zatwierdzania sprawozdan spotek.

Nadzér WL w zakresie ksztattowania wynagrodzen w wybranych do kontroli NIK
sze$ciu spotkach byt jednak niedostateczny. Dopuszczono do niezgodno$ci uchwat
ZW/WZ z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkamis oraz ustawy z dnia

t Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.
3 Dalej: WL lub Wojewodztwo.
4 Dalej odpowiednio: ZW/WZ.
5 Dz.U.z2020r. poz. 1907, ze zm. Dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spétkach.
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Opis stanu
faktycznego

15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych®. Niezgodnie z art. 4 ust. 1, 5i 8 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach w czterech podmiotach uksztattowano zasady
wynagrodzenia zmiennego. Niezgodnie z art. 4 ust. 8 ww. ustawy oraz art. 378 § 2 Ksh
w dwoch spotkach WZ nie okreslito wag celow zarzadczych oraz obiektywnych
I mierzalnych kryteriow ich realizacji i rozliczania, w jednej przyznato RN kompetencje
do wskazania dodatkowo wtasnych celdéw zarzadczych, a w dwoch” ZW/WZ przyznaty
RN kompetencje do okreslenia w umowach z cztonkami zarzadu o $wiadczenie ustug
zarzadzania8 innych uprawnien (Swiadczen dodatkowych). Niezgodnie z art. 7 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach uksztattowano w dwadch spdtkach prawo do odprawy
dla cztonka zarzadu. W spdtkach wybranych do kontroli (sze$ciu) ZW/WZ nie ustalito
zasad przyznawania urzadzen technicznych i zasobow, stanowigcych mienie spotki,
do wykorzystania przez czlonkéw zarzadu, co stanowito naruszenie art. 6 przywotanej
ustawy oraz art. 378 § 2 Ksh.

ZWI/WZ spétek objetych kontrolg podjety uchwaty dotyczace wynagrodzenia statego
czlonkdw zarzadu oraz wynagrodzen czionkéw RN stosownie do obowigzujacych
przepisow.

Niezgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach Urzad
dopuscit do zwtoki w publikacji uchwat w sprawie wynagrodzen w Biuletynie Informacii
Publicznej®.

Badanie wybranej proby cztonkéw Rady Nadzorczej'® wskazanych przez WL wykazato,
Ze spetniali oni wymagania okreslone w art. 19 ust. 1 pkt 1 i art. 22 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem pafistwowym*!. Wbrew przepisom
art. 22 uzmp Zarzad WL nie podjat, w przypadku trzech sposrdd szesciu wybranych
do kontroli spotek, dziatan majacych na celu okre$lenie, w drodze uchwaty walnego
zgromadzenia lub w statucie spotki, wymogow, jakie musi spetnia¢ kandydat na cztonka
organu zarzadzajacego. W przypadku jednego cztonka RN (na 11 objetych badaniem),
dopuszczono do naruszenia zakazu kumulacji stanowisk w dwdch lub wiekszej liczbie
rad nadzorczych spdtek, wynikajacym z art. 10c ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. 0 gospodarce komunalnej'2.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad spoétkami
z udziatem Wojewddztwa Lubelskiego

1.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu w okresie objetym kontrolg
kwestie dotyczace wykonywania nadzoru wiascicielskiego nad funkcjonowaniem
spotek z udziatem WL nalezaty: do 13 maja 2021 r. do zadarn Oddziatu Nadzoru
Wiascicielskiego (dalej: ONW) w Departamencie Infrastruktury i Majatku Wojewodztwa
UMWL, a od 14 maja 2021 r. do Biura Nadzoru Wiascicielskiego i Analiz
Ekonomicznych (dalej: Biuro lub BNWIAE). Dyrektor ONW, a nastepnie Dyrektor Biura,

Dz. U.z 2024 r. poz. 18, ze zm. Dalej: Ksh.
W tym przypadku takze niezgodnie z art. 203" Ksh.
Dalej: umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania lub umowy o zarzadzanie.
Dalej: BIP.
1 Dalej: RN.
1 Dz.U.z2024 r. poz. 125, ze zm. Dalej: uzmp.
12 Dz. U.z2021r. poz. 679. Dalej: Ugk.
3 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
2
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sprawowali nadzor nad wykonywaniem uprawnien wiascicielskich w odniesieniu
do jednoosobowych spdtek WL oraz spotek z udziatem WL.

Dyrektor Biura wyjasnit, ze w Urzedzie nie opracowano jednolitego dokumentu
okreslajacego, w kontrolowanym przez NIK okresie, zasady realizacji nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami z udziatem WL. Zasady i cele nadzoru wynikaty nie tylko
z powszechnie obowigzujacych przepisdw, ale tez m.in. z regulacji wewnetrznych
UMWL (w tym Regulaminu organizacyjnego Urzedu), statutdw i uméw spodiek,
opracowanych przez zarzady spétek regulaminéw w zakresie wspotpracy z innymi
akcjonariuszami, czy tez zawartych z WL uméw w sprawie realizacji zadan publicznych.
Dyrektor Biura wyjasnit, ze oceny i wnioski wynikajace z opracowywanych przez
BNWIAE analiz ekonomiczno-finansowych, w tym rowniez analiz efektywno$ci
ekonomicznej realizacji zadan publicznych, stanowity podstawe do podejmowanych
decyzji w zakresie wykonywania prawa gtosu jak i rowniez przedstawiania stanowisk
oraz wnioskow podczas zgromadzen wspoinikow. Przyczynialy sie tez do podejmowata
dziatan majgcych na celu podnoszenie efektywno$ci dziatania, skutecznosci
zarzadzania i wartosci spétek z udziatem Wojewddztwa, skutecznego wykorzystywania
praw wiascicielskich, zapewnienia transparentno$ci dziatalnosci spotek, efektywnego
wykorzystywania zasobdw majatkowych oraz posiadania dostatecznej informacii
o sytuacji finansowej, istotnych zdarzeniach zachodzacych w spdtkach oraz o stopniu
realizowanych zadan do ktérych zostaty powotane.

(akta kontroli tom | str. 9-100)

Biuro sporzadzato pdtroczne sprawozdania z zakresu funkcjonowania kontroli
zarzadczej, raportujac Departamentowi Kontroli i Audytu Wewnetrznego UMWL stopien
realizacji zaplanowanych celéw i zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami4,

(akta kontroli tom | str. 161-202)

1.2. W Urzedzie w latach 2021-2024 nie przeprowadzono kontroli ani audytow
wewnetrznych lub zewnetrznych, obejmujacych swym zakresem sprawowanie nadzoru
wiascicielskiego nad spdtkami z udziatem WL. BNWIAE w okresie objetym kontrolg
przeprowadzito jedng kontrole dorazng w spétce z udziatem WL, tj. w Lubelskim
Regionalnym Funduszu Rozwoju sp. z 0. o. (dalej: LRFR), ktdrej zakres obejmowat
prawidtowo$¢ stosowania algorytmu ustalania wynagrodzenia naleznego spotce
w zwigzku z realizacjg umowy powierzenia zawartej z WL, poniesionych przez spétke
kosztéw stanowigcych podstawe od okre$lenia wynagrodzenia, a takze stosowania
obowigzujacych procedur przy udzielaniu pozyczek'. W wyniku kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 101-154)

1.3. W latach 2021-2024 WL posiadato udziaty w 11 spétkach prawa handlowego, tj.:

— Lubelskie Dworce SA w Lublinie (Lubelskie Dworce) — 100% udziatdw w kapitale
zaktadowym;

- Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Migdzyrzecu Podlaskim sp. z 0. o.
(PKS Miedzyrzec Podlaski) — 100% udziatow w kapitale zaktadowym:;

- LRFR -100% udziatéw w kapitale zaktadowym;

4 Miernikami realizacji celéw byly m.in.: liczba walnych zgromadzen oraz zgromadzen wspdinikéw z udziatem
przedstawicieli Wojewodztwa, liczba sprawozdan finansowych wynikajacych z umowy powierzenia zadania
publicznego LRFR, liczba analiz ekonomicznych sporzadzonych na podstawie przedstawionych przez spotki
dokumentdw.

5 Kontrola dorazna przeprowadzona od 30 pazdziernika do 20 grudnia 2023 r.
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— Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Zamosciu sp. z 0. 0. w upadiosci
(PKS w Zamo$ciu) — 100% udziatdw w kapitale zaktadowym (spotka wykreslona
z Krajowego Rejestru Sadowego 27 lutego 2023 r.);

— Lubelski Park Naukowo-Technologiczny SA w Lublinie (LPNT) — 96,66% udziatow
w kapitale zaktadowym (po objeciu nowych akcji w 2024 r. na koniec tego roku
udziat wyniést 96,77%);

— Port Lotniczy Lublin SA w Lublinie (PLL) — od 46,24% (na koniec 2020 r.) do 46,94%
(na koniec 2024 r.) udziatow w kapitale zaktadowym;

— Targi Lublin SA w Lublinie (TL) — 25,81% udziatow w kapitale zaktadowym;

— Centrum Innowacji i Transferu Technologii Lubelskiego Parku Naukowo-
Technologicznego sp. z 0. 0. w Lublinie w likwidacji'® (CIiTTL) — 21,19% udziatow
w kapitale zaktadowym;

- Polregio sp. z 0.0. w Warszawie — 2,75% udziatéw w kapitale zaktadowym,;

— Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Bitgoraju sp. z 0. o. (PKS
w Bitgoraju) — od 1,48% (na koniec 2020 r.) do 0,21% (na koniec 2021 r. i w latach
pozniejszych) udziatdw w kapitale zaktadowym;

— Lubelski Rynek Hurtowy SA w Elizéwce (LRH) - 1,02% udziatbw w kapitale
zaktadowym.

(akta kontroli tom | str. 203-217)

Dla spdtek, ktorych WL nie byto jedynym wiascicielem, BNWiA sporzadzato dla Zarzadu
Wojewddztwa corocznie analizy kluczowych punktéw porzadkéow obrad oraz
materiatow przygotowanych na WZ lub ZW spétek (ustalenia w tym zakresie zawarto
w pkt. 1.4. wystgpienia pokontrolnego). W odniesieniu do LRFR wobec wymogow
zwigzanych z zawartg ze spotkg umowa powierzenia zadania publicznego prowadzono
statq analize (w arkuszu kalkulacyjnym) sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki. Biuro
z rozng czestotliwoscig przygotowywato réwniez ,analizy ekonomiczno-finansowe”
poszczegolnych spotek z udziatem WL. Obejmowaty one okres jednego lub kilku lat
i byty sporzadzane z reguty juz po odbyciu sie ZW/WZ'7.

Dyrektor Biura wyjasnit, ze analizy byly opracowywane na biezaco dla kazdej spdtki,
w ktorej WL posiadato udziaty lub akcje. Na forme papierowg przenoszone byty analizy
dotyczace spdtek znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej w celu podjecia
strategicznych decyzji. Biuro wykorzystywato sprawozdania okresowe do biezacej
weryfikacji realizacji zadan statutowych przez spétki. Brak zatwierdzonego
sprawozdania finansowego nie byt jednak przeszkodqg w formutowaniu ocen
dotyczacych sytuacji ekonomiczno-finansowej spoki.

(akta kontroli tom | str. 305-306, tom |l str. 432-550)

Analizie poddano dziatania prowadzone przez UMWL w zakresie monitorowania
sytuacji ekonomicznej pieciu spotek, w ktorych WL posiadato najwieksze udziaty,
tj.: Lubelskie Dworce, LRFR, PKS Migdzyrzec Podlaski (po 100%), a takze LPNT
(96,66%) i PLL (46,2-46,8%). Stwierdzono, ze dwie z ww. spdtek (Lubelskie Dworce
i PKS Migdzyrzec Podlaski) osiagaty corocznie zyski, ktére byty pozytkowane przede

16 Spotka zostata postawiona w stan likwidacji w 2020 r., 0 czym 25 czerwca tego roku zdecydowato Nadzwyczajne
ZW. Na dzien kontroli NIK postepowanie likwidacyjne nie zostato zakoriczone. Planowane na 15 pazdziernika
2024 r. NZW zostato odwotane przez likwidatora; nowy termin nie zostat wyznaczony.

17 Zatem wyniki tych analiz nie mogty by¢ wykorzystane do oceny kondycji danego podmiotu lub dziatalno$ci jego
wiadz jeszcze przed podjeciem uchwat w sprawie zatwierdzenia sprawozdan spotek za poprzedni rok obrotowy
lub udzielenia absolutorium cztonkom organdw spétki. Analizy nie byty adresowane do Zarzadu WL.
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wszystkim na pokrycie strat z lat ubiegtych'®; trzecia spotka (LRFR) odnotowata strate
w pierwszym (niepetnym) roku swojej dziatalnosci (za 2021 r. wyniosta ona
253,1tys. zt), ktéra zostata pokryta z zyskow w kolejnych latach (wynoszacych
2436 tys. zti 732,3 tys. z})°.

(akta kontroli tom | str. 532-537 pliki nr 8-38, 65-80, 98-124)

Spdtka Lubelskie Dworce osiggneta zysk netto za lata: 2021, 2022 i 2023
w wysokosciach odpowiednio: 709 tys. zt, 1758,3 tys. zt, 1410,7 tys. zt. Przystuzyt sie
on m.in. sukcesywnemu pokrywaniu skumulowanej straty z lat ubiegtych, ktora
na koniec: 2021 r., 2022 r. i 2023 r. wyniosta odpowiednio: 4005,5 tys. zt, 3706,7 tys. zt
i 1948,4 tys. zt. WZ zdecydowato?’ o podziale zysku za 2021 r. w wysokosci 709 tys. zt,
przeznaczajac go: w czesci (29,5%) wynoszacej 209 tys. zt na pokrycie strat z lat
ubiegtych, w czesci (70,5%) wynoszacej 500 tys. zt na inne cele, tj. na rekompensate
darowizny na rzecz Caritas Archidiecezji Lubelskiej2! przeznaczonej na pomoc dla
uchodzcow z Ukrainy. Umowa darowizny zostata zawarta przez Lubelskie Dworce
i Caritas 10 marca 2022 r. Z prosbg o udzielenie darowizny zwrécili sig, w dwdch
odrebnych pismach datowanych na 3 marca 2022 r.: dyrektor Caritas oraz Zarzad
Wojewddztwa (Zarzad ocenit, ze w dwczesnej sytuacji finansowej spotki wysokos¢
darowizny nie bedzie miata wptywu na jej ptynno$¢ finansowq i realizacje zadan
statutowych). W przypadku innych dziatan podejmowanych na rzecz uchodzcow,
polegajacych na nieodptatnym udostepnieniu toalet, spdtka otrzymata refundacje
poniesionych kosztow?2,

Marszatek Wojewddztwa wyjasnit, ze w zwigzku z nadzwyczajng sytuacjg zwigzang
z agresjq Federacji Rosyjskiej na Ukraine Zarzad Wojewddztwa podjat szereg dziatan
zmierzajacych do zapewnienia niezbednej pomocy przybywajacym na terenie
WL uchodzcom z Ukrainy. Zakres pomocy byt bardzo szeroki, angazowat wiele
instytucji, jednostek jak ioséb prawnych podlegtych WL, a forma pomocy byta
adekwatna do zakresu realizowanych zadan statutowych danej jednostki oraz sytuacii
ekonomiczno-finansowej podmiotu udzielajgcego pomocy. Pismo z 3 marca
2022 r. informowato zarzad Lubelskich Dworcow, ze Wojewodztwo, jako jedyny
akcjonariusz  spotki, akceptuje wptyw udzielonej darowizny na jej sytuacje
ekonomiczno-finansowa. Marszatek zauwazyt, ze niepokryta strata zlat ubiegtych
w kolejnych latach ulega statemu zmniejszeniu, a jej dynamika ksztattowania pozwala
na ocene, ze warto$¢ tej pozycji nie ma praktycznie negatywnego wptywu
na utrzymanie zdolno$ci realizacji zobowigzan spdtki w zakresie prowadzonej
dziatalnosci. W ocenie Zarzadu WL warto$¢ niepokrytej straty i jej wptyw na kapitat
wilasny ma znaczenie gtéwnie w przypadku likwidacji Spétki, sprzedazy, taczenia lub

18 Spotka Lubelskie Dworce osiagneta zysk z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej za lata 2021-2023 w kwotach
odpowiednio: 709 tys. zt, 1758,3 tys. zt i 1410,7 tys. z}, ktora przystuzyta sie gtéwnie pokrywaniu strat z lat
ubiegtych (skumulowany poziom tych strat zmniejszat sie i wynosit na koniec lat 2021-2023 odpowiednio:
3877,8 tys. zt, 3706,7 tys. zt i 1948,4 tys. zt). Spotka PKS Miedzyrzec Podlaski generowata rosnacy zysk, ktory
za kolejne lata 2021-2023 wynosit: 684,6 tys. zt, 778,9 tys. zt, 872,1 tys. zt i postuzyt w pierwszej kolejnosci
do pokrycia skumulowanych strat z lat ubiegtych (w 2021 r. ksztattowaly sie one na poziomie 1 089,9 tys. zt.
W 2022 r. - 405,3 tys. zt i zostaty w cato$ci pokryte z wypracowanego zysku za 2022 r. decyzjg ZW podjetq
w2023 r.). Zysk wypracowany w 2023 r. (872,1 tys. zt) zostat przeznaczony na zwiekszenie kapitatu
zapasowego spotki.

19 ZW uchwatg z 2024 r. postanowito przeznaczy¢ zysk za 2023 r. na: pokrycie straty z 2021 r. (9,5 tys. z!) oraz
na kapitat zapasowy (722,7 tys. zt).

2 Uchwatg nr 8/2022 z 1 lipca 2022 .

21 Dalej: Caritas.

22 Zgodnie ze sprawozdaniem finansowym za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., oprocz podpisania
30 marca 2022 r. umowy darowizny na rzecz Caritas w wysoko$ci 500 tys. zt z przeznaczeniem na zakup
zywnosci i artykutdéw higieniczno-czystosciowych dla uchodzcéw z Ukrainy oraz dzieci i matek nadal
przebywajacych na terytorium Ukrainy, w dniu 13 kwietnia Zarzad Spotki podpisat umowe z Wojewodztwem,
na podstawie ktdrej Spotka udostepnita nieodptatnie toalety obywatelom Ukrainy. W zamian otrzymata
refundacje kosztéw obstugi za 2022 r. w tacznej wysokosci 84,9 tys. zt. Zgodnie ze sprawozdaniem finansowym
za 2023 r., wysokos¢ kosztow nieodptatnego udostepniania toalet na dworcu w 2023 r. wyniosta 19,5 tys. zt.
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wypfaty dywidendy, a te dziatania nie sgplanowane. Podstawowym celem
podejmowanych dziatan byto zapewnienie w kazdym mozliwym aspekcie pomocy
uchodzcom z Ukrainy woparciu o mozliwosci ekonomiczno-finansowe spotki,
w kontekscie jej dalszego funkcjonowania. Marszatek wyjasnit, ze do innych spotek,
w ktorych ~ Wojewddztwo  bylo  wiascicielem lub  wspotwtascicielem  jako
akcjonariusz/udziatowiec, nie kierowano pism z prosbg o udzielenie pomocy lub
bezzwrotnego wsparcia uchodzcom, nie zawierano tez z nimi zadnych porozumien
dotyczacych udzielania takiej pomocy.

W nawigzaniu do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze spotka Lubelskie
Dworce udzielajgc darowizny posiadata niepokryte straty z lat ubiegtych (na koniec
2021 r. 3877,8 tys. zt), a projekt planu finansowego na 2022 r. zaktadat niewielki zysk
w kwocie 20 tys. zt. Na wysoko$¢ zysku za 2021 r., z ktorego pokryto koszty darowizny,
miat przede wszystkim wptyw zysk nadzwyczajny ze sprzedazy nieruchomosci
w kwocie 344,1 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 251-270, 532-537 pliki nr 8-38, 84-86)

Pogarszata sie sytuacja spdtki LPNT; odnotowane straty (za kolejne lata 2021-2023
wynoszace: 3251,7 tys. zt, 39054 tys. zt, 24844 tys. zl) przyczynialy sie
do powiekszania skumulowane;j straty (14 200,9 tys. z}, 17 452,6 tys. zti 21 358 tys. zt).



(akta kontroli tom | str. 454-469, 532-537 pliki nr 39-64, tom |l str. 432-439, 463-475)

WZ nie udzielto w 2021 r. bytlemu prezesowi zarzadu spotki LPNT absolutorium
za wykonywanie obowigzkow w 2020 r. Bylo to zgodne z rekomendacjg RN.

Na wniosek prokuratury w latach 2021-2024 w spétce zostaty prowadzone dwie
kontrole urzedu skarbowego w zakresie rozliczen podatku od towardw i ustug za lata
20192020, [+ eee ettt

............................................... | Odbywa sie to poprzez statg mozliwosé
uczestnictwa przedstawiciela Wojewodztwa w posiedzeniach RN, jak rowniez dostep
do wnioskdw pokontrolnych z kontroli przeprowadzanych w LPNT przez instytucje
zewnetrzne. Dyrektor Biura zauwazyt, ze od dnia powstania BNWIAE w LPNT byto
przeprowadzonych ponad 20 kontroli, w tym przez instytucje zewnetrzne24. Projekt
Connect Poland Prize realizowany byt w latach 2021-2023 (do 30 pazdziernika 2023 r.)
i na biezaco byt monitorowany przez PARP.

Kompleksowa kontrola projektu przeprowadzona przez PARP miata miejsce w sierpniu
2023 r. (nie stwierdzita naruszen), a koricowy wniosek o ptatnos¢ zostat zatwierdzony
w kwietniu 2024 r. i wtedy spdtka otrzymata ostatnig transze wynikajacg z umowy.

24 W tym NIK, w ramach kontroli nr P/23/011 Efekty dziatalno$ci systemu instytucji otoczenia biznesu, zakonczonej
wydaniem 4 grudnia 2023 r. wystapienia pokontrolnego.
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Dyrektor BNWIAE wyjasnit, ze Biuro nie wnioskowato o przeprowadzenie kontroli
w spotce, zwazywszy na przeprowadzane na biezaco liczne kontrole dziatalnosci
operacyjnej spotki. Whnioski pokontrolne bylty na biezaco omawiane przez RN.
Na podstawie przedstawianych dokumentow oraz wyjasnien sktadanych przez prezes
zarzadu podczas posiedzen RN, w ocenie Biura nie zachodzity przestanki
do wszczynania postepowania kontrolnego. W 2022 r. BNWIAE zwrocito sie do RN
spotki o ocene zasadnosci zarzutow podnoszonych przez ww. bytego wspotpracownika
LPNT; Rada Nadzorcza w ramach sprawowanego nadzoru nie dopatrzyta sig uchybien
w dziataniach zarzadu spotki.

(akta kontroli tom I str. 101-102, 298-314, 337-395, 454-469, 502-531)

Rokroczne straty odnotowywata spotka PLL . Za 2021 r. w wysokosci 19 313,8 tys. zi,
za 2022 r. — 32 393,3 tys. zt, za 2023 r. — 35 208,2 tys. zt. Skutkowaly one rosngcym
poziomem skumulowanych strat z lat poprzednich (w 2021 r. wynosity one
258 974,2 tys. zt, w 2022 r. — 278 288 tys. zt, w 2023 r. — 314 926,7 tys. zt25). Spotka
byta rokrocznie dokapitalizowywana przez gtéwnych akcjonariuszy (Miasto Lublin i WL)
w zwigzku z umowg wsparcia zawartg w 2011 r. BNWIAE prowadzito sukcesywne
analizy sytuacji ekonomicznej spotki, prognoz ruchu pasazerskiego, liczby pasazerow
i operacji lotniczych. Biuro przeprowadzito réwniez analize korzysci ekonomicznych dla
regionu (wg stanu na koniec 2020 r.) z kampanii marketingowej przeprowadzonej przez
PLL w ramach srodkéw przekazywanych z budzetu WL, jej wptywu na nowe miejsca
pracy i PKB WL (korzy$ci oszacowano na 57,5 min zt, co miato 4,8-krotnie przekraczaé
wysoko$¢ $rodkow przeznaczonych na marketing gospodarczy). We wrze$niu
2024 r. przeprowadzono rowniez analize sytuacji spdtki w pordéwnaniu z portami
lotniczymi obstugujacymi miasta podobnej wielkosci (Lodz, Bydgoszcz, Szczecin),
poréwnujac m.in. poziom potrzeb w zakresie zwiekszania kapitatu z uwzglednieniem
liczby obstuzonych pasazerow. Z wnioskéw wynikato, ze port lotniczy w Swidniku nie
odbiegat istotnie od poréwnywanych portbw w zakresie wskaznikow poddanych
analizie.
Wobec wyczerpania przestanek z art. 397 Ksh26 WZ dwdch spotek podejmowaty
uchwaty o dalszym istnieniu spétki (w przypadku LPNT w 2023 i w 2024 r., a PLL
w latach objetych kontrolg).
(akta kontroli tom | str. 277-291, 427-501, 532-537 pliki nr 125-149, tom I
str. 506-550)

1.4. taczna wartos¢ udziatdw i akcji posiadanych przez Wojewddztwo wykazywata
tendencje wzrostowg i na dzien 31 grudnia poszczegolnych lat objetych kontrolg
wynosita: 306 883 450 zt w 2020 r., 322 078 150 zt w 2021 r., 345 297 850 zt
w 2022 r., 358 298 850 zt w 2023 r.27 i 392 138 850 zt w 2024 r.. Za najwigkszqg cze$¢
z tych kwot odpowiadaty udziaty w PLL (31 grudnia 2020 r. ich warto$¢ stanowita 62,4%
z sumy 306 883 450 zt; 31 grudnia 2024 r. — 70,6% z sumy 392 138 850 zt) i w LPNT
(odpowiednio: 19,2% i 15,5%).

W latach 2021-2024:

25 W 2023 r. dokonano dodatkowej korekty zwiekszajacej wysokos¢ strat z lat ubiegtych o kwote 4 2454 tys. zt.
% QOdnoszacych sie do sytuacii, gdy faczna strata netto spotki przekracza sume kapitatu zapasowego, kapitatu
rezerwowego i 1/3 kapitatu zaktadowego.
21 Bez spotki PKS w Zamosciu, wykreslonej z KRS w 2023 r.
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— zwigkszeniu ulegta liczba i warto$¢ udziatow posiadanych przez WL w PLL
(na koniec lat: 2020, 2021, 2022, 2023 i 2024 warto$¢ wynosita odpowiednio:
191430 100 zt, 203 024 800 zt, 226 244 500 zt, 245 072 500 zt, 276 912 500 zt)
oraz udziat w kapitale zaktadowym spétki (odpowiednio: 46,24%, 46,34%, 46,70%,
46,80%, 46,93%);

— utworzono w 2021 r. spdtke LRFR (kapitat zaktadowy 3 500 000 zt), ktdrej jedynym
wiascicielem zostato Wojewddztwo;

— Wojewddztwo objeto w 2024 r. catg emisje nowych akcji LPNT o wartosci
2000 000 z?8, wskutek czego wzrosta liczba i warto$¢ wszystkich posiadanych
przez nie akcji (z 58 870 000 zt do 60 870 000 zt) oraz ich udziat w kapitale
zaktadowym spotki (z 96,66% do 96,77%);

— zwiekszono w 2021 r.2° kapitat zaktadowy PKS Miedzyrzec Podlaski z 2 170 000 zt
do 2270 000 zt (o 100 000 zt), przy niezmienionym stanie wiascicielskim (100%
udziat Wojewodztwa);

— przy niezmienionej wartosci nominalnej posiadanych przez Wojewddztwo udziatow
w spotce PKS Bitgoraj (23 750 zt), zmniejszyt sie jego udziat w strukturze
wiasnosciowej (z 1,48% do 0,21%)%;

— z dniem 27 lutego 2023 r. Krajowego Rejestru Sadowego wykreslono
PKS w Zamosciu (kapitat zaktadowy 5 827 000 zt).

(akta kontroli tom | str. 203-217)

Podwyzszanie kapitatu zakladowego PLL zwigzane byto z umowg wsparcia realizacii
projektu ,Rozbudowa Regionalnego Portu Lotniczego: Port Lotniczy Lublin SA
(Swidnik), zawartg 16 czerwca 2011 r. pomiedzy spétka, WL, Miastem Lublin oraz
Bankiem Gospodarstwa Krajowego. WL oraz Miasto Lublin zgodnie z umowa wspieraty
dziatalno$¢ spotki w zakresie Swiadczenia przez nig ustug lotniskowych. Wsparcie
to miato dotyczy¢ pomocy inwestycyjnej (w tym w zakresie nowych inwestycji),
operacyjnej oraz pomocy nha sfinansowanie zadan z zakresu polityki publiczne;.
Dyrektor Biura wyjasnit, ze umowa wsparcia stanowita zabezpieczenie zobowigzan
z tytutu emisji obligacji, naktadajac obowigzek utrzymania ptynno$ci finansowej przez
akcjonariuszy (Miasto Lublin oraz Wojewddztwo). Zgodnie z umowg spétka zostata
zobowigzana do biezacego prowadzenia biznesplanu sporzadzonego na okres wykupu
obligaci.

(akta kontroli tom | str. 312-313, 427-501)
W odniesieniu do dziataii poprzedzajacych utworzenie w 2021 r. spotki LRFR Dyrektor
Biura wyjasnit, ze podstawowym zadaniem BNWIAE byto m.in. opracowanie zatozen
ekonomiczno-finansowych (biznesplanu) funkcjonowania spotki. Podstawe stanowit
wniosek o powotanie spdtki, ktory dotyczyt ograniczenia rozproszenia wsparcia
w formie instrumentéw finansowych poprzez tworzenie wojewddzkich funduszy
rozwoju. W zatozeniach ~ dziatania te zakladaly = zmniejszenie  kosztow
administracyjnych, ale réwniez byly zgodne z ogdlng koncepcjg ujednolicenia
instrumentéw finansowych przedstawiang przez Ministerstwo Rozwoju. Biuro powotane
14 maja 2021 r. rozpoczeto prace nad biznesplanem funkcjonowania spétki.
Podstawowymi zatozeniami byto i jest utrzymanie bezpiecznych pozioméw ptynnosci
finansowej spdtki, uzyskanie na kapitale przekazanym rentowno$ci nominalnej oraz
generowanie zysku netto. Przed utworzeniem spdtki nie dokonywano oceny
efektywnosci rozwigzania zaktadajacego powierzenie zadan spotce, poniewaz ocene

28 Akt notarialny Rep. A nr 557/2024 z 21 lutego 2024 r.
2 Akt notarialny Rep. A nr 1138/2021 z 30 marca 2021 r.
30 Zmniejszenie byto skutkiem dokonanego aktem notarialnym (Rep. A nr 4172/2020) z 29 czerwca 2020 r.
podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotki z 1 600 000 zt do 11200 000 zt. Zmiana zostata uwzgledniona
we wpisie w KRS w dniu 22 stycznia 2021 r.
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opfacalno$ci (biznesplan) opracowano na podstawie Strategii Inwestycyjnej, ktdra
zgodnie z przyjeta koncepcjq zostata opracowana przez spotke (1. juz po jej powotaniu).
(akta kontroli tom | str. 313-314)

Pismem z 24 pazdziernika 2023 r. Zarzad LPNT zwrdcit sie do Dyrektora Biura z prosbg
o $rodki finansowe w wysokosci 2 min zt z przeznaczeniem na zabezpieczenie wktadu
wiasnego spdtki w projektach przewidzianych do realizacji w nowej perspektywie
finansowej 2021-2027. Analiza przygotowana 20 listopada 2023 r. na potrzeby Zarzadu
Wojewddztwa byta skoncentrowana na opisie dziatalnosci spotki oraz przychodach
z realizowanych projektow w okresie 2020 r.- | pot. 2023 r. Zarzad LPNT we wniosku
z 7 lutego 2024 r. zwrécit sie o zwotanie Nadzwyczajnego WZ3' w celu podjecia
uchwaty o dokapitalizowaniu spotki. Wniosek zostat poddany analizie przez Biuro, ktore
przygotowato 12 lutego rekomendacje dla Zarzadu Wojewddztwa. [...................

(akta kontroli tom | str. 396-406, 437-442, tom Il str. 575-602)
Dokapitalizowanie PKS Miedzyrzec Podlaski nastgpito w odpowiedzi na wniosek
Prezesa Zarzadu spotki, ktory uzasadniat go negatywnym wptywem pandemii
COVID-19 na mozliwo$¢ wykonywania przewozéw transportowych, a takze pilng
potrzebg wymiany taboru autobusowego. Zarzad Wojewodztwa 30 marca
2021 r. zdecydowat o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego spdtki o 100 tys. zt
(z protokotu  zNZW nie wynikato, jakie byly przyczyny podjecia decyzji
o dokapitalizowaniu oraz jaka byta podstawa przyjetej kwoty 100 tys. zt, ktéra byta
nizsza od wnioskowanej przez Prezesa Zarzadu 500 tys. zt).

Dyrektor Biura wyjasnit, ze kwota 100 tys. zt byla wartoScig minimalng do zmiany
statusu przedsiebiorstwa umozliwiajgcego ubieganie si¢ 0 pomoc publiczng w formie
roztozenia na raty zalegtosci publiczno-prawnych. Byt to okres pandemii, ktéra
bezposrednio przyczynita sie do pogorszenia sytuacji finansowej praktycznie
wszystkich przedsiebiorstw w branzy transportu przewozu oséb. Wspélnie z Zarzadem
Spétki zatozono plan wychodzenia z trudnej sytuacji finansowej poprzez bezpos$rednie
zaangazowanie sie w realizacje przewozéw dofinansowanych w ramach programu
Fundusz Rozwoju Przewozu Autobusowych na terenie WL. Pdzniejsze wyniki
finansowe dziatalno$ci spdtki potwierdzity zasadno$¢ podjetych decyzji.

akta kontroli tom | str. 303-304, tom Il str. 413-423)

Zasady udzielania wsparcia na rzecz PLL regulowaty stosowne wytyczne Wspélnoty
Europejskiej w zakresie pomocy publicznej i przepisy prawa krajowego. Przed
dokapitalizowaniem LPNT i PKS Miedzyrzec Podlaski sporzadzone zostaty przez
podmiot zewnetrzny analizy (tzw. testy prywatnego inwestora), ktére wykazaty,
ze planowane inwestycje kapitatowe nie beda stanowi¢ pomocy publiczne;.

(akta kontroli str. 407-415, 437-447)

1.5. Dyrektor Biura wyjasnit, Zze zasady reprezentacji WL nazgromadzeniach
wspoinikéw lub walnych zgromadzeniach akcjonariuszy byty kazdorazowo ustalane
przez Zarzad Wojewddztwa przy podejmowaniu uchwat w sprawie reprezentaciji. Byto

3 Dalej: NWZ.



to zwigzane z faktem r6znorodnos$ci problematyki podejmowanych uchwat i ich skutkdw
finansowych dla spdtek jak i budzetu Wojewddztwa oraz struktury akcjonariuszy.
Proces ustalania zasad reprezentacji WL byt dostosowany do problematyki uchwat i ich
wplywu na sytuacje ekonomiczno-prawng spotki oraz budzet Wojewddztwa.
Obejmowat ocene projektow uchwat przez pracownikow BNWIAE, ktora koncentrowata
sie na wpltywie na sytuacje ekonomiczna, realizacje zadan publicznych, wydatki
budzetowe oraz prawa korporacyjne Wojewodztwa. W razie potrzeby odbywaty sie
konsultacje z innymi komorkami organizacyjnymi UMWL. Przedstawienie projektu
uchwaty dotyczacej reprezentacji wymagato akceptacji Skarbnika Wojewodztwa i radcy
prawnego. BNWIAE proponowato Zarzadowi WL decyzje dotyczace sposobu
wykonywania prawa gtosu przez petnomocnika. W spétkach, w ktorych WL byto
jedynym akcjonariuszem, prawo gtosu wykonywat Zarzad WL.

(akta kontroli tom | str. 9-16, 157-160)

Analiza przeprowadzona w odniesieniu do spotek, w ktdrych WL posiadato najwieksze
udziaty33, wykazata, ze:

—  WZ/ZW, na ktdrych rozpatrzono i zatwierdzono sprawozdania finansowe oraz

sprawozdania zarzadow z dziatalno$ci spdtek za lata 2020-2023, odbyly sie
w terminie szesciu miesiecy po uptywie kazdego roku obrotowego lub w terminach
pozniejszych, wynikajacych z przepisdéw szczegdlnych34,
W niektdrych przypadkach WZ/ZW nie odbyly sie w pierwotnie przewidzianym
terminie3%, badz spotki w zawiadomieniach nie wskazaty dat zwotanego walnego
zgromadzenia3s. Dyrektor Biura wyjasnit, ze zmiany terminéw odbycia WZ spotki
Lubelskie Dworce nastapity z inicjatywy Akcjonariusza (100% WL) i wynikaty
z dostosowania mozliwo$ci obecnosci przedstawicieli reprezentujacych WL na WZ.
Odbywato sie to w porozumieniu z zarzadem spotki i w ocenie BNWIAE nie
wymagato sporzadzania dodatkowych pism w tej sprawie. LRFR nie wskazata
konkretnego terminu ZW, réwniez dziatajac w uzgodnieniu z Biurem, za$ termin
zostat ustalony w oparciu 0 mozliwosci obecnoéci przedstawicieli reprezentujacych
WL. Dyrektor BNWIAE zauwazyt, ze przepisy art. 240 Ksh dopuszczaty powziecie
uchwat pomimo braku formalnego zwotania zgromadzenia wspolnikdw, jezeli caty
kapitat zaktadowy jest reprezentowany, a nikt z obecnych nie zgtosit sprzeciwu
dotyczacego odbycia zgromadzenia lub wniesienia poszczegolnych spraw
do porzadku obrad;

— w przypadkach, w ktérych bytlo to wymagane przepisami prawa, roczne
sprawozdania finansowe spdtek za lata 2020-2023 zostaty zbadane przez
niezaleznych biegtych rewidentow oraz sporzadzono sprawozdania z tych badan;

— RN przedstawity swoje opinie/rekomendacje dla WZ/ZW, odnoszace sie
do sprawozdan finansowych i sprawozdan z dziatalnoSci zarzadow spotek,
przedtozyty réwniez roczne sprawozdania z dziatalnosci RN;

— nie we wszystkich przypadkach spotki rbwnoczes$nie z zawiadomieniami o zwotaniu
WZ/ZW  przekazywaty komplet dokumentacji przygotowanej na walne
zgromadzenie, a cze$¢ dokumentacji (w szczegdlnosci sprawozdania i uchwaty

3 Lubelskie Dworce, LRFR, PKS Miedzyrzec Podlaski, LPNT i PLL.

3 Stosownie do § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okre$lenia innych
terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia,
udostepnienia i przekazania do wifasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacii
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1585).

35 Np. WZ spotki Lubelskie Dworce zostato zwotane na 14 maja 2021 r., natomiast odbyto sie 8 czerwca
2021 r. jako zwotane nieformalnie w trybie przewidzianym art. 405 Ksh. WZ tej spotki zwotane na dzien
30 czerwca 2022 r. obyto sie 1 lipca 2022 .

% Np. zarzad LRFR w piSmie z 1 wrze$nia 2022 r. (dostarczonym do UMWL 14 wrzesénia 2022 r.) zawiadomit
0 zwotaniu ZW bez wyznaczenia jego daty.
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organow spotki) dostarczaty w pozniejszym terminied” lub data przekazania tych
materiatdw nie zostata udokumentowana3é.

Dyrektor Biura wyjasnit, ze daty przekazywania zatwierdzonych dokumentow przez
organy spotek nie oznaczajg, ze tre$¢ tych dokumentdw (np.: w postaci projektow)
nie byta wczesniej znana BNWIAE. W szczegolnosci w spotkach, w ktorych WL
posiada wiekszoSciowe pakiety akcji czy udziatdbw, organy spotek stale
wspotpracujg z Biurem w zakresie podejmowanych inicjatyw skutkujacych
podjeciem stosowanych uchwat. Zdaniem Dyrektora Biura, termin, jaki jest
niezbedny do oceny zasadnosci podejmowanych uchwat przez zgromadzenie
akcjonariuszy, jest sprawg indywidualng, zalezng od wiedzy, doswiadczenia,
posiadanych umiejetnosci 0sob reprezentujacych akcjonariusza jak i rowniez
od sytuaciji finansowej spotki oraz zakresu realizacji zadan statutowych. BNWIAE
dysponujac wiasnymi analizami oraz opiniami nt. podejmowanych uchwat jest
w statej dyspozyciji do udzielania niezbednych informacji w tym zakresie. Podkre$lit,
Ze nie zdarzyta sie sytuacja, w ktérej przedstawiciel WL zgtaszat uwagi dotyczace
zbyt krétkiego terminu, uniemozliwiajacego analize przedstawianych dokumentow;

w przypadku spotek, ktdrych Wojewodztwo nie bylo jedynym wiascicielems,
Zarzad Wojewodztwa udzielat kazdorazowo petnomocnictwa Dyrektorowi
BNWIAE, upowazniajac go do swobodnego wykonywania prawa gtosu w imieniu
akcjonariusza (w przypadku PLL petnomocnika zobowigzywano przy tym
do gtosowania za uchwatami w sprawie podwyzszenia kapitatu zapasowego
spotki). Jeszcze przed odbyciem sie WZ na potrzeby Zarzadu WL przygotowywane
byty analizy kluczowych punktéw porzadku obrad, tre$ci sprawozdan z dziatalnosci
organow spotki, sprawozdan finansowych wraz z wynikami ich badan przez
biegtych rewidentdw, tresci zaproponowanych uchwat ZW/WZ. Analizy byty
podpisane przez Dyrektora BNWIAE oraz Skarbnika Wojewddztwa, zawieraty tez
rekomendacje dla Zarzadu WL. Dokumenty te nie zawieraty podpisow/parafek
radcow prawnych.

W przypadku spotek stanowigcych 100% wiasno$¢ Wojewddztwad, interesy
wiadciciela w trakcie WZ/ZW reprezentowat Zarzad Wojewodztwa w sktadzie
trzyosobowym. Na przekazanych przez zarzady spotek projektach uchwat Wz/ZW
lub na projektach protokotow, zawierajacych tre$¢ tych uchwat, zamieszczano
parafki/podpisy radcow prawnych.

Dyrektor Biura wyjasnit, ze radcowie prawni nie parafowali dokumentow
sporzadzonych przez podmioty trzecie, a jedynie dokumenty, ktore stanowity
podstawe podejmowanych decyzji przez Zarzad WL lub poszczegdinych Cztonkéw
Zarzadu (pod wzgledem prawnym i redakcyjnym). Wszelkie analizy, opinie,
rekomendacje przygotowywane bylty na potrzeby Zarzadu WL oraz komdrek
organizacyjnych  UMWL. Analizy, wnioski czy rekomendacje przekazywano
na posiedzenia Zarzadu WL zgodnie z zasadami przygotowywania dokumentow
na posiedzenie*!, natomiast dla poszczegélnych czionkéw Zarzadu WL (spotki
stanowigce 100% wiasno$¢ WL) odbywato sie to na wniosek Cztonka. Biuro

37

38

39
40
41

Np. spdtka Lubelskie Dworce materialy na WZ zwotane na 30 czerwca 2022 r. przekazata 28 czerwca
2022 r.; materialy na WZ zwotane na 26 czerwca 2023 r. przekazata 23 czerwca 2023 r. Zarzad LRFR przekazat
14 wrzesnia 2022 r. materiaty przygotowane na ZW, ktére obyto sie dwa dni p6zniej.
Np. nie udokumentowano faktu i daty przekazania materiatow przygotowanych przez spétke LRFR
na ZW zwotane na dziefh 26 czerwca 2023 r. Niektore z materiatow (tj. uchwaty organéw spétki) zostaty podjete
7112 czerwca, juz po zwotaniu ZW pismem z 2 czerwca 2023 r.
LPNT, PLL.
Lubelskie Dworce, LRFR, PKS Migdzyrzec Podlaski.
Zarzadzenie nr 99/2022 Marszatka WL z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie szczegdtowych zasad
opracowywania i wymogow formalnych dokumentéw bedacych przedmiotem obrad Zarzadu WL oraz trybu ich
sktadania.
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zapewniato kazdemu Cztonkowi Zarzadu WL mozliwos¢ zapoznania sig z trescig,
opracowanych analiz i wnioskow, jak réwniez zapewniato uczestnictwo
przedstawiciela Biura na spotkaniach organizowanych przez poszczegdinych
Cztonkéw Zarzadu WL. Dyrektor Biura wyjasnit, ze kazdy dokument, ktory wptywa
do BNWIAE jest przedmiotem analizy co najmniej w zakresie skutkéw prawnych,
ekonomiczno-finansowych lub podstawy uzasadnienia formutowanych wnioskow
przed ich przyjeciem/uchwaleniem. Brak parafki nie oznacza, ze dokument (projekt)
nie jest analizowany. Podpisy (parafki) powinny znajdowac si¢ na dokumencie
ostatecznym podpisanym i zaakceptowanym przez uczestnikow ZW;

— WZ/ZW dokonaty rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdan zarzaddw z dziatalnosci

spotek oraz sprawozdan finansowego za ubiegty rok obrotowy, podjety uchwaty

o0 podziale zysku albo pokryciu straty, udzielity cztonkom organow spotki

absolutorium z wykonania przez nich obowigzkow (z wyjatkiem dotyczacym
prezesa zarzadu LPNT, opisanym w pkt. 1.3. wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli tom | str. 298-314, tom Il str. 403-412)

W sporzadzonej 19 czerwca 2023 r. dla Zarzadu WL analizie kluczowych punktéw
porzadku obrad WZ zwotanego przez zarzad LPNT na dzien 27 czerwca 2023 r., treéci
sprawozdan z dziatalnoSci organéw  spotki, sprawozdania  finansowego
i zaproponowanych uchwat zamieszczono informacje, ze sprawozdanie finansowe
spotki zostato zbadane przez biegtego rewidenta, podczas gdy biegty rewident podpisat
swoje sprawozdanie z badania dopiero 23 czerwca 2023 r. Biegty zauwazyt, ze sytuacja
finansowa spdtki spetnia kryteria okreslone w art. 397 Ksh, a ponadto Zarzad Spotki
obowigzany jest niezwtocznie zwota¢ Walne Zgromadzenie celem powzigcia uchwaty
dotyczacej dalszego istnienia Spotki. Powyzsze $wiadczy o istnieniu istotnej
niepewnosci co do zdolno$ci spotki do kontynuacji dziafalnosci. Fakt wystgpienia
okoliczno$ci przewidzianych art. 397 Ksh odnotowata réwniez RN w sprawozdaniu
ze swojej dziatalno$ci. Analiza sporzadzona przez BNWIAE nie zawierata informacji
o spetnieniu przestanek przewidzianych w ww. przepisach (mimo ze analiza objeta
rowniez tre$¢ sprawozdania z dziatalnosci RN), ani tez informacji lub rekomendacii
wskazujgcych na potrzebe niezwtocznego podjecia przez WZ uchwaty dotyczacej
dalszego istnienia spotki (porzadek obrad WZ zwotanego na 27 czerwca nie
przewidywat podjecia takiej uchwaly). Informacje o sytuacji finansowej spotki
spetniajacej przestanki przewidziane art. 397 Ksh zamieszczono w niedatowanym
na konkretny dzien zatgczniku nr 2 do ww. analizy. Porzadek obrad zostat zmieniony
w trakcie WZ przez uzupetnienie o punkt dotyczacy gtosowania nad dalszym istnieniem
spotki. Zmiana porzadku obrad odbyta sie na wniosek przewodniczacego WZ, ktorym
zostat wyznaczony Dyrektor BNWIA.

Dyrektor Biura wyjasnit, Ze sporzadzona przez BNWIA analiza uwzgledniata tres¢
e-maila podpisanego przez gtowng ksiegowa LPNT, w ktorym informowata ona,
Ze badanie sprawozdania w czeéci finansowej na dzien 16 czerwca zostato
zakonczone. Nie skorygowano wnioskéw dla Zarzadu WL, poniewaz w zatgczniku
wskazano, ze Spdtka spetnia przestanke z art. 397 Ksh. Dyrektor wyjasnit, Ze referujac
temat przedstawit propozycje rozszerzenia porzadku obrad na WZ w ramach
proponowanego zakresu petnomocnictwa. W zwigzku z powyzszym Zarzad WL
posiadat wiedze dotyczacq inicjatywy rozszerzenia porzadku obrad o stosowng
uchwate. Inicjatywa ta miescita sie w propozycji Biura dotyczacej zakresu udzielanego
petnomocnictwa, wobec czego nie byto koniecznosci odnotowania tego faktu

w protokole z posiedzenia Zarzadu WL.
(akta kontroli tom | str. 306-308, 315-336, 532-537 plik nr 56, tom Il str. 454-462,
557-570)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

1.6. Analiza przeprowadzona w odniesieniu do pieciu spotek*2 nie wykazata, aby
przedmiot ich gtownej dziatalnosci wykraczat poza zakres zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej Wojewodztwa lub dopuszczalnej dla Wojewddztwa dziatalno$ci
poza sferg uzyteczno$ci publicznej.

(akta kontroli tom | str. 532-537 pliki nr 3-80, 98-141)

1.7. W latach 2021-2024 UMWL nie korzystat z przystugujacego wspoinikowi prawa
indywidualnej kontroli w spotkach prawa handlowego, w ktorych WL posiadato udziaty
lub akcje.

Dyrektor Biura wyjasnit, ze biezacg kontrole nad dziatalnoscig danej spotki wykonuje
RN. W przypadku zaistnienia okoliczno$ci wskazujacej na nieprawidtowosci lub
prawdopodobienistwa wystapienia ryzyka majacego negatywny wptyw na dziatalno$¢
spotki, RN informuje wiasciciela m.in. przez zaproszenie jego przedstawiciela
na posiedzenie RN, na ktorym jest przedstawiana informacja na temat ewentualnych
zagrozen. BNWIAE na biezaco monitoruje sytuacje finansowg wszystkich spotek,
w ktorych Wojewddztwo posiada udziaty. W kazdym przypadku Dyrektor moze zazadac
dodatkowych wyjasnien lub dokumentdw od zarzadu spotki lub poprosi¢
0 przedstawienie informacji bezpo$rednio na Zarzadzie Wojewddztwa.

(akta kontroli tom | str. 9-16)

1.8. WL, jako wiasciciel/wspotwiasciciel, udzielito wymaganych zgod, wynikajacych
zprzepisbw Ksh przed zbyciem przez spotki  nieruchomosci. Dotyczyto
to nastepujacych spraw:

— pismem z 6 pazdziernika 2022 r. zarzad PLL zwotat Nadzwyczajne WZ, ktérego
porzadek obrad obejmowat m.in. wyrazenie zgody na zbycie nieruchomosci,
tj. dziatki o powierzchni 178 m2 zabudowanej budynkiem stacji transformatorowej
na rzecz dystrybutora energii elektrycznej za cene 19,7 tys. zt netto; Nadzwyczajne
WZ podjeto 27 pazdziernika 2022 r. uchwate nr 35/2022 w sprawie wyrazenia
zgody na zbycie nieruchomosci;

— pismem z 18 kwietnia 2024 r. zarzad PLL zwotat Nadzwyczajne WZ, ktdrego
porzadek obrad obejmowat m.in. wyrazenie zgody na zbycie na rzecz Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej w Warszawie trzech niezabudowanych dziatek
o tacznej powierzchni 4598 m? za taczng ceng nie nizsza niz 483,2 tys. zt netto;
Nadzwyczajne WZ podjeto 24 kwietnia 2024 r. uchwaty nr 6/2024 i 7/2024
W sprawie wyrazenia zgody na zbycie tych nieruchomo$ci.

Zarzad WL uchwatami kazdorazowo udzielat dyrektorowi Biura petnomocnictw
do uczestnictwa i glosowania na Nadzwyczajne WZ w imieniu WL, z zapewnieniem
petnomocnikowi swobodnego wykonywania prawa gtosu.

(akta kontroli tom | str. 449-453)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami z udziatem WL w zbadanym zakresie. W UMWL zapewniono funkcjonowanie
rzetelnego i biezacego nadzoru wiascicielskiego nad funkcjonowaniem spotek
z udziatem WL w kontekscie ich sytuacji finansowe;j i realizowanych zadan publicznych.

42 Lubelskie Dworce, LRFR, PKS Miedzyrzec Podlaski, LPNT i PLL.
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Opis stanu
faktycznego

2. Ksztaltowanie wynagrodzen czionkow zarzadu i rady
nadzorczej oraz wybieranie cztonkéw rady nadzorczej

2.1. W szesSciu wybranych do kontroli spétkach z udziatem WL, tj.: Lubelskie Dworce,
PKS Miedzyrzec Podlaski, Targi Lublin, LPNT, PLL oraz LRFR, zgodnie
z art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach zostaty opracowane projekty
uchwat i WZ/ZW podjely uchwaly w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkdw zarzadu i RN. Uchwaty dotyczace wynagrodzen dla cztonkow zarzadu zostaty
podjete odpowiednio w dniach: 30 czerwca 2017 r.43, 30 czerwca 2017 r.44, 6 lutego
2017 r.45, 17 stycznia 2019 r.46, 31 pazdziernika 2016 r. oraz 21 stycznia 2022 r.47,
20 kwietnia 2021 r.#8, Uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow
RN zostaly podjete odpowiednio w dniach: 30 czerwca 2017 r.49, 30 czerwca 2017 .
i 28 wrzesnia 2022 r.50, 9 maja 2018 r.5!, 17 stycznia 2019 r.52, 31 pazdziernika
2016 r.53, 20 kwietnia 2021 r.%4,

(akta kontroli tom Ill str. 11-439, 650-660)

Stosownie do art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach od kandydatow
na cztionka organu nadzorczego, wskazanych przez Zarzad WL, odebrano
o$wiadczenia o przyjeciu obowigzku ksztattowania w spdtce wynagrodzen cztonkdéw
organu zarzadzajacego zgodnie z przepisami ustawy. W latach 2021-2024 Zarzad
Wojewddztwa przyjat tacznie 36 takich oswiadczen od 25 0séb. O$wiadczenia zostaty
ztozone przed dniem powotania na cztonka rady nadzorcze;.

(akta kontroli tom IIl str. 614-649)

Uchwaly w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu
zarzadzajacego, podjete w kontrolowanych spdtkach, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach, przewidywaty, ze wynagrodzenie cztonka zarzadu
sktada sie z czeSci statej, stanowigcej wynagrodzenie miesieczne podstawowe,
oraz czesci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajagce za rok obrotowy
spotki.
(akta kontroli tom Il str. 17-19, 39-46, 229-233, 265-275, 310-315, 351-366,
390-391, 397-404, 412-416, 431-436, 650-657)

W spotkach: Lubelskie Dworce, PKS Migdzyrzec Podlaski, LPNT oraz LRFR
zgromadzenie wspoInikdw/walne zgromadzenie okreslito wynagrodzenie state
cztonkow zarzadu kwotowo. W przypadku spdtki PLL do 21 stycznia
2022 r. wynagrodzenie state dla cztonkow zarzadu byto okreslone kwotowo, nastepnie
NWZ PLL uchwatg nr 4/2022 z 21 stycznia 2022 r. na nowo uregulowato zasady
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu i okreslito wynagrodzenie dla prezesa
spofki jako przedziat od trzykrotnosci do pieciokrotnosci, a dla pozostatych cztonkow
zarzadu od trzykrotno$ci do 4,5 — krotnoSci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.
RN zostata upowazniona do okreslenia kwotowo wynagrodzenia statego. W kwestii

43 Uchwata ZWZ nr 14/2017, ze zm. (Lubelskie Dworce).
44 Uchwata ZZW nr 14/2017, ze zm. (PKS Migdzyrzec Podlaski).
45 Uchwata NWZ nr 2/2017, ze zm. (Targi Lublin).
4% Uchwata NWZ nr 1 (LPNT).
47 Uchwata NWZ nr 40/2016 oraz nr 4/2022 ze zm. (PLL).
48 Uchwata NZW nr 5, ze zm. (LRFR).
49 Uchwata ZWZ nr 15/2017, ze zm. (Lubelskie Dworce).
5 Uchwata ZZW nr 15/2017 oraz nr 7/2022 (PKS Miedzyrzec Podlaski).
5 Uchwata NWZ nr 3/2017, ze zm. (Targi Lublin).
52 Uchwata NWZ nr 2, ze zm. (LPNT).
5 Uchwata NWZ nr 39/2016. (PLL).
% Uchwata NZW nr 4, ze zm. (LRFR).
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okreSlenia wynagrodzenia statego dla cztonkéw zarzadu RN spdtki PLL podjeta
stosowne uchwaty®. W spotce Targi Lublin wynagrodzenie miesieczne state dla
prezesa zarzadu okreslono jako przedziat od dwukrotno$ci do czterokrotnosci
podstawy wymiaru, a dla pozostatych cztonkdéw zarzadu w wysokosSci nie nizszej niz
dwukrotno$¢ podstawy wymiaru i nie wiecej niz 3,6 krotno$¢ podstawy wymiaruss.
RN zostata upowazniona do okreslenia kwotowo wynagrodzenia statego. RN spotki
podjefa stosowne uchwaty w zakresie okreslenia wynagrodzenia statego dla prezesa
zarzadu®’. W spotce nie zostali powotani inni cztonkowie zarzadu poza prezesem.
(akta kontroli tom Il str. 17-19, 48-51, 85-89, 140-141, 182, 229-233, 245-247,
249-251, 265-266, 287-289, 310-315, 351-352, 390-391, 397-404, 412-416,
431-436, 486-488, 579-604)

W spdtkach: PKS Miedzyrzec Podlaski, LPNT oraz Targi Lublin czes¢ statg
wynagrodzenia cztonkow organu zarzadzajgcego ustalono z uwzglednieniem skali
dziatalnosci spotki, w szczegolno$ci wartosci jej aktywow, osigganych przychodow
i wielkosci zatrudnienia, tj. zgodnie z art. 4 ust. 2-4 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach oraz z przepisami ustaw okotobudzetowych®8. Spétki Targi Lublin i LPNT
spetniaty przestanki do okreSlania wynagrodzenia w wysokosci od dwukrotnosci
do czterokrotnosci podstawy wymiaru, z kolei spétka PKS Miedzyrzec Podlaski
spetiata przestanki do okreslania wynagrodzenia w wysokosci od jednokrotnosci
do trzykrotnosci podstawy wymiaru.

W odniesieniu do pozostatych trzech kontrolowanych spétek, tj. LRFR, PLL
oraz Lubelskie Dworce, kwestia zgodno$ci okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia
z postanowieniami art. 4 ust. 2-4 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach byta
przedmiotem szczegotowego badania w ramach kontroli NIK przeprowadzonej w tych
spotkach.
(akta kontroli tom Il str. 17-19, 48-51, 85-89, 140-141, 182, 229-233, 245-247,
249-251, 265-266, 287-289, 310-315, 351-352, 390-391, 397-404, 412-416,
431-436, 486-488, 533-538, 579-604, 612-613)

W spotkach: PKS Miedzyrzec Podlaski, LPNT, PLL (w odniesieniu do uchwaty NWZ
nr40/2016 z 31 pazdziernika 2016 r.) oraz LRFR nie okreslono, iz cze$¢ zmienna
wynagrodzenia uzalezniona bedzie od poziomu realizacji celow zarzadczych oraz nie
wyznaczono celéw zarzadczych, wag tych celdw, a takze obiektywnych i mierzalnych
kryteridw ich realizacji i rozliczania. W spétkach: PKS Migdzyrzec Podlaski, LRFR oraz
PLL ustalono, iz wynagrodzenie zmienne wynosi 0% wynagrodzenia statego. W spotce
LPNT w ogole nie uregulowano wysoko$ci wynagrodzenia zmiennego. Uchwaty te nie
zawieraty rowniez postanowien przewidujgcych, ze wynagrodzenie uzupetniajace
czlonka organu zarzadzajacego przystuguje po zatwierdzeniu sprawozdania zarzadu
z dziatalnosci spdtki oraz sprawozdania finansowego spotki za ubiegty rok obrotowy,
atakze po udzieleniu temu czlonkowi absolutorium z wykonania przez niego

% Uchwaty nr: 6/2022 i 7/2022 z 3 marca 2022 r. oraz 13/2023 z 23 marca 2023 r.

% Uchwata nr 18/2018 z 9 maja 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 2/2017 Nadzwyczajnego WZ Spétki Targi
Lublin SA z 6 lutego 2017 roku w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzer cztonkéw zarzadu.

5 Uchwata nr 19/2019 z 22 maja 2022 r. okre$lata, ze wynagrodzenie dla prezesa wynosi réwnowarto$¢
3,75 -krotnoSci podstawy wymiaru, ktére na dzien podjecia uchwaty wynosito 16 514,18 zt. Uchwata nr 12/2023
z 15 marca 2023 r. stanowita, ze wynagrodzenie dla Prezesa wynosi rownowarto$¢ 4-krotnosci podstawy
wymiaru, ktére na dzier podjecia uchwaty wynosito 17 615,12 zt.

% Art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegoéInych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;
na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia 1 grudnia
2022 r, 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666,
ze zm.), art. 1 ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2024 (Dz. U. poz. 123).
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obowigzkéw przez ZW/WZ, pomimo ze wymog taki okreslony zostat w art. 4 ust. 9
ustawy o wynagrodzeniach w spotkach.

Stan ten trwat:

— w przypadku LRFR do dnia 29 grudnia 2022 r., kiedy to NZW uchwatg nr 1/2022
przyjeto cele zarzadcze, kryteria wagowe oraz okreslito maksymalne
wynagrodzenie zmienne na poziomie 50% wynagrodzenia statego z poprzedniego
roku obrotowego;

— w przypadku PKS Miedzyrzec Podlaski do 28 wrze$nia 2022 r., kiedy to uchwatg
nr 9/2022 ZW przyjeto cele zarzadcze, kryteria wagowe oraz okreslito maksymalne
wynagrodzenie zmienne na poziomie 10% wynagrodzenia statego z poprzedniego
roku obrotowego, uchwata w zakresie wynagrodzenia zmiennego weszta w zycie
1 stycznia 2022,

— w przypadku PLL do dnia 21 stycznia 2022 r., kiedy to NWZ uchwatg nr 4/2022
ustalito wynagrodzenie zmienne na poziomie 30% wynagrodzenia statego
z poprzedniego roku obrotowego; okreslono cele zarzadcze, przy czym kwestie ich
uszczegbtowienia, okreSlenia wag i kryteribw ich realizacji i rozliczania
pozostawiono RN%9; NWZ uchwatg nr 4/2023 z 1 lutego 2023 r. podwyzszyto
wysokos¢ wynagrodzenia zmiennego z 30% do 50% wynagrodzenia statego
z poprzedniego roku obrotowego.

W odniesieniu do LPNT, do dnia zakonczenia kontroli ZW nie okreSlito celow
zarzadczych, ich wag oraz kryteridw ich oceny, a takze nie okreslito wysokosSci
wynagrodzenia zmiennego.

Powyzsze kwestie opisano dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom Ill str. 229-233, 238-240, 245-247, 265-275, 287-289, 390-391,
397-404, 412-416, 425-426, 431-436, 489-538, 556-579, 650-657)

W spotkach Lubelskie Dworce oraz Targi Lublin WZ okreSlity, iz cze$¢ zmienna
wynagrodzenia uzalezniona bedzie od poziomu realizacji celow zarzadczych oraz
wyznaczyly cele zarzadcze. Uchwaly zawieraly postanowienia przewidujace,
Ze wynagrodzenie uzupetniajgce cztonka organu zarzadzajacego przystuguje
po zatwierdzeniu sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci spotki oraz sprawozdania
finansowego spdtki za ubiegty rok obrotowy, a takze po udzieleniu temu czionkowi
absolutorium z wykonania przez niego obowigzkéw przez walne zgromadzenie.

(akta kontroli tom Il str. 17-19, 39-46, 310-315, 351-366, 375)

W spotce Lubelskie Dworce uchwatg nr 15/2019 ZWZ z 18 czerwca 2019 r., podjetq
w dniu 28 czerwca 2019 r., przyjeto cele zarzadcze, wagi tych celow oraz okre$lono
maksymalne wynagrodzenie zmienne na poziomie 50% wynagrodzenia statego
z poprzedniego roku obrotowego. W latach 2021-2024 przyjmowano cele zarzadcze
oraz wagi tych celdw oddzielnie na kazdy rok obrotowy. RN zostata zobowigzana
do uszczegotowienia celow zarzadczych.
(akta kontroli tom IlI str. 121-123,134-135, 176-177,180-181,
194-195, 204-205, 605-611)

W spotce Targi Lublin uchwatg NWZ nr 2/2017 z 6 lutego 2017 r. okreslono
wynagrodzenie zmienne na poziomie 50% wynagrodzenia statego otrzymanego przez
cztonka zarzadu w roku, za ktory przystuguje wynagrodzenie zmienne. W uchwale
znalazt sie zapis mdwiacy, ze ustalenie celéw zarzadczych nalezy do kompetencji WZ,
natomiast RN upowazniono do uszczegdtowienia celéw zarzadczych, okreslenia

% RN podjefa nastepujace uchwaty w zakresie uszczegdtowienia celéw zarzadczych, wag tych celdw, a takze
obiektywnych i mierzalnych kryteriow ich realizacji i rozliczania: nr 10/2022 i 11/2022 z 3 marca 2022 r.,
nr 15/2023 i 16/2023 z 23 marca 2023 r., nr 7/2024 i 8/2024 z 7 marca 2024 r. oraz nr 29/2024 z 26 wrze$nia
2024 .
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ichwagi oraz kryteriow ich oceny (dalej opisano to w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci). WZ spétki Targi Lublin podejmowaty kolejno uchwaty w sprawie
okre$lenia celow zarzadczych: nr 5/2021 z 24 lutego 2021 r. (cele zarzadcze byty
ustalone z uwzglednieniem wptywu pandemii Covid-19 na mozliwo$¢ prowadzenia
przez spotke dziatalnoSci targowo-wystawienniczej); nr 4/2022 z 16 lutego 2022 r. (cele
zarzadcze byly ustalone z uwzglednieniem wptywu pandemii Covid-19 na mozliwos¢
prowadzenia przez spotke dziatalnosci targowo-wystawienniczej); nr 4/2023 z 23 lutego
2023 r.; nr5/2024 z 26 stycznia 2024 r. Wedtug powyzszych uchwat w latach 2021-
2022 RN miata uszczegotowi¢ wagi celow i punkty dla celow wskazanych przez WZ.
W kolejnych latach to WZ szczegdtowo wskazywato te kryteria. W latach 2021-2024 do
28 lutego kazdego roku RN miata wskaza¢ dodatkowo wiasne cele zgodnie
z wytycznymi zawartymi w uchwatach®?, Dalej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom Il str. 310-315, 351-366, 375, 459-485)

Objete badaniem w probie uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkow  zarzadu  zawieraly  obligatoryjne  postanowienia  okreslone
w art. 5 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach, dotyczace: zawarcia
z czlonkiem zarzadu umowy o zarzadzanie na czas petnienia funkcji z obowigzkiem
osobistego Swiadczenia; mozliwosci wypowiedzenia zawartych uméw o zarzadzanie;
zakazu pobierania wynagrodzenia z tytutu petnienia funkcji w organach podmiotéw
zaleznych od spotki wramach grupy kapitatowej; obowigzkéw informacyjnych
cigzacych na cztonku zarzadu oraz dopuszczaty mozliwos¢ wprowadzenia zakazu
petnienia funkcji w organach innej spotki handlowej. W spdtkach PKS Miedzyrzec
Podlaski, PLL (uchwata nr 40/2016 z 31 pazdziernika 2016 r.), Targi Lublin (uchwata
nr18/2018 z dnia 9 maja 2018 r.) oraz Dworce Lubelskie (uchwata nr 14/2017
z 30 czerwca 2017 r.) ZW/WZ przyjety wzory umodw o zarzadzanie. Z kolei w spdtkach
LPNT, LRFR oraz PLL (uchwata nr4/2022 z 21 stycznia 2022 r.) rady nadzorcze zostaty
zobowigzane do ustalenia wzoru umowy o zarzadzanie. RN w tych spdtkach podijety
stosowne uchwaty w ww. zakresie8'.
(akta kontroli tom Il str. 17-19, 39-46, 229-233, 265-275, 310-315, 351-366,
390-391, 397-404, 412-416, 431-436, 489-532, 581-604, 658)

W badanej probie spotek uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkow zarzadu zawieraly uprawnienia czionkéw organu zarzadzajacego
do korzystania z okreslonych urzadzen technicznych oraz zasobdw stanowigcych
mienie spotki, wynikajace z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach.
Niemniej jednak w zadnej z uchwat nie okreslono zasad przyznawania zapewnianych
przez spdtke urzadzen technicznych oraz zasobdw stanowigcych mienie spotki
do wykorzystania przez cztonkéw zarzadu, niezbednych do wykonywania ich funkcji,
0 czym mowa w art. 6 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach. W spétkach: LRFR,
LPNT, PLL (od 21 stycznia 2022 r.) oraz Targi Lublin zobowigzano RN do okreslenia
zasad udostepniania urzadzen technicznych oraz zasobdw stanowigcych mienie spétki,
niezbednych do wykonywania funkcji, atakze okreslenia limitdw tych $wiadczen.
W spotkach LRFR i LPNT rady nadzorcze mogty ponadto okreslic w umowie inne
uprawnienia niemajace charakteru sktadnikbw wynagrodzenia, przystugujace
cztonkowi zarzadu w zwigzku z petniong funkcja. Brak okre$lenia przez ZW/WZ zasad
przyznawania zapewnianych przez spdtke urzadzen technicznych oraz zasobow
stanowigcych mienie spotki do wykorzystania przez cztonkéw zarzadu, niezbednych

60 RN podjeta nastepujace uchwaty nr: 4/2021 z 25 lutego 2021 r., 2/2022 z 28 lutego 2022 r., 7/2023 z 23 lutego
2023 r.i1/2024 z 26 lutego 2024 .
6 W LPNT podjeto uchwate w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego — uchwata
nr 1z 22 stycznia 2019 r., w LRFR podjeto uchwate nr 6/2021 z 26 maja 2021 r., w PLL uchwatami nr 13/2023
z 23 marca 2023 r. oraz 24/2024 z 8 sierpnia 2024 r. przyjeto odpowiednie projekty umoéw.
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do wykonywania ich funkcji oraz delegacja do RN okre$lenia przedmiotowych kwestii

byly niezgodne z art. 6 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach, co opisano dalej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom Il str. 17-19, 39-46, 229-233, 265-275, 310-315, 351-366,

390-391, 397-404, 412-416, 431-436, 659)

Stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach w uchwatach
ZWIWZ okre$lono, iz wysoko$¢ odprawy dla cztonkdw organu zarzadzajgcego
nie mogta by¢ wyzsza niz jednokrotno$¢-trzykrotnoS¢ czesci statej wynagrodzenia,
pod warunkiem petnienia przez cztonka zarzadu funkcji przez okres co najmnie;
12 miesiecy przed rozwigzaniem umowy o zarzadzanie. Natomiast w uchwale
nrSNZW z 20 kwietnia 2021 r. (LRFR) oraz uchwale nr 1 NWZ z 17 stycznia
2019r. (LPNT) wskazano, iz odprawa moze zostaé przyznana roéwniez w razie
wygasniecia mandatu, w szczegdlnosci na skutek smierci, rezygnacji lub zaprzestania
wykonywania funkcji, podczas gdy w art. 7 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach
mowa jest wylgcznie o spdice, jako stronie inicjujacej zakonczenie umowy (dalej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli tom Il str. 17-19, 39-46, 229-233, 265-275, 310-315, 351-366,
390-391, 397-404, 412-416, 431-436, 659)

Uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu w spotkach
LRFR, Lubelskie Dworce, LPNT oraz Targi Lublin przewidywaty mozliwos¢ zawarcia
umowy o zakazie konkurencji i przyznaniu odszkodowania, o ktérym mowa
w art. 8 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach. Decyzje o zawarciu umowy o zakazie
konkurencji pozostawiono RN. W spétkach PLL, PKS Miedzyrzec Podlaski do uchwat
ZW/WZ wprowadzono postanowienia, ze RN nie zawiera z cztonkiem zarzadu umowy
0 zakazie konkurencji obowigzujacym po ustaniu petnienia funkcji.
(akta kontroli tom Il str. 17-19, 39-46, 77-78, 229-233, 265-275, 310-315,
351-366, 390-391, 397-404, 412-416, 431-436, 659)

W spdtkach objetych proba kontrolng podjeto uchwaty w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkow organdw nadzorczych. W czterech wynagrodzenie zostato
okre$lone kwotowo, a w przypadku dwdch (Targi Lublin oraz PLL) wynagrodzenie
okreslono jako iloczyn podstawy wymiaru oraz odpowiedniego mnoznika, co byto
zgodne z art. 10 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach. W spotkach: Targi
Lublin, LPNT oraz PKS Miedzyrzec Podlaski wysoko$¢ wynagrodzenia zostata
okreslona zgodnie z ustawg o0 wynagrodzeniach w spdtkach.

W odniesieniu do pozostatych trzech kontrolowanych spdtek, t. LRFR, PLL

oraz Lubelskie Dworce, kwestia zgodno$ci okreSlenia wysoko$ci wynagrodzenia

z postanowieniami art. 10 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach byfa

przedmiotem szczegdtowego badania w ramach kontroli NIK przeprowadzonej w tych
spotkach.

(akta kontroli tom Il str. 19-20, 82, 96, 227-229, 240-241, 247-248, 276-277,

286-287, 315-317, 326-327, 367, 379-380, 489-390, 436-438, 451, 612-613, 660)

W BIP opublikowano uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow
organdw zarzadzajacych i nadzorczych w odniesieniu do czterech spétek. Trzy
publikacje dotyczyty spotek, w ktorych WL byto jedynym wiascicielem (LRFR, Lubelskie
Dworce, PKS Miedzyrzec Podlaski), czwarta publikacja dotyczyta spdtki, w ktore]
WL posiadato 96,77% udziatu w kapitale zaktadowym, tj. posiadato wobec niej
uprawnienia przedsiebiorcy dominujacego (LPNT). Wystapit jeden przypadek publikacji
dokumentow wymienionych w art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach
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w spotkach®2, Prawie wszystkie uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
czlonkdw organdw zarzadzajacych zostaty opublikowane 22 sierpnia 2024 r., przy czym
uchwata nr 15/2017 z 30 czerwca 2017 r. podjeta przez Zwyczajne ZW83 spotki PKS
Miedzyrzec Podlaski zostata opublikowana 5 grudnia 2024 r. (w trakcie trwania
kontroli). Z kolei uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
organu nadzorczego w spotkach LPNT, LRFR, Lubelskie Dworce zostaty opublikowane
13 sierpnia 2024 r., a w przypadku PKS Miedzyrzec Podlaski 31 lipca 2024 r. Publikacja
uchwat nastapita w wiekszo$ci przypadkéw po kilku latach od dnia ich podjecia (dalej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

(akta kontroli tom IV str. 3-14)

W UMWL nie opracowano procedur doboru cztonkow/kandydatow do rad nadzorczych
spotek z udziatem WL. W latach 2021-2024 w UMWL nie ogtaszano konkursow, ani
informacji o naborach na stanowiska cztonkéw RN. Dyrektor BNWIAE wyjasnit,
Ze kierowano sie zasada, ze kazdy zainteresowany moze w dowolnym czasie ztozy¢
wniosek o kandydowanie do RN, bez wzgledu na czas trwania kadencji. Dziatania
w zakresie wyboru cztonkéw RN byly podejmowane na podstawie ogdinych
wewnetrznych procedur, zawartych m. in. w Regulaminie Organizacyjnym UMWL,
Zarzadzeniu Marszatka w sprawie szczegdtowych zasad opracowywania i wymogow
formalnych dokumentoéw bedacych przedmiotem obrad Zarzadu WL oraz trybu ich
sktadania®, atakze w uchwale w sprawie zatwierdzenia wzoréw o$wiadczen oraz
wzoru klauzuli dla kandydatéw do Rad Nadzorczych spdtek, w ktorych udziatowcem,
akcjonariuszem jest WL, W uchwale w sprawie oswiadczen okreslono wzory
kwestionariuszy, ktére zobowigzani byli sktada¢ kandydaci na cztonkow do rad
nadzorczych. Weryfikacja kandydatow nastepowata w zakresie spetienia wymogdéw
formalnych oraz oceny doswiadczenia danej osoby. W latach 2021-2024 w szesciu
spotkach objetych proba kontrolng, WL wskazato tacznie 25 czionkéw RN. Cztonkowie
RN, wskazani przez WL, byli powotywani zgodnie z postanowieniami statutow i uméw

spotek oraz zgodnie z postanowieniami Ksh.
(akta kontroli tom | str. 7-16; tom Il str. 2-387, tom IlI str. 208-236, tom |V str. 34-47,
59-84, 85-211, 216-272, 382-465)

Jedenastu objetych probg kontrolng cztonkéw RN wskazanych przez WL spetniato
wymogi o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 uzmp, w zwigzku z art. 10a ust. 5 Ugk.
W zakresie spetniania wymogoéw, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 2-6, ust. 2-3 oraz
ust. 5 uzmp, kandydaci sktadali o$wiadczenia dotyczace braku przeszkdd prawnych
do petnienia przez nich funkcji w radach nadzorczych spdtek zgodnie ze wzorem
okreslonym w uchwale w sprawie o$wiadczen. Dyrektor BNWIAE wyja$nit, ze podstawg,
weryfikacji prawdziwos$ci danych zawartych w o$wiadczeniach, przedktadanych przez
kandydatéw na cztonkdéw rad nadzorczych spétek, w zaleznosci od okoliczno$ci,
stanowity informacje zawarte w CV/zyciorysach, dyplomach kandydatéw
poswiadczajacych wyksztatcenie wyzsze, dyplomach studiow podyplomowych MBA,
dyplomach potwierdzajacych ztozenie z wynikiem pozytywnym egzaminéw dla
kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych, zaswiadczeniach o wpisie na liste radcéw
prawnych albo liste adwokatéw albo biegtych rewidentéw. Dodatkowo weryfikowano
informacje zawarte w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze;
i w Krajowym Rejestrze Sgdowym, na listach radcéw prawnych, w Krajowym Rejestrze

62 Uzasadnienie ustalenia wysokosci wynagrodzenia statego dla Prezesa Zarzadu Spotki innej niz okreslona
zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych
niektorymi spotkami, stanowigce Zatacznik do uchwaty nr 2/2024 NZW spotki LRFR z dnia 26 stycznia 2024 r.

63 Dalej: ZZW.

64 Zarzadzenie nr 99/2022 z 27 czerwca 2022 r.

85 Uchwaty Zarzadu WL nr: CXCVII/3660/2020 z 20 pazdziernika 2020 r. oraz CCLXVI/4698/2021 z 26 maja
2021 r. Dalej: uchwata w sprawie o$wiadczen.

20



Adwokatow, rejestrze bieglych rewidentow. Do weryfikacji wykorzystywano
ogbInodostepne informacje zawarte w Internecie, w BIP instytucji publicznych.
W przypadku, gdy kandydatem byt pracownik UMWL, za zgoda zainteresowanego,
weryfikowano spetnienie wymogow formalnych na podstawie danych bedacych
w zasobach UMWL (np. Oddziat Kadr). Dyrektor BNWIAE wyjasnit, ze okoliczno$¢, czy
kandydat nie pozostawat w stosunku pracy ze spdtka, albo czy nie $wiadczyt pracy lub
ustug na jej rzecz na podstawie innego stosunku prawnego, byta konsultowana
bezposrednio ze spotka.

(akta kontroli tom IV str. 216-224, 225-272, 212-214, 273-334)

Objetych kontrolg 24 kandydatoéw na cztonkdw RN (jedna osoba byta wskazana na dwie
kadencie do dwdch roznych spotek), na potrzeby rekrutacji legitymowato sie
nastepujacymi uprawnieniami: sze$¢ osob posiadato tytut radcy prawnego (w tym
dwéch pracownikdw UMWL), jedna posiadata tytut adwokata, jedna — tytut biegtego
rewidenta, cztery ztozyty egzamin na kandydatow cztonkéw rad nadzorczych (w tym
jeden pracownik UMWL), 12 ukonczyto studia podyplomowe MBA (w tym sze$ciu
pracownikow UMWL).

Pie¢ os6b (w tym czterech pracownikéw UMWL) ukonczyto studia podyplomowe MBA
na uczelni Collegium Humanum - Szkota Gtéwna Menedzerska z siedzibg
w Warszawie i 21 czerwca 2020 r. uzyskato tytut Executive Master of Business
Administration (MBA). Osoby te byty w trakcie kontroli NIK cztonkami rad nadzorczych
w trzech z szeSciu objetych badaniem spdtkach, t. PLL, LRFR i Targi Lublin.
Odpowiadajagc na pytanie, Czy w zwigzku z toczacym sie postepowaniem
prokuratorskim dotyczacym dyploméw studiow podyplomowych MBA uzyskanych
na uczelni Collegium Humanum w Warszawie podjeto dziatania w celu potwierdzenia
kwalifikacji 0sob wskazanych przez WL na kandydatéw do rad nadzorczych spotek
Z udziatem WL, ktore to osoby w procesie rekrutacji legitymowaty sie dyplomem MBA
uzyskanym na tej uczelni? Dyrektor BNWIAE wyjasnit, ze na obecnym etapie brak jest
podstaw prawnych, majacych na celu potwierdzanie kwalifikacji 0sdb wskazanych
przez WL na kandydatow do rad nadzorczych bez wzgledu na rodzaj uprawnien,
ktorymi kandydaci sie legitymuja. Stwierdzit, Zze w jego ocenie jednostka samorzadu
terytorialnego, jako podmiot o charakterze publicznym nie powinna podejmowac
dziatan, w wyniku ktérych nastepuje stygmatyzacja kandydatéw ze wzgledu na rodzaj
lub podmiot wydajacy uprawnienia, o ktérych mowa w ustawie. Uzyskane dyplomy MBA
na uczelni Collegium Humanum w Warszawie nie zostaty wyeliminowane z obrotu
prawnego, jak rowniez nie zostata stwierdzona ich niewazno$c¢.

(akta kontroli tom IV str. 212-214, 273-281, 362-364, 372-376)

W trzech z szesciu badanych spotek okreslono, w drodze uchwaty WZ wymogi, jakie
musi spetnia¢ kandydat na czlonka organu zarzadzajgcego (obowigzek okreslony
w art. 10a ust. 7 Ugk w zw. z art. 22 uzmp). Byly to uchwaty podjete w spdtkach Targi
Lublin, PLL oraz Dworce LubelskieSé. W pozostatych trzech kontrolowanych spétkach
nie podjeto stosownych uchwat, ani tez nie wprowadzono stosownych postanowien
do statutu badz umowy spotki (dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom Il str. 36-37, 327-329; tom IV str. 15-18)

Dyrektor BNWIAE wyjasnit, ze mozliwo$¢ wystapienia ograniczen w zakresie

cztonkostwa w radzie nadzorczej wynikajacych z art. 10c ust. 1 pkt 2-5 Ugk,
weryfikowano w szczegélnosci za pomocg ogoinodostepnych, bezptatnych narzedzi

6  Uchwata nr 18/2017 Zwyczajnego WZ spétki Lubelskie Dworce z 30 czerwca 2017 r. w sprawie wymogéw jakie
musi spetnia¢ kandydat na czlonka zarzadu; uchwata nr 8/2018 z 20 marca 2018 r. Nadzwyczajnego WZ spotki
PLL w sprawie okreslenia wymogéw dla kandydatow na cztonkdéw zarzadu spotki; uchwata nr 3/2017
Nadzwyczajnego WZ spotki Targi Lublin z 6 lipca 2017 r. w sprawie okreslenia wymogéw dla kandydatow
na czlonkow zarzadu spotki.
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internetowych oraz poprzez analize pozyskanych w ten sposob danych. Natomiast
w przypadku stwierdzenia, ze kandydat zasiada juz w innej radzie nadzorczej spotki,
dokonywano weryfikacji danej spdtki w KRS oraz na jej stronie internetowe;.
W przypadku wyszukania w przegladarce internetowej informacji dotyczacej zasiadania
przez kandydata w innej radzie nadzorczej albo w wyniku informacji uzyskanych
z przedtozonego CV/zyciorysu, weryfikacja dotyczyta ustalenia, czy kandydat zostat
faktycznie wykreslony z KRS. Dyrektor BNWIAE podat przyktad negatywnej weryfikacji
w przedmiotowym zakresie, ktora dotyczyta cztonkostwa w radzie nadzorczej innej
spotki z udziatem JSTE7.

(akta kontroli tom IV str. 225-272)

Kandydaci na cztonkdw RN w spdtkach z udziatem WL w skfadanych przez siebie
o$wiadczeniach (zgodnie ze wzorem przyjetym uchwatg Zarzadu WL) deklarowali,
Ze nie majg do nich zastosowania ograniczenia i zakazy petnienia funkcji we wtadzach
spotek oraz w prowadzeniu dziatalnosci konkurencyjnej, wynikajace z przepisow prawa.
Jednocze$nie zobowigzywali sie, ze w przypadku zaistnienia okolicznosci
stanowigcych przeszkode do uczestnictwa w radzie nadzorczej, ztozg w terminie
siedmiu dni od zaistnienia tych okoliczno$ci rezygnacje z uczestnictwa w radzie
nadzorczej. Ponadto zobowigzywali sie powiadomi¢ Zarzad WL o wszelkich zmianach,
majacych wplyw na tre$¢ ztozonego przez nich os$wiadczenia. W trakcie kontroli
ujawniono, ze jedna osoba (z 11 poddanych analizie cztonkéw rad nadzorczych,
z szesciu kontrolowanych spdtek), bedaca od 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli
cztonkiem RN w spdtce PKS Miedzyrzec Podlaski naruszyta zakaz kumulacji stanowisk
w dwoch lub wiekszej liczbie organdw nadzorczych, wynikajacy z art. 10c ust. 1 pkt 2
Ugk (dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom IV str. 216-272, 282-361)

Dyrektor BNWIAE wyjasnit, ze przestrzeganie przepisow art. 4 pkt 1 ustawy
0 ograniczeniu dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petigce funkcje publicznet®
(dalej: ustawa antykorupcyjna) weryfikowano m. in. poprzez analize CV/zyciorysu
kandydata, za pomocg ogodinodostepnej przegladarki internetowej poprzez
wyszukiwanie informacji o kandydacie, np. dotyczacych wpisow w KRS, BIP instytucii
publicznych, Panstwowej Komisji Wyborczej, itp. oraz analizie uzyskanych w ten
sposob danych. Dyrektor BNWIAE wskazat, ze nie zostat udokumentowany przypadek
naruszenia art. 4 pkt 1 ustawy antykorupcyjne;j.

(akta kontroli tom IV str. 225-272)

W latach 2021-2024 pracownicy ONW, a po zmianach w Regulaminie Organizacyjnym,
pracownicy BNWIAE, realizujgcy zadania w zakresie nadzoru wiascicielskiego,
nie peMnili funkcji w organach spétek objetych kontrolg NIK.

(akta kontroli tom IV str. 55-58)

W UMWL nie ustalono zasad i kryteriow oceny pracy cztonkdéw rad nadzorczych.
Dyrektor BNWIAE wyjasnit, ze kryteria oceny pracy cztonkdw RN sg na biezgco
weryfikowane i ustalane przy podejmowaniu decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
cztonkom RN. W tym kontek$cie brana jest pod uwage sytuacja ekonomiczno-
finansowa Spdtki oraz efektywno$¢ ekonomiczna realizacji zadan publicznych, a takze
wspotpraca z BNW w zakresie dziatari nadzorczo-kontrolnych. Dyrektor wyjasnit
rowniez, ze w ocenie sprawozdan z dziatalnosci RN, jak i rowniez cztonkow RN,
nie stosowano statych sformalizowanych kryteridw, poniewaz sg one aktualizowane
| dostosowywane do aktualnej sytuaciji spotki. Bezwzglednie podstawowym kryterium

67 Jednostki samorzadu terytorialnego.
8  Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace
funkcje publiczne (Dz. U.z 2023 r. poz. 1090, ze zm.). Art. 4 pkt 1 tej ustawy stanowi m.in., ze okre$lone osoby,
w okresie petnienia funkcji lub zajmowania stanowiska nie moga by¢ cztonkami zarzadéw, ani rad nadzorczych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

branym pod uwage przy ocenie cztonkdw RN, w kazdych okolicznosciach, byto razace
naruszenie prawa interpretowane jako oczywiste i bezsporne naruszenie przepisu
prawa, a przy tym takie, ktore wywotuje skutki niemozliwe do zaakceptowania z punktu
widzenia wymagan praworzadnosci.

(akta kontroli tom | str. 9-16; tom IV str. 59-62)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Niezapewnienie wtasciwego nadzoru nad ksztattowaniem wynagrodzen w sze$ciu
spotkach z udziatem WL objetych prébg kontrolng.

Analiza dokumentacji wykazata, ze:

a) W czterech spotkach zasady wynagrodzenia zmiennego zostaty uksztattowane
z naruszeniem art. 4 ust. 1, 51 8 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach.

W trzech spdtkach, ktérych jedynym wspdlnikiem byto WL (PKS Miedzyrzec Podlaski,
LPNT, LRFR) oraz w jednej z mniejszosciowym udziatem Wojewddztwa (PLL), ZW/WZ
nie uksztattowaly zasad wynagrodzenia zmiennego w tym nie okre$lity celdw
zarzadczych dla czlonkow organu zarzadzajacego. Podjete przez ZW/WZ uchwaty nie
okreslaty, iz czes¢ zmienna wynagrodzenia uzalezniona bedzie od poziomu realizacii
celow zarzadczych oraz nie wyznaczaty celow zarzadczych, wag tych celdw, a takze
obiektywnych i mierzalnych kryteridw ich realizacji i rozliczania. Dotyczyto to uchwat
LRFR (w okresie od 20 kwietnia 2021 r. do 29 grudnia 2022 r.), PKS Miedzyrzec
Podlaski (do 28 wrzesnia 2022 r.), PLL (do 21 stycznia 2022 r.), LPNT (do dnia
zakonczenia kontroli)6°.

Zgodnie art. 4 ust. 1, 51 8 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach wynagrodzenie
catkowite cztonka organu zarzadzajacego sktada sie m.in. z czesci zmiennej,
stanowigcej wynagrodzenie uzupetiajace za rok obrotowy spétki; cze$¢ zmienna
wynagrodzenia uzalezniona jest od poziomu realizacji celéw zarzadczych, dla ktérych
ustalane sg wagi oraz obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania, cele
zarzadcze, wagi tych celow oraz obiektywne imierzalne kryteria ich realizacji
i rozliczania powinny by¢ okreslone w projektach uchwat w sprawie wynagrodzen, ktore
mogq dodatkowo przewidywa¢, ze uszczego6towienia tych celéw dokona organ lub
podmiot okreslajacy wynagrodzenie cztonka organu zarzadzajacego i zawierajacy
z tym cztonkiem umowe 0 zarzadzanie.

Dyrektor BNWIAE wyjasnit m.in., Ze realizacja celow zarzadczych powinna by¢ zalezna
od zarzadoéw spdtek, z kolei poziomy ich realizacji powinny by¢ realne. Spdtka PKS
Miedzyrzec Podlaski znajdowata si¢ w trudnej sytuacji finansowej, a zarzad spétki miat
ograniczong mozliwo$¢ poprawy jej ptynnosci finansowej. Wobec tego zdecydowano
m.in. 0 dokapitalizowaniu spotki w wysokosci 100 tys. zt. Dopiero ustabilizowanie
sytuacji spotki stanowito podstawe do podjecia uchwaty w sprawie ustalenia
wynagrodzenia zmiennego. W okresie poprzedzajagcym podjecie uchwaty ustalenie
celow zarzadczych nie spetniatoby podstawowej funkcji — celu motywacyjnego,
poniewaz jakiekolwiek cele o podtozu ekonomiczno-finansowym nie bytyby realne
do spetnienia. W zakresie spotki LPNT wzrost kosztow statych zwigzanych
z utrzymaniem nieruchomo$ci miat bezposredni wptyw na ujemny wynik finansowy
spotki. Wobec braku realnego wptywu na zmiane struktury kosztow w wyniku
finansowym niemozliwe byto wprowadzenie celéw zarzadczych. W spotce PLL
posrednio funkcje celéw zarzadczych spetniaty limity dokapitalizowania gwarantowane
przez akcjonariuszy wytyczajace ramy finansowe w zakresie prowadzenia biezace;
dziatalnosci spotki. Dopiero pogorszenie sytuacji finansowej na skutek pandemii

89 Ustawa o0 wynagrodzeniach w spotkach weszta w zycie 9 wrze$nia 2016 r.
23



Covid-19 doprowadzito do podjecia uchwaty w sprawie wynagrodzenia zmiennego.
Cele zarzadcze mialy by¢ adekwatne do sytuacji spotki, mozliwosci dywersyfikacii
dziatalnosci i mozliwosci finansowych akcjonariuszy. W odniesieniu do spétki LRFR
gtéwnym argumentem braku okreslenia celéw zarzadczych byt fakt utworzenia spotki
w 2021 r. Jak wskazat Dyrektor BNWIAE, dopiero rok 2022 byt pierwszym rokiem
prowadzenia dziatalno$ci operacyjnej, w zwigzku z powyzszym byt pierwszym rokiem,
ktory mogt stanowi¢ podstawe odniesienia celow zarzadczych. Zarzad spotki otrzymat
wytyczne dotyczace harmonogramu prac zwigzanych z rozpoczeciem dziatalnosci
operacyjnej oraz parametry (przychodowe oraz kosztowe) w zakresie prowadzenia
dziatalno$ci statutowej w 2022 r. Dlatego tez cele zarzadcze okreslono na rok 2023.

NIK zauwaza, ze brak okreslenia wynagrodzenia zmiennego oraz celdéw zarzadczych
stanowi niedopuszczalng modyfikacje przepisow ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach. Ustawa nie przewiduje rowniez wyjatkébw w tym zakresie dla nowo

utworzonych spotek.
(akta kontroli tom Il str. 229-233, 238-240, 245-247, 265-275, 287-289, 390-391,
397-404, 425-426, 431-436, 489-538, 556-579, 650-657; tom IV str. 26-33)

b) W dwdch spotkach WZ nie okreslito wag celéw zarzadczych oraz obiektywnych
I mierzalnych kryteridw ich realizacii i rozliczania, do czego zobowigzywaty przepisy
art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach.

WZ w uchwatach nr 4/2022 z 21 stycznia 2022 r. (PLL) oraz nr 2/2017 z 6 lutego 2017 r.
(Targi Lublin) przyznaty RN kompetencje do okre$lenia wag celéw zarzadczych oraz
obiektywnych i mierzalnych kryteriéw ich realizacji i rozliczania. Stanowito to naruszenie
art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach oraz art. 378 § 2 Ksh stosownie
do ktdrych okreslenie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow zarzadu nalezy
do kompetencji WZ. Elementem zasad dotyczacych ksztattowania wynagrodzenia
zmiennego cztonkow zarzadu sg wagi celow zarzadczych oraz obiektywne i mierzalne
kryteria ich realizacji i rozliczenia.

Dyrektor BNWIAE wyjasnit m.in., ze WZ, podejmujac uchwaty, skorzystaty z prawne;
delegacji, wynikajacej z przepisu art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach,
do dokonania przez organ lub podmiot okreslajacy wynagrodzenie cztonka organu
zarzadzajacego i zawierajgcego z tym cztonkiem umowe o $wiadczenie ustug
zarzadzania, uszczegotowienia celéw zarzadczych dla czlonkéw zarzadu, okreslenia
ich wagi oraz kryteribw oceny przez RN. Zgodnie z przytoczonym komentarzem
do wskazanego przepisu projekt uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkéw organu zarzadzajacego moze poprzestaé na ogdlnym uregulowaniu
wskazanych elementéw i jednoczes$nie powierzy¢ kompetencje ich doprecyzowania
organowi lub podmiotowi okreslajagcemu  wynagrodzenie cztonka organu
zarzadzajacego i zawierajgcemu z tym cztonkiem umowe o Swiadczenie ustug
zarzadzania. W tym drugim wypadku projekt uchwaty w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkow organu zarzadzajacego bedzie okre$lat cele zarzadcze, wage
tych celdéw oraz kryteria realizacji i rozliczenia w sposéb ramowy, wymagajacy
pozniejszej konkretyzacji i doprecyzowania. Tym samym, jak wyjasnit Dyrektor,
rozwigzanie polegajace na zdefiniowaniu celow, wag i kryteriow przez RN, przyjete
przez PLL oraz Targi Lublin jest zgodne z art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach.

Odnoszac sie do podanej powyzej argumentacji akcjonariusza, NIK zauwaza,
ze z brzmienia art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach w spoétkach wynika,
ze w projekcie uchwaty/ uchwale w sprawie wynagrodzen cztonkdéw zarzadu —
niezaleznie od tego, czy przyjmie sie mozliwos¢ uszczego6towienia przez RN wag
dla celéw zarzadczych oraz obiektywnych i mierzalnych kryteridw ich realizacji
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i rozliczania — powinno sie wyznaczy¢, oprocz celow zarzadczych, takze wskazane
wagi i kryteria.
(akta kontroli tom Il str. 310-315, 406-418; tom IV str. 468-474)

c) W spoétce Targi Lublin w uchwatach w sprawie ustalenia celow zarzadczych
nr 52021 z 24 lutego 2021 r., nr 4/2022 z 16 lutego 2022 r., nr 4/2023 z 23 lutego
2023 r., nr 52024 z 26 stycznia 2024 r. WZ przyznato RN kompetencje
do wskazania dodatkowo wiasnych celéw zarzadczych, co stanowito naruszenie
art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach.

Dyrektor BNWIAE wyjasnit m.in., ze WZ w uchwatach w sprawie ustalenia celow
zarzadczych ustalito cele zarzadcze dla cztonkdw zarzadu, wskazujac, ze majg by¢ one
wskazane i uszczegdtowione przez RN. Za podstawe uzasadnienia inicjatywy Zarzadu
W sprawie propozycji wskazywania czesci celdw zarzadczych przez RN (popartg
rowniez stanowiskiem wigkszosciowego akcjonariusza) nalezy przyjaé fakt
sprawowania biezacego nadzoru nad dziatalno$cig Zarzadu Spétki. To RN sprawujac
bezposrednio funkcje kontrolne, jak i nadzorcze, ma podstawy i mozliwosci
do wyznaczenia celéw opartych o rzeczywiste aspekty ekonomiczno-finansowe,
ktérych nadrzednym celem jest wzrost majatku Spotki. Reasumujac, WZ przyznato
RN kompetencje do uszczegotowienia celow zarzadczych, wag i kryteriow wprost
na podstawie przepisu art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach.

NIK zauwaza, ze zaréwno art. 378 § 2 Ksh, jak i art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach, stanowig, Ze ustalenie zasad wynagradzania cztonkéw zarzadu nalezy
do kompetencji WZ, a elementem tych zasad sg m.in. cele zarzadcze. RN nie moze
wiec okre$la¢ celéw zarzadczych dla czionkow zarzadu (moze byC jedynie
upowazniona przez WZ do ich uszczegdtowienia).

(akta kontroli tom Il str. 310-315, 406-418; tom |V str. 468-474)

d) W dwdéch spotkach ZW/WZ przyznaty RN kompetencje do okre$lenia w umowach
0 Swiadczenie ustug zarzadzania innych uprawnien niemajacych charakteru
sktadnikow wynagrodzenia, przystugujacych czionkowi zarzadu w zwigzku
z petniong funkcja, co stanowito naruszenie art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach.

W spdtce LRFR (uchwata nr 5 z 20 kwietnia 2021 r.) i LPNT (uchwata nr 1 z 17 stycznia
2019 r.) RN przyznano kompetencie, ktére nalezaty do obowigzkéw WZ/WZ. Ustalenie
zasad wynagradzania czionkdéw zarzadu nalezy do kompetencji WZ, co wynika
z art. 2031/378 § 2 Ksh, jak i art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach.

Dyrektor BNWIAE wyjasnit m.in.,, ze w spdtkach LRFR i LPNT przyznano
RN kompetencje do okre$lenia w umowach o Swiadczenie ustug zarzadzania
zawieranych z czionkami zarzadu innych uprawnien niemajacych charakteru
sktadnikow wynagrodzenia ze wzgledu na powszechng praktyke spdtek z udziatem
Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ww. uprawnien.
(akta kontroli tom Il str. 310-315, 406-418; tom IV str. 468-474)

e) W szesciu spotkach (Lubelskie Dworce, PKS Miedzyrzec Podlaski, Targi Lublin,
LPNT, PLL oraz LRFR) nie okre$lono zasad przyznawania urzadzen technicznych
oraz zasobdw stanowigcych mienie Spotki do wykorzystania przez cztonkow organu
zarzadzajacego.

Pomimo przyznania przez ZW/WZ w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego (lub zatgczonych do uchwat wzorach
umow) uprawnien cztonkom zarzadu do korzystania z urzadzen technicznych
oraz zasobdw stanowigcych mienie spotki oraz wymienienia rodzajow tych urzadzen,
nie okreslono zasad przyznawania tych urzadzen i zasob6éw. Stanowito to naruszenie
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art. 2031/378 § 2 Ksh, zgodnie z ktérym zasady przyznawania cztonkom zarzadu prawa
do $wiadczen dodatkowych moze ustala¢ walne zgromadzenie oraz art. 6 ustawy
o wynagrodzeniach w spotkach, stosownie do kitérego zasady przyznawania
zapewnianych przez spotke urzadzen technicznych oraz zasobow, stanowigcych
mienie spotki do wykorzystania przez cztonkow organu zarzadzajacego, nalezato
okresli¢ w projektach, a w konsekwencji w uchwatach w sprawie wynagrodzen.

Dyrektor BNWIAE wyjasnit, ze tre$¢ uchwat ZW/WZ w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajgcego jest realizacjg dyspozycji przepisu
okreslonego w art. 2 ust. 3 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach w postaci mozliwosci
delegowania zadania w zakresie ksztattowania wynagrodzenia przez WZ/ZW na RN.
W przypadku niepodjecia przez WZ/ZW uchwaty w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkow organu zarzadzajgcego podmiot uprawniony do wykonywania
praw udziatowych, przekazuje czlonkom organu nadzorczego, wskazanym przez
podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych, informacje o konieczno$ci
wykonania obowigzku poprzez wykonywanie uprawnien wynikajacych z przepisow
prawa oraz postanowien statutu/umowy dotyczacych organu nadzorczego,
w szczegoinosci przy podejmowaniu uchwat (art. 2 ust. 3 w zwigzku z art. 3 ust. 2
ww. ustawy).

NIK zauwaza, ze okre$lenie zasad udostepniania cztonkom zarzadu urzadzen
technicznych oraz zasobdw stanowigcych mienie spotki nalezy do wytgcznej
kompetencji ZW/WZ danej spotki. Powyzsze wprost wynika z art. 203" zd. pierwsze
iart. 378 § 2 Ksh, ktore stanowia, ze okreslenie zasad przyznawania $wiadczen
dodatkowych nalezy do kompetencji wspdlnikéw/walnego zgromadzenia. Delegacja
omawianego obowigzku na RN nie jest dopuszczalna w $wietle obowigzujgcych
przepisow prawa. Nalezy tez podkresli¢, ze we wszystkich objetych prébg kontrolng
spotkach, ZW/WZ podjety uchwaty w sprawie wynagrodzen organu zarzadzajacego.
(akta kontroli tom Il str. 229-233, 238-240, 245-247, 265-275, 287-289,
390-391, 397-404, 412-416, 425-426, 431-436, 489-538, 556-579;
tom IV str. 26-33)

f) W dwoch spdtkach postanowienia uchwat, dotyczace prawa do odprawy, zawieraty
postanowienia niezgodne z art. 7 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach.

ZW spotki LRFR w uchwale nr 5 z 20 kwietnia 2021 r. oraz WZ sp6tki LPNT w uchwale
nr 1 z 17 stycznia 2019 r. wskazato, iz odprawa dla cztonka zarzadu moze zosta¢
przyznana w razie wygasniecia mandatu, w szczegolnosci na skutek Smierci, rezygnacii
lub zaprzestania wykonywania funkciji. Art. 7 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach
z kolei stanowi, ze projekty uchwat w sprawie wynagrodzen okre$laja, ze w razie
rozwigzania albo wypowiedzenia umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania cztonka
organu zarzadzajacego przez spdtke, z innych przyczyn niz naruszenie podstawowych
obowigzkow wynikajacych z tej umowy, czlonkowi organu zarzadzajacego moze by¢
przyznana odprawa.

Dyrektor BNWIAE, powotujgc sie na komentarz do ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach’0, wyjaénit, ze przyznanie odprawy dla cztonkéw zarzadu m. in. w razie
wygasniecia mandatu, w szczegdInosci na skutek $mierci, rezygnaciji lub zaprzestania
wykonywania funkcji zgodnie z doktryng prawa, gdyz uchwaty nie stanowig samoistne;
podstawy nabycia prawa do odprawy i nie ustanawiajg prawa podmiotowego
do odprawy. Podstawg samej idei uwzglednienia mozliwosci uzyskania od spotki
odprawy byto dazenie do réwnego traktowania oséb zatrudnionych na kontraktach
z osobami zatrudnionymi na umowe o prace.

0 Agnieszka Rzetecka-Gil, Ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami.
Komentarz 2017.
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NIK zauwaza, ze samo przyznanie prawa do odprawy w uchwatach ZW/WZ
nie powoduje jeszcze istnienia roszczenia o odprawe, gdyz konieczne jest spetnienie
przestanek okreslonych w art. 4 ust. 9 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach
i w uchwale w sprawie wynagrodzen’!. Bez watpienia jednak, aby odprawa w ogodle
mogta by¢ przyznana, to nalezy takg mozliwos¢ przewidzie¢ w uchwatach w sprawie
wynagrodzen’2. Tutaj za$ postanowienia uchwat NZW nr 5 z 20 kwietnia 2021 r.
oraz NWZ nr 1z 17 stycznia 2019 r. byly niezgodne z art. 7 ustawy o wynagrodzeniach
w spdtkach, gdyz wprowadzaty mozliwo$¢ ubiegania sie 0 odprawe przez cztonkow
zarzadu na skutek ztozonych przez nich rezygnacji z funkcji. Ustawa
0 wynagrodzeniach w spdtkach determinuje z kolei, ze, aby odprawa mogta zosta¢
przyznana, umowa 0 zarzadzanie musi zosta¢ rozwigzana albo wypowiedziana
z inicjatywy spotki. Odprawa petni bowiem funkcje rekompensaty za utrate stanowiska
w zwigzku z decyzjg spdtki. Odprawa ma — w zamierzeniu tworcodw ustawy — petni¢
funkcje alimentacyjng (jej celem jest ztagodzenie skutkéw ekonomiczno-socjalnych,
wywotanych ustaniem petnienia funkciji)’3. Ponadto zgodnie z art. 202 § 5 oraz 369 § 6
Ksh, do ztozenia rezygnacji przez cztonka zarzadu stosuje sie odpowiednio przepisy
0 wypowiedzeniu zlecenia przez przyjmujgcego zlecenie. Z kolei art. 746 § 2 Kodeksu
cywilnego’ stanowi, ze przyjmujacy zlecenie moze je wypowiedzie¢ w kazdym czasie,
jednakze, gdy zlecenie jest odptatne, a wypowiedzenie nastapito bez waznego powodu,
przyjmujacy zlecenie jest odpowiedzialny za szkode.

W konsekwencji w UMWL nie podjeto wystarczajacych dziatarh majacych na celu

uksztattowanie i stosowanie w spotkach z udziatem WL zasad wynagradzania cztonkow
zarzadow, o ktdrych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach.

(akta kontroli tom Il str. 17-19, 39-46, 229-233, 265-275, 310-315, 351-366,

390-391, 397-404, 412-416, 431-436; tom |V str. 26-33)

2. Niepublikowanie uchwat w sprawie ksztattowania wynagrodzen w Biuletynie
Informaciji Publiczne;.
W BIP UMWL nie zostaty opublikowane uchwaty podjete przez ZW/WZ:

— W sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organow zarzadzajgcych
w odniesieniu do spotek LRFR7, LPNT76, Lubelskie Dworce’” oraz PKS
Miedzyrzec Podlaski’® — do 22 sierpnia 2024 r.;

™ Dalszy ciag akapitu przytoczonego komentarza do ustawy: ,W konsekwencji uzycie w uchwatach w sprawie
wynagrodzen sformutowania ,moze przyzna¢” nie ustanawia bezwzglednego prawa do odprawy, a jedynie
stwarza mozliwo$¢ jego powstania (na gruncie ustawy o wynagradzaniu oséb kierujacych niektorymi podmiotami
prawnymi por. wyrok SN z 29.04.2005 r., [l PK 108/04, OSNP 2005/23, poz. 370; cyt. wyrok SN
26.02.2007 r., Il PK 187/06). Jesli jednak — wcze$niej przewidziana w uchwatach — odprawa zostanie
przyznana, wowczas stanie si¢ $wiadczeniem roszczeniowym, ktérego wyptaty mozna sie skutecznie domagac
(na gruncie ustawy o wynagradzaniu o0sdb kierujacych niektdrymi podmiotami prawnymi por. cyt. wyrok SN
26.07.2005 r., Il PK 52/05; cyt. wyrok SN z 29.04.2005 r., Il PK 108/04)".

2 Uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow organu zarzadzajacego oraz uchwaty
w sprawie ksztattowania wynagrodzer cztonkéw organu zarzadzajacego.

73 Ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spétkami. Komentarz 2017, wyd. 1
dr Maciej Gazda, dr hab. Rafat Adamus.

™ Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610).

5 Uchwaty nr: 5 z 20 kwietnia 2021 r., 1/2022 z 29 grudnia 2022 r., 2/2024 z 26 stycznia 2024 r. wraz
z zatgcznikiem tj. uzasadnieniem ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia statego dla Prezesa Zarzadu Spétki innej
niz okreslona zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen
0s6b kierujacych niektdrymi spdtkami.

76 Uchwata nr 1z 17 stycznia 2019 r.

T Uchwaty nr: 14/2017 z 30 czerwca 2017 r., 2/2017 z 1 grudnia 2017 r., 2/2018 z 31 pazdziernika 2018 r., 3/2019
z 12 marca 2019r., 15/2019 z 18 czerwca 2019 r. (podjeta 28 czerwca 2019r.), 13/2020 z 30 czerwca 2020 r.,
1/2020 z 31 sierpnia 2020 r., 11/2021 z 8 czerwca 2021 r., 1/2022 z 27 lipca 2022 r., 2/2022 z 27 lipca 2022 r.,
10/2023 z 26 czerwca 2023 r. i 10/2024 z 19 czerwca 2024 r.

8 Uchwaty nr: 14/2017 z 30 czerwca 2017 r. i 9/2022 z 28 wrzes$nia 2022 r.
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— w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czlonkéw organéw nadzorczych,
w odniesieniu do spdtek LRFR79, LPNT® oraz Lubelskie Dworce8! —do 13 sierpnia
2024 r.;

— W sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow organéw nadzorczych,
w odniesieniu  do spotki PKS Miedzyrzec Podlaski®2 - do 31 lipca
2024 r. oraz 5 grudnia 2024 r.

Obowigzek publikacji uchwat w sprawie wynagrodzenn czlonkéw organdéw
zarzadzajacych i nadzorczych wynikat z art. 11 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o wynagrodzeniach w spdtkach. Obowigzek publikacji uzasadnienia uchwaty
o0 zastosowaniu innej stawki czeSci statej wynagrodzenia czionka organu
zarzadzajacego, anizeli przewidziana w ustawie, wynikat z art. 11 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy.

Dyrektor BNWIAE wyjasnit, ze w zwigzku z szerokim zakresem czasu podejmowanych
uchwat oraz daty ich publikacji, biorac pod uwage rdéwniez zmiany organizacyjne
dotyczace nadzory wiascicielskiego, na obecnym etapie nie jest mozliwe wskazanie
jednoznacznych przyczyn braku publikacji uchwat odpowiednio przed dniem
22 sierpnia 2024, 13 sierpnia 2024 oraz 31 lipca 2024 r. Jednocze$nie wskazat,
ze w dniu 5 grudnia 2024 r. (w trakcie trwania kontroli) zostata opublikowana uchwata
nr 15/2017 z 30 czerwca 20217 r. podjeta przez ZZW spotki PKS Miedzyrzec Podlaski.

(akta kontroli tom IV str. 3-14, 19-25)

3. Nieokre$lenie wymogdw, jakie musi spetnia¢ kandydat na czlonka organu
zarzadzajacego.

Zarzad WL nie wprowadzit do statutu spotki LPNT, jak rowniez do uméw spotek LRFR
i PKS Miedzyrzec Podlaski, postanowien, ktdre okreslatyby wymogi, jakie musi spetnia¢
kandydat na cztonka organu zarzadzajacego, okreslone w art. 22 uzmp. W spétkach
tych nie zostaty tez podjete uchwaty WZ/ZW w tym zakresie. Dziatanie takie byto
niezgodne z art. 10a ust. 7 Ugk, zgodnie z ktdrym podmiot reprezentujacy JST lub
komunalna osoba prawna, w zakresie wykonywania praw z udziatow i akcji
przystugujacych tym podmiotom, sg obowigzane podejmowac dziatania majace na celu
okreslenie, w drodze uchwaty walnego zgromadzenia lub zgromadzenia wspdinikow,
w statucie spotki, lub umowie spdtki, wymogow, jakie musi spetnia¢ kandydat
na cztonka organu zarzadzajgcego, okreslonych w art. 22 uzmp?3,

Dyrektor BNWIAE wyjaénit m. in., Zze sg podejmowane dziatania, ktorych celem jest
okreslenie w drodze uchwaty walnego zgromadzenia albo zgromadzenia wspolnikow
wymogdw na cztonkdw zarzadow. Dziatania te majg na celu okreslenie wymogoéw, ktdre
bedg odpowiada¢ charakterowi dziatalnosci danej spotki, otoczeniu rynkowemu oraz
zakresowi realizacji zadania publicznego, jak i sytuacji ekonomiczno-finansowe;.
Uchwaty podjete w tym zakresie do tej pory byty powieleniem wymogow z art. 22 uzmp.

NIK podkres$la, ze przepisy Ugk stanowig nakaz podjecia dziatan, zmierzajacych
do uwzglednienia w  statucie/lumowie  spdtki, uchwatach  zgromadzen
wspdlnikéw/walnych zgromadzer wymagan wynikajacych z art. 22 uzmp. Art. 10a

9 Uchwa
80  Uchwa

y nr: 5 z 20 kwietnia 2021 r., 2/2022 z 29 grudnia 2022 r. i 3/2024 z 26 stycznia 2024 r.

y nr: 2z 17 stycznia 2019 r. 16/2021 z 17 wrze$nia 2021 r.

81 Uchwaty nr; 15/2017 z 30 czerwca 2017 r., 1/2019 z 12 marca 2019 r. i 13/2019 z 18 czerwca 2019 r.

82 Uchwaty nr; 15/2017 z 30 czerwca 2017 r. i 8/2022 z 28 wrze$nia 2022 r.

8 Art. 22 uzmp stanowi, ze podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Paristwa
lub panstwowa osoba prawna, w zakresie wykonywania praw z akcji w spdice, z wylaczeniem spotki
w upadtosci, s obowigzane podejmowa¢ dziatania majace na celu okreslenie, w drodze uchwaty walnego
zgromadzenia lub w statucie tej spotki, wymogdéw, jakie musi spemia¢ kandydat na czionka organu
zarzadzajacego, uwzgledniajac w szczegdlnosci, ze cztonkiem organu zarzadzajacego spotki moze by¢ osoba,
ktora spetnia tacznie warunki okreslone w tym przepisie (w pkt 1) oraz nie moze by¢ osoba, ktdra spetnia
przynajmniej jeden z warunkéw wymienionym w tym przepisie (w pkt 2).
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OCENA CZASTKOWA

ust. 7 Ugk nie wskazuje, ze wymogi wymienione w art. 22 uzmp obowigzujg z mocy
ustawy. Warunkiem ich obowigzywania jest podjecie stosownych dziatan przez organy
spotki poprzez wprowadzenie wymogdéw dla kandydatow na cztonkow zarzaddw
do regulacji wewnetrznych spdtki. NIK zauwaza, ze w spétkach LRFR i PKS Migdzyrzec
Podlaski, WL byto jedynym wspdlnikiem, a w spdice LPNT posiadato prawie 97%
udziatu w kapitale zaktadowym, wobec czego mozliwos¢ podjecia stosownych uchwat
nie byla ograniczona dziataniami innych wspéinikdw czy akcjonariuszy. Uchwaty,
chociazby z minimalnymi wymaganiami dla kandydatow na czlonka organu
zarzadzajacego, mogty by¢ podjete w kazdym czasie.

(akta kontroli tom IlI str. 36-37, 327-329; tom |V str. 15-25)

4. Niezweryfikowanie przez BNWIAE przypadku nieprzestrzegania przez cztonka RN
spotki PKS Miedzyrzec Podlaski zakazu kumulacji stanowisk w dwéch lub wigkszej
liczbie organdw nadzorczych.

NIK stwierdzita, Zze jedna osoba spos$rdd 11 osdb objetych kontrolg NIK, ktéra zostata
wyznaczona na cztonka RN przez WL w spétce z udziatem WL, w trakcie trwania
kadencji zostata powotana do petnienia funkcji w RN innej spétki, w ktérej udziat JST
przekraczat 50% kapitatu zaktadowego lub 50% akcji. W okresie od 14 czerwca
2021 r.do 14 czerwca 2023 r. osoba ta byla czlonkiem Rad Nadzorczych: PKS
Miedzyrzec Podlaski i spotki ze 100% udziatem Gminy Stanin — Zaktadu Gospodarki
Komunalnej Gminy Stanin sp. z 0. 0. w Likwidacji (w likwidacji od 1 marca 2023 r.).
Powyzsze stanowito naruszenie zakazu kumulacji stanowisk w dwadch lub wiekszej
liczbie organdw nadzorczych, wynikajacego z art. 10c ust. 1 pkt 2 Ugk.

Wskazany cztonek RN, w o$wiadczeniu kandydata na cztonka RN spotki PKS
Miedzyrzec Podlaski z 29 stycznia 2019 zobowigzat sie on, iz w przypadku zaistnienia
okoliczno$ci stanowigcych przeszkode do uczestnictwa w radzie nadzorczej ztozy
w terminie siedmiu dni od zaistnienia tych okolicznosci rezygnacje. Nie ztozyt jednak
rezygnacji po powotaniu (14 czerwca 2021 r.) na cztonka RN Zaktadu Gospodarki
Komunalnej Gminy Stanin Sp. z 0. 0. W BNWIAE nie zidentyfikowano tego przypadku,
mimo dostepu do publicznych danych umozliwiajacych takg weryfikacje.

Dyrektor BNWIAE wyjaénit, ze nie podjeto krokéw zmierzajacych do odwotania
wskazanej osoby, gdyz nie posiadano informaciji o okoliczno$ciach, uzasadniajacych
podjecie weryfikacji zakazu kumulacji stanowisk. Wskazany kandydat nie ztozyt
rezygnacji z funkcji cztonka RN w spétce PKS Miedzyrzec Podlaski ani nie informowat
Zarzadu WL o powotaniu go do innej spdtki z udziatem JST. Ponadto przekazano
wyjasnienia kandydata na cztonka RN, ktory wskazywat, ze zakaz kumulacji stanowisk
nie miat do niego zastosowania, gdyz z faktu bycia radnym Miasta tukéw podlegat
wyjatkowi, o ktérym mowa w § 6 ustawy antykorupcyjne;.

NIK zauwaza, ze ustawa antykorupcyjna nie ma zastosowania do radnych, a tym
samym nie stosuje sie do nich wyjatkdw, o ktdrych mowa w § 6 tej ustawy. Ustawa nie
obejmuje swym zakresem radnych gminnych, powiatowych i wojewddzkich, gdyz
ograniczenia dla tych podmiotow wynikajg z innych ustaw m. in. z ustawy
0 samorzadzie gminnym84, Wobec tego zakaz kumulacji stanowisk wynikajacy z Ugk
obowigzywat wskazanego cztonka RN.

(akta kontroli tom IV str. 216-224, 282, 296-301, 335, 362-376)

W Urzedzie nie zapewniono wtasciwego nadzoru nad ksztattowaniem wynagrodzen
wwybranych do kontroli NIK szeSciu spdétkach, poniewaz dopuszczono
do niezgodnosci uchwat ZW/WZ spotek z udziatem WL z obowigzujacymi przepisami

8 A Rzetecka-Gil [w:] Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne. Komentarz, wyd. II, LEX/el. 2021, art. 2.
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Whiosek

Uwagi

ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach oraz przepisami Ksh. Polegaty one na:
nieprawidtowym uksztattowaniu zasad wynagrodzenia zmiennego, nieokresleniu wag
celdw zarzadczych oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriow ich realizacji i rozliczania,
przyznaniu RN kompetencji do wskazania wiasnych celéw zarzadczych oraz
do okreslenia w umowach z czlonkami zarzadu o $wiadczenie ustug zarzadzania
Swiadczen dodatkowych, nieustaleniu zasad przyznawania urzadzen i zasobow spotki
do wykorzystania przez cztonkéw zarzadu, nieprawidtowym uksztattowaniu prawa
do odprawy dla cztonka zarzadu. ZW/WZ spétek objetych kontrolg podjety uchwaty
dotyczace wynagrodzenia statego cztonkoéw zarzadu oraz wynagrodzen cztonkow
RN stosownie do obowigzujacych przepisow. Badanie wybranej proby cztonkdéw
RN wskazanych przez WL wykazato, Ze spetniali oni wymagania, okreslone
w przepisach uzmp. Nie okreslono jednak wymogow, jakie musi spetnia¢ kandydat
na cztonka organu zarzgdzajgcego wymaganych przepisami uzmp. Pomimo braku
dedykowanych procedur wyboru cztonkdw rad nadzorczych, weryfikowano spetnianie
ustawowych wymogoéw i posiadania kompetencji do petnienia funkcji cztonka rady
nadzorczej. Jednakze w jednym przypadku (na 11 skontrolowanych) nie zweryfikowano
w trakcie trwania kadencji cztonka RN zakazu kumulacji stanowisk. Dopuszczono sie
zwioki w publikacji uchwat w sprawie wynagrodzen w BIP ZW/WZ spétek objetych
kontrolg podjety uchwaty dotyczace wynagrodzenia statego cztonkow zarzadu oraz
wynagrodzen cztonkdéw RN stosownie do obowigzujacych przepisow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu zmiany uchwaty NWZ LPNT nr 1 z 17 stycznia
2019 r. i doprowadzenie jej do zgodnosci z przepisami ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach w zakresie okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia zmiennego i warunkow
jego wyptaty, okreslenia celéw zarzadczych, ich wag oraz kryteriow ich realizacji
i rozliczenia.

2. Doprowadzenie do podjecia przez ZW/WZ spdtek: Lubelskie Dworce, PKS
Miedzyrzec Podlaski, Targi Lublin, LPNT, PLL oraz LRFR uchwat w sprawie zasad
przyznawania urzadzen technicznych oraz zasobéw stanowigcych mienie Spotki
do wykorzystania przez cztonkdw organu zarzadzajacego.

3. Podjecie dziatan w celu zmiany uchwat WZ PLL nr 4/2022 z 21 stycznia 2022 r. oraz
WZ Targi Lublin nr 2/2017 z 6 lutego 2017 r. i doprowadzenie jej do zgodnosci
z przepisami ustawy o wynagrodzeniach w spotkach w zakresie okreslenia wag
celow zarzadczych oraz kryteridw ich realizacji i rozliczenia.

4. Podjecie dziatan w celu zmiany uchwaty NZW LRFR nr 5 z 20 kwietnia 2021 r. oraz
uchwaty NWZ LPNT nr 1 z 17 stycznia 2019 r. i doprowadzenie jej do zgodnos$ci
z przepisami ustawy o wynagrodzeniach w spotkach w zakresie wyptacania odpraw
dla cztonkdw zarzaddw.

5. Podjecie dziatan w celu realizacji obowigzku wynikajacego z art. 10a ust. 7 Ugk
wzw. z art. 22 uzmp w odniesieniu do spdtek: LPNT, LRFR i PKS Miedzyrzec
Podlaski, poprzez podjecie stosownych uchwat okre$lajacych wymogi, jakie musi
spetnia¢ kandydat na cztonka organu zarzadzajacego.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 21 lutego 2025 .

Kontrolerzy: Dyrektor
Wojciech Szukata Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli w Lublinie
panstwowej

Edward Szempruch
Ipodpisano elektronicznie/ /podpisano elektroniczniel

Paulina Krysztofiuk-Jankowska
Inspektor kontroli panstwowe;
Ipodpisano elektroniczniel

[...]" — fragmenty wystapienia pokontrolnego oznaczone w ninigjszy sposéb Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie wytaczyta z publikacji na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2 2022 r. poz. 902) oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233), ze wzgledu na prywatno$¢
osoby fizycznej lub objecie tych fragmentdw tajemnica przedsigbiorstwa przez i na rzecz spotek.
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