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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Lubelskie Dworce Spotka Akcyjna (dalej: Spdtka), ul. Nadstawna 4, 20-120 Lublin.

Prezesem Zarzadu Spdtki jest Tomasz Tokarski od 21 grudnia 2024 r. (dalej: Prezes
lub Prezes Zarzadu). Poprzednio, funkcje te petnili:

— Zdzistaw Szwed od 1 lipca do 20 grudnia 2024 r.;

Anna Kusiak od 8 grudnia 2023 r. do 30 czerwca 2024 r.;

Marek Krakowski od 2 stycznia do 30 listopada 2023 r.;

— Zbigniew Zatoga od 1 wrzesnia 2020 r. do 31 grudnia 2022 .

—_

. Dziatalno$¢ spdiki i jej efekty.
. Ustalanie i wyptacanie wynagrodzen czlonkow zarzadu i rady nadzorcze;.

N

Lata 2021-2024, z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego, jezeli miaty
istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Joanna Jabtonska-Chyta, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli nr: LLU/126/2024 z 30 wrzesnia 2024 r., LLU/149/2024
z 26 listopada 2024 r. oraz LLU/164/2024 z 23 grudnia 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 3-10)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Spotka w latach 2021-2024 prowadzita dziatalnos¢ zgodng z jej celami statutowymi.
Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy® prawidtowo ustalato wynagrodzenia state
i zmienne dla cztonkéw Zarzadu oraz wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej.
Spdtka co do zasady prawidtowo wyptacata wynagrodzenia state i zmienne cztonkom
Zarzadu oraz wynagrodzenia RN.

W okresie objetym kontrolg Spotka pokryta strate z lat ubiegtych, ktora skumulowana
wynosita odpowiednio na koniec lat 2021-2023: 3877,8 tys. zt, 3706,7 tys. zt
i 1948,4 tys. zt oraz osiggneta zysk z prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;
w kwotach odpowiednio: 709 tys. zt, 1758,3 tys. zt i 1410,7 tys. zt. Dodatni bilans
finansowy wynikat przede wszystkim ze wzrostu przychodéw zwynajmu
nieruchomosci. Ze wzgledu na otwarcie w 2024 r. nowego Dworca Metropolitalnego
w Lublinie (dalej: Dworzec Metropolitarny), ktorym nie zarzadzata Spdtka, lecz Miasto
Lublin, dziatania Zarzadu koncentrowaty sie gtéwnie na utrzymaniu istniejgcej
infrastruktury zarzadzanego przez Spotke starego dworca przy Al. Tysigclecia
w Lublinie (dalej: Stary Dworzec) oraz na okresleniu dalszych mozliwych kierunkow

"Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: WZA.

4 Dalej: RN.
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Opis stanu
faktycznego

funkcjonowania Spdtki. W okresie objetym kontrolg co do zasady prawidtowo
zarzadzano majatkiem oraz zawierano umowy.

WZA podjeto uchwaty w sprawie ksztattowania wynagrodzenia statego i zmiennego
cztonkéw Zarzadu i Rady Nadzorczej Spotki zgodne z przepisami ustawy z dnia
9czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzer osob kierujacych
niektorymi spotkami®. Zawarte z cztonkami Zarzadu umowy o $wiadczenie ustug
zarzadzania byly zgodne z uchwatg WZA, a wynagrodzenia state i zmienne cztonkéw
Zarzadu oraz wynagrodzenia cztonkow RN zostaty naliczone iwyptacone, co do
zasady, prawidtowo.

Negatywnie oceniono przekazanie przez Spétke dwdch darowizn w kwocie faczne;
620 tys. zt, mimo niepokrycia strat z lat ubiegtych. Pozostate istotne nieprawidtowosci
dotyczyty: nieustalenia przez WZA zasad przyznawania urzadzen technicznych
i zasobdw stanowigcych mienie Spdtki do wykorzystania przez cztonkdw organu
zarzadzajacego; naliczenia iwyptacenia, wtacznej kwocie 32 tys. zt brutto,
nienaleznych odpraw dla dwéch bytych Prezesdw; zawarcia przez przewodniczacego
RN z cztonkami Zarzadu uméw o uzywanie samochoddw prywatnych do celow
stuzbowych, pomimo braku takiego upowaznienia w uchwale WZA, co skutkowato
nienaleznym wydatkowaniem z tego tytutu kwoty 22,7 tys. zt.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania spofki i jej efekty.

1.1. Jedynym akcjonariuszem Spotki Lubelskie Dworce S.A. i wiascicielem 100% jej
kapitatu zaktadowego byto Wojewodztwo Lubelskie. Spotka powstata 8 kwietnia
2008r. w wyniku komercjalizacji Przedsiebiorstwa Panstwowej Komunikacji
Samochodowej w Lublinie i przeksztatcenia go w spdtke akcyjna. Przedmiotem
przewazajacej dziatalnosci Spotki zgodnie z danymi w KRS byta dziatalno$¢ ustugowa
wspomagajaca transport ladowy, sklasyfikowana pod numerem PKD 52.21.Z.
W Statucie Spdtki” wskazano 95 réznych rodzajow dziatalno$ci prowadzonej przez
Spotke. Zgodnie ze sprawozdaniami finansowymi Spotki za poszczegoine lata objete
kontrola, faktyczna dziatalnos¢ Spdtki w tym okresie polegata na ustugach
wspomagajacych transport lagdowy oraz wynajmie i zarzadzaniu nieruchomos$ciami
witasnymi lub dzierzawionymi (PKD 68.20.Z) i byta zgodna z umowg Spotki
oraz danymi wykazanymi w KRS. W latach 2021-2024 nie dokonywano zmian
w przedmiocie dziatalno$ci Spdtki. Roczne sprawozdania finansowe, opinie biegtego
rewidenta, uchwaly o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania z dziatalno$ci za lata 2020-2023, zostaty w imieniu Spétki ztozone
wterminie okreslonym w art. 69 wust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowoscis.

(akta kontroli tom | str. 7-15, 20-21, tom Il str. 4-42, 46-70, tom V str. 395-552)

1.2. W okresie objetym kontrolg Spdtka nie posiadata strategii rozwoju, jak rowniez
nie sporzadzono strategicznych planéw wieloletnich na ten okres. Prezes Zarzadu
wyjasnit, ze podstawowa dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport ladowy, czyli
dziatalno$¢ dworca autobusowego oraz wynajem i zarzadzanie nieruchomo$ciami,

5Dz. U.z 2020 r. poz. 1907 (dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spétkach).

6 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

T Tekst jednolity przyjety uchwatg Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spétki z 31 sierpnia 2020 r.
8Dz. U.z 2023 r. poz. 120, ze zm. (dalej: uor).
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prowadzona byta w sposéb trwaty od wielu lat, w zwigzku z tym nie byto przestanek
ekonomiczno-finansowych do tworzenia strategii. Prezes wyjasnit ponadto, iz majac
jednak na uwadze stopniowe zmiany warunkow ekonomiczno-finansowych, w ktorych
dziata Spétka, aktualnie podjeto prace przygotowawcze do opracowania strategii.
Zuwagi na otwarcie nowego Dworca Metropolitarnego, nastepuje dtugotrwaty,
stopniowy etap przechodzenia przewoznikbw na nowe miejsce prowadzenia
dziatalnosci.

(akta kontroli tom I str. 108-111)

W latach 2021-2024 Zarzad Spotki rokrocznie w pierwszym kwartale roku sporzadzat
i nastepnie uchwalat plan rzeczowo-finansowy na dany rok®, zawierajacy m.in. gtowne
cele dziatalnosci Spotki oraz plan dziatan we wskazanym okresie wraz
z wyszczegdlnieniem konkretnych zadan i planowanych kwot wydatkéw na ich
realizacje. W ww. okresie RN pozytywnie zaopiniowata przyjete przez Zarzad plany
rzeczowo-finansowe na dany rok. Cele okreslone w tych planach na poszczegélne
lata objete kontrolg korespondowaty z celami zarzadczymi ustalonymi na te okresy
przez WZA dla okreslenia cze$ci zmiennej wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu Spdiki,
gtéwnie w zakresie wskaznikow finansowych.

W planie rzeczowo-finansowym na 2021 r. Zarzad, biorac pod uwage utrzymujaca sie

epidemie koronawirusa SARS-CoV-2, jako gtowne cele wskazat:

- utrzymanie istniejacej infrastruktury Starego Dworca;

- zapewnienie prawidtowej obstugi przewoznikdw i pasazeréw przy zastosowaniu
odpowiednich srodkow i procedur bezpieczenstwa wymaganych w zwigzku
z epidemig koronawirusa SARS-CoV-2;

- uzyskanie dodatniego wyniku ekonomicznego;

- podejmowanie dziatar inwestycyjno-remontowych majgcych na celu utrzymanie
we wiasciwym stanie posiadanej infrastruktury dworcowej;

- dalsze dziatania majgce na celu optymalizacje kosztdw zwigzanych
z utrzymaniem nieruchomosci potozonej we Wiodawie przy ul. Zotnierzy WiN 14;

- dziatania marketingowe skierowane gtéwnie na ksztattowanie pozytywnego
wizerunku firmy Lubelskie Dworce S.A,;

- podejmowanie dziatan monitorujacych aktualng sytuacje procesu upadto$ciowego
spotek zaleznych'0.

W 2022 r. Zarzad zaproponowat, oprocz celdbw wskazanych w planie
na 2021 r., dodatkowo cele uwzgledniajgce planowane otwarcie Dworca
Metropolitalnego, tj. podjecie dziatar w celu zakonczenia dotychczasowej dziatalnosci
dworcowej przy Al TYSIGCIECIA. ... .vvveeeiiiiiiiiiiieee e

........................... |* a takze wykonanie specjalnych paséw buforowych w zakresie
oznakowania poziomego na wszystkich stanowiskach odjazdowych, co miato
zwigkszy¢ bezpieczenstwo pasazerdw i kierowcow.

Plan na 2023 r. zakfadat, iz dziatania Spétki skupione bedg na nastepujacych
obszarach:

9 Uchwaty nr: 54/V1/2021 z 20 stycznia 2021 r., 69/VI/2022 z 9 lutego 2022 r.,5/VII/2023 z 17 marca
2023 r. oraz 31/VII/2024 z 29 lutego 2024 r.
10 PKS Wtodawa Sp. z 0. 0. w upadtosci oraz PKS Hrubieszow Sp. z 0. 0. w upadtosci.
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- utrzymanie istniejacej infrastruktury Starego Dworca,

- podjecie dziatan w celu okreslenia nowych kierunkéw dziatania Spétki w sytuacii
uruchomienia Dworca Metropolitalnego,

- zapewnienie prawidtowej obstugi przewoznikdw i pasazeréw przy zastosowaniu
odpowiednich $rodkdéw i procedur bezpieczenstwa oraz dostepnych Srodkow
komunikacji spotecznej,

- uzyskanie dodatniego wyniku ekonomicznego,

- podjecie koniecznych dziatann inwestycyjno-remontowych majacych na celu
utrzymanie we wtasciwym stanie posiadanej infrastruktury dworcowej,

- podjecie dziatan zmierzajgcych do zmiany sposobu wykorzystania czesci
nieruchomosci niezwigzanych z dziatalnoscig podstawowa,

- podjecie czynno$ci modernizacyjnych zmierzajacych do podniesienia estetyki
nieruchomosci zarzadzanych przez Spotke,

- kontynuowanie dziatan monitorujgcych aktualng sytuacije procesu upadto$ciowego
spotki zaleznej, tj. PKS Hrubieszow Sp. z 0. 0. w upadtosci.

W Planie rzeczowo-finansowym na 2024 r. wskazano, iz w zwigzku z otwarciem

nowego Dworca Metropolitalnego w styczniu 2024 r., dziatalno$¢ Spotki w zakresie

obstugi przewoznikdw oraz pasazeréw bedzie ulegata stopniowemu ograniczeniu

w ciggu roku, co spowoduje zmniejszenie przychodow z dziatalnosci dworcowej oraz

w dalszej perspektywie zmniejszenie przychoddw z tytutu najmu gruntu lub lokali

wykorzystywanych na ustugi gastronomiczne i handel. W zwigzku z tym zakre$lono

nastQpUche cele operacyjne Spotki na 2024 r.:
utrzymanie istniejacej infrastruktury dworca poprzez podjecie dziatan
remontowych do utrzymania we wifasciwym stanie posiadanej infrastruktury
technicznej,

- podjecie dziatan zmierzajgcych do zmiany sposobu wykorzystania czesci
nieruchomosci niezwigzanych z dziatalno$cig podstawowa, zmiana przeznaczenia
dziatki nr 48 z funkcji handlowej na ustugowa,

- zapewnienie prawidtowej obstugi przewoznikdw i pasazeréw przy zastosowaniu
odpowiednich $rodkdéw i procedur bezpieczenstwa oraz dostepnych Srodkow
komunikacji spotecznej,

- uzyskanie dodatniego wyniku ekonomicznego.

(akta kontroli tom | str. 58-107, 112-154)

Spdtka w 2021 r. z tytutu ustug dziatalno$ci podstawowej, tj. z optat za wjazdy na Stary
Dworzec, uzyskata przychody w wysokosci 1308 308,36 zt, a z tytutu wynajmu
nieruchomosci przychody w wysokosci 1 911 422,12 zt. Spotka uzyskata w tym roku
rowniez przychdd w wysokosci 675 000 zt z tytutu sprzedazy prawa uzytkowania
wieczystego dziatki o powierzchni 4,0279 ha potozonej we Wiodawie.
W 2022 r. przychody z optat za wjazdy na Stary Dworzec wyniosty 1432 079,53 zt
oraz z tytuu wynajmu nieruchomosci 2063 093,40 z. Przychody
Spdtki w 2023 r. wyniosty odpowiednio 1684 423,59 zt oraz 2130 327,36 zt.
Ponadto, zgodnie z planem podziatu, syndyk masy upadiosci PKS Hrubieszow
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Sp. z 0. 0. dokonat w 2023 r. sptaty nalezno$ci gtéwnej wraz z odsetkami wobec
Spdtki Lubelskie Dworce S.A. w tacznej wysokosci 515 870,66 zt.

W latach objetych kontrolg Spdtka miata zawarte umowy oraz pobierata optaty
za wjazdy na dworzec od nastepujacej liczby przewoznikdw: [..............ccoeeivnnnee,

(akta kontroli tom | str. 155-157, tom V str. 395-552)

1.3. Spotka osiggneta zysk netto w latach 2021-2023, ktory wyniést odpowiednio:
708 995,41 zt, 1758 276,23 zt oraz 1410651,42 zt. Z podstawowej dziatalnosci
Spdtka w 2021 r. uzyskata strate w wysokosci 332 907,76 zt, w 2022 r. zysk w kwocie
131 140,88 zt oraz w 2023 r. strate w wysoko$ci 217 591,24 zt. Z pozostatej
dziatalnosci operacyjnej Spotka w latach 2021-2023 uzyskata zysk w kwotach
odpowiednio: 741 667,91 zt, 1562294,35 zt oraz 914 501,07 zt. Najwieksze
przychody z pozostatej dziatalnosci operacyjnej stanowity w tych latach przychody
znajmu iwynosity: 652 182,74 zt w 2021 r., 61431119 zt w 2022 r. oraz
643 944,83 zt w 2023 r.

W2021r. przychody w poréwnaniu do 2020 r. wzrosty o 12,3%, a koszty
09,5%. W 2022 r. przychody w stosunku do 2021 r. wzrosty 029,3%, a koszty
01,9%, natomiast w 2023 r. przychody w stosunku do 2022 r. wzrosty
04,3%, akoszty o 18,4%. Zdaniem Prezesa przyczyng zwiekszonej dynamiki
wzrostu kosztow w 2023 r. byt wzrost cen ustug, materiatéw, a takze podatkéw, jakie
Spotka musiata zakupic dla prawidtowego funkcjonowania oraz utrzymania standardu
obstugi i bezpieczenstwa pasazeréw i przewoznikow na dworcu, w szczegdInoSci
w tym okresie wzrosty koszty ustug ochrony oraz mediéw (energia elektryczna
i cieplna, wywdz odpadow).

Zobowigzania Spotki w latach 2021-2023 na koniec roku obrotowego prezentowane
w bilansie wyniosty odpowiednio: 650 403,02 zt, 388 599,23 zt oraz 358 143,53 zt.
W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki utraty przez Spotke ptynno$ci
finansowej. Wskaznik ptynnoSci biezacej Spdtki, wyliczony jako iloraz aktywdw
obrotowych i zobowigzan biezacych' byt wysoki i zwigzany byt z posiadanymi
$rodkami pienieznymi na rachunkach bankowych. Wynosit on 23,65 za 2021 r., 42,82
za 2022r.i52,55 za 2023 r.

(akta kontroli tom V str. 359-553)

Sprawozdania finansowe oraz sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki za lata
2020-2023 zostaty rozpatrzone i zatwierdzone przez WZA w terminie sze$ciu
miesiecy od zakoriczenia roku obrotowego2, z wyjatkiem sprawozdania finansowego
za 2021 r., ktére zatwierdzono 1 lipca 2022 r. Spdtka w tym przypadku skorzystata
z rozwigzania wskazanego w § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych termindw wypetniania obowigzkow
w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia
i przekazania do wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub
informaciji'3, tj. terminu wydtuzonego o trzy miesigce. W powyzszych terminach WZA
udzielito réwniez absolutorium cztonkom Zarzadu oraz RN.

(akta kontroli tom | str. 58-107)

" Wskaznik okresla zdolnos¢ regulowania biezacych zobowigzan z posiadanych przez spotke $rodkow
pienigznych, a warto$¢ optymalna wskaznika to wynik w zakresie 1,5-2,0.

12 Uchwaty WZA nr: 1/2021 i 2/2021 z 8 czerwca 2021, 1/2022 i 2/2022 z 1 lipca 2022 r., 2/2023 i 3/2023
z 26 czerwca 2023 r. oraz 2/2024 i 3/2024 z 19 czerwca 2024 r.

3 Dz. U.z2023 . poz. 1585.
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RN w latach 2021-2024 rozpatrzyta i pozytywie ocenita sprawozdania finansowe

Spdtki za poszczegdlne lata obrotowe 2020-2023 przedstawione przez Zarzad'.

Kazdorazowo w ww. okresie rekomendowata WZA podjecie uchwaty zatwierdzajgcej

sprawozdanie finansowe za dany rok obrotowy. Roczne sprawozdania finansowe za

lata 2021-2023 zostaty zbadane przez niezaleznego biegtego rewidenta oraz
sporzadzone zostaty sprawozdania z tych badan. W sprawozdaniach biegli zawarli
opinie, iz przedstawiajg one rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowe;j i finansowej

Spotki na ostatni dzien roku obrotowego oraz jej wyniku finansowego i przeptywow

pienieznych za dany rok obrotowy oraz sg zgodne co do formy i tresci

z obowigzujacymi Spotke przepisami prawa oraz jej statutem, a takze, ze zostaty

sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych zgodnie

z przepisami uor. Sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta z badania

sprawozdania finansowego Spoétki za 2021 r. zawierato jednakze opinie

z zastrzezeniem, dotyczacym skutkow trzech spraw:

- niedopetnienia obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji rzeczowych aktywow
trwatych drogg spisu z natury i ujawnienia jej wynikow w sprawozdaniu
finansowym,

- niedokonania aktualizacji wyceny nieruchomo$ci inwestycyjnych prezentowanych
w sprawozdaniu finansowym,

- odstgpienia od kalkulacji i ujawnienia w sprawozdaniu finansowym rezerw
na $wiadczenia pracownicze z tytutu niewykorzystanych ptatnych urlopow
wypoczynkowych przystugujacych pracownikom.

Prezes wyjasnit, ze Spdtka wykonata zalecenia zawarte w ww. sprawozdaniu.
Stwierdzit, ze od 1 grudnia 2022 r. do 12 stycznia 2023 r. zostata przeprowadzona
inwentaryzacja Srodkow trwatych, wartoSci niematerialnych i prawnych oraz
przedmiotéw niskocennych, stanowigcych wyposazenie i bedacych w uzytkowaniu
pracownikbw Spotki na dzien 31 grudnia 2022 r. Ponadto 21 pazdziernika
2022 r. zawarto umowe na wycene rezerw pracowniczych oraz dokonano wyceny
inwestycji w nieruchomo$ci na podstawie operatu szacunkowego sporzgdzonego
w styczniu 2023 r.

(akta kontroli tom Il str. 366-597, tom V str. 441-444, 492-498, 545-552, 554-626)

Zyski Spotki za kolejne lata 2021-2023 zostaty uchwatami WZA przeznaczone
na pokrycie straty z lat ubiegtych, ktora na dzien 31 grudnia 2020 r. skumulowana
wynosita 4 559 687,23 zt, natomiast na koniec roku obrotowego 2023 wynosita
1948 430,71 z+. W 2022 r. WZA podjeto uchwate'® o przeznaczeniu czesci zysku
Spotki za 2021 r. w wysokosci 208 995,41 zt na pokrycie strat z lat ubiegtych, a czes¢
zysku w kwocie 500 000 zt na inne cele, tj. na rekompensate darowizny przekazanej
na rzecz Caritas Archidiecezji Lubelskiej (dalej: Caritas) w celu pomocy uchodzcom
z Ukrainy. Na zysk uzyskany przez Spotke w 2021 r. miato wptyw zbycie
nieruchomosci potozonej we Wiodawie przy ul. Zotnierzy WiN 14. Wynik ze sprzedazy
tej dziatki zaprezentowany w sprawozdaniu finansowym za 2021 r., tj. przychod
675 000 zt, koszt 330 895,11 zt oraz zysk ze sprzedazy w wysokosci 344 104,89 z,
przedstawiono w rachunku zyskéw i strat w pozycji zysk ze zbycia niefinansowych
aktywow trwatych.

(akta kontroli tom Il str. 58-107, tom V str. 500-544)

14 Uchwaty RN nr: 70/VI/2021 z 28 kwietnia 2021 r., 88/V1/2022 z 23 czerwca 2022 r., 15/VI1/2023 z 22 czerwca
2023 r.i 37/VII/2024 z 3 czerwca 2024 r.
15 Uchwata WZA nr 8/2022 z 1 lipca 2022 r.



W okresie objetym kontrolg Spdtka przekazata dwie darowizny na taczng kwote
620 tys. zt na rzecz dwoch podmiotow. W Spétce nie zostaty wprowadzone regulacje
wewnetrzne dotyczace strategii spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu (CSR'6).

Spotka 10 marca 2022 r. zawarta umowe darowizny z Caritas na kwote
500 tys. zt z przeznaczeniem na zakup zywno$ci i artykutbw higieniczno-
czystosciowych dla dzieci i ich matek, uchodzcow z Ukrainy. Pismem z 3 marca
2022 r. Caritas zwrdcita si¢ do Prezesa Zarzadu Spdtki z prosbg o przekazanie
darowizny pienieznej na zakup zywnosci i artykutdw higieniczno-czystosciowych dla
dzieci i ich matek, uzupetnionym nastepnie pismem z 4 marca 2022 r., w ktérym
wskazano wysoko$¢ darowizny, tj. 500 tys. zt oraz podajac szczegdtowe cele, na jakie
zostanie przeznaczona. Pismem z 3 marca 2022 r., kiére wptyneto do Spotki 7 marca
2022 r., Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego'” zwrécit sie do Prezesa o przekazanie
darowizny w kwocie 500 tys. zt na rzecz Caritas. Uchwaty'8, wyrazajace zgode
na dokonanie tej darowizny, zostaty podjete, zarowno przez Zarzad, jak i RN Spatki,
niejednomysinie. Jeden cztonek Zarzadu oraz jeden cztonek RN gtosowali przeciw
przekazaniu ww. darowizny. Ponadto 4 marca 2022 r. zostata sporzadzona opinia
prawna w przedmiocie oceny mozliwosci prawnych udzielenia przez Spotke te
darowizny na rzecz Caritas, w ktdrej wskazano naryzyko pociggniecia
do odpowiedzialno$ci karnej i cywilnej cztonkéw Zarzadu Spotki w przypadku
dokonania darowizny w takiej kwocie. Pomimo tej opinii Spétka zawarta 10 marca
2022 r. umowe darowizny. W umowie wskazano, iz $rodki z tej darowizny zostang
przekazane na pomoc materialng dla uchodzcow z Ukrainy.

Kolejng umowe darowizny Spétka zawarta 9 pazdziernika 2023 r. z Fundacjq ,Ruchu
Solidarnosci Rodzin” w Lublinie na kwote 120 tys. zt. Pismem z 25 wrzesnia
2023 r. ww. Fundacja zwrdcita sie do Zarzadu Spotki z prosbg o dokonanie darowizny
w kwocie 120 tys. zt na dofinansowanie przedsiewzigcia, w ramach obchoddw
osiemdziesigtej rocznicy Akcji Reinhardt, polegajacego na realizacji Sciezki
edukacyjno-historycznej i postawieniu pomnika upamietniajagcego masowg egzekucje
mieszkancdw lubelskiego getta w miejscowosci Kopaniny w gminie Niemce. RN
wyrazita zgode'® na dokonanie przedmiotowej darowizny w kwocie 120 tys. zt.

W ztozonym przez Spotke zeznaniu 0 wysokosci osiggnietego dochodu (poniesione;
straty) i naleznego podatku dochodowego od o0séb prawnych za rok podatkowy 2023
(CIT-8) WYKAZANO [.....eeeeeiiiiee et

.................................................................................................. ** Zgodnie
z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych?0 podstawe opodatkowania stanowi dochdd po odliczeniu darowizn
przekazanych organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego, tacznie
do wysokosci nieprzekraczajacej 10% dochodu. [.........evvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee

Obydwie darowizny zostaly przekazane przez Spétke w czasie, gdy nie zostata
pokryta strata z lat ubiegtych, a dane finansowe roku obrotowego nie wskazywaty

16 Corporate social responsibility.

7 Dalej: ZW.

18 Uchwata Zarzadu nr 70/V1/2022 z 4 marca 2022 r. oraz uchwata RN nr 86/VI/2022 z 5 marca 2022 r.
19 Uchwata RN nr 28/VI1/2023 z 2 pazdziernika 2023 r.

20 Dz. U. 22023 r. poz. 2805, ze zm. (dalej: updop).



jednoznacznie, ze Spotka uzyska zysk. Zostato to szczegbtowo opisane w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom | str. 564-706, tom Il str. 466-473, 497-499)

W celu zmniejszenia kosztéw dziatalnosci Spdtka w okresie objetym kontrolg zawarta
porozumienia cenowe z dostawca energii elektrycznej PGE Obrot S.A. w dniu
19 listopada 2021 r. obowigzujace w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2024r. oraz 16 maja 2024 r. obowigzujagce w okresie od 1 stycznia
2025r.do 31 grudnia 2026 r. Ponadto zgodnie ze sprawozdaniami Zarzadu
z dziatalno$ci Spotki w 2022 r. wymieniono o$wietlenie peronu i poczekalni dworca na
o$wietlenie LED.

(akta kontroli tom VI str. 3-49, tom V str. 446-491)

Spdtka wynajmowata pomieszczenia do prowadzenia dziatalnosci. W tym celu
zawarta 24 pazdziernika 2016 r. umowe najmu lokalu uzytkowego o powierzchni
379 m? znajdujacego sie na Il pietrze budynku
przy ul. Nadstawnej 4, z przeznaczeniem na siedzibe Spotki. Kolejnymi aneksami
do umowy przedtuzono okres jej obowigzywania do 31 grudnia 2026 r. Budynek ten
znajdowat sie w bliskim sasiedztwie Starego Dworca PKS zarzadzanego przez
Spdtke. Czynsz najmu byt w okresie od 1 stycznia do 28 lutego 2021 r. oraz od 1 lipca
do 30 wrze$nia 2021 r., ze wzgledu na pandemi¢ koronawirusa SARS-CoV-2,
obnizony o0 15% i wynosit 11 843,14 zt netto miesigcznie. Lacznie z tytutu najmu
ww. lokalu uzytkowego Spotka poniosta koszty wynajmu w  wysokoSci:
211016,19ztw 2021 r; 215877,62 zt w 2022 r; 252488,79z
w 2023 r. 1253 508,71 zt w 2024 r. (do 30 listopada). Laczne wydatki Spotki z tego
tytutu w okresie objetym kontrolg wyniosty 932 891,31 zt. Koszty te byly nizsze
od potencjalnych kosztow  remontu  wlasnych ~ pomieszczen  przy
ul. Nadstawnej 3 W LUbBIINIE, [.......oovvreieiie e

W okresie objetym kontrolg Spotka byta wtascicielem samochodu osobowego marki
Renault Laguna, rok produkcji 2011. Ze wzgledu na zty stan techniczny samochodu
i wysoki przebieg (219 tys. km), Spdtka 7 marca 2023 r. zawarta umowe najmu
samochodu osobowego marki KIA Sportage na okres 30 miesiecy, w ktorej
miesieczny czynsz najmu ustalono w wysokosci 3368,13 zt brutto. Powotana 9 lutego
2023 r. komisja przetargowa sporzadzita analize potrzeb i wymagan Spdtki
| zarekomendowata Zarzadowi wybdr najmu dtugoterminowego jako najbardzie
optymalny sposdb pozyskania nowego $rodka transportu dla Spotki. Komisja ponadto
uzasadniata konieczno$¢ zawarcia umowy najmu ztym stanem technicznym
dotychczas uzywanego samochodu, bedacego wtasnoscig Spotki.

(akta kontroli tom | str. 466-561)

1.4. W latach 2021-2024 Spdtka zawarta pie¢ umoéw dotyczacych sporzadzenia opinii
i projektow, trzy w 2023 r. oraz dwie w 2024 r., ktdre objeto szczegdtowym
badaniem, {j..

— umowe z 27 czerwca 2023 r., kiorej przedmiotem byto wykonanie ustugi
projektowej dla inwestycji dotyczacej budynku ustugowego w Lublinie przy
ul. Nadstawnej 3, z wynagrodzeniem w kwocie brutto 53 505 zt,

— umowe z 27 czerwca 2023 r., ktorej przedmiotem byto sporzadzenie pisemne;
opinii prawnej w zakresie oceny mozliwych skutkéw prawnych, podatkowych
i ekonomicznych ewentualnego zakorczenia dziatalnosci przez Lubelskie Dworce
S.A. w drodze likwidacji oraz mozliwosci podjecia innej dziatalnosci
niz dotychczasowa, z wynagrodzeniem w kwocie brutto 25 000 z,



— umowe z 4 lipca 2023 r., ktorej przedmiotem byto opracowanie projektu
koncepcyjnego ,Pawilonéw handlowych” na terenie Starego Dworca wzdtuz
Al. Tysigclecia, z wynagrodzeniem w kwocie brutto 24 600 zt,

— umowe z 10 kwietnia 2024 r., ktdrej przedmiotem byto sporzadzenie analizy
opfacalnoéci remontu budynku przy ul. Nadstawnej 3, zwynagrodzeniem
w kwocie brutto 49 200 zt,

— umowe z 15 kwietnia 2024 r., ktdrej przedmiotem bylo wykonanie opracowania
ekonomicznego przychodowos$ci Spotki w zakresie zmiany profilu dziatalno$ci
polegajacej na utworzeniu parkingu na terenie nieruchomosci zarzadzanych przez
Spotke, z wynagrodzeniem w kwocie brutto 36 900 zt.

W zbadanych zaméwieniach zarzadzeniem Prezesa zostata powotana komisja
przetargowa oraz sporzadzono wnioski 0 udzielenie zamoéwienia przez pracownika
odpowiedzialnego merytorycznie, zgodnie z obowigzujagcym w Spdice regulacjami
dotyczacymi udzielania zaméwien?!. W kazdym przypadku zapytanie ofertowe
skierowano do trzech wykonawcow. Kryterium wyboru oferty w zbadanych
zamdwieniach byta cena. Wybrano oferty najkorzystniejsze cenowo.

Plan rzeczowo-finansowy na 2023 r. zakfadat przedsiewziecia, majgce na celu
okreSlenie kierunkow dziatania Spdtki w przysztosci po otwarciu Dworca
Metropolitalnego, polegajace m.in. na opracowaniu planéw strategicznych
funkcjonowania SPOtKi, [.........coooveeiiiiii I* W planie
rzeczowo-finansowym na 2024 r. zostaly ujete dwa ww. zamdwienia, jako zadania
majace na celu okreslenie nowych kierunkéw dziatania Spétki po spodziewanym
zaprzestaniu funkcjonowania Starego Dworca przy Al. Tysigclecia. Na opracowanie
kosztorysu optacalno$ci remontu budynku przy u. Nadstawnej 3, celem
przystosowania go na siedzibe Spdtki oraz na opracowanie ekonomiczne dotyczace
przychodowosci SPOtKI, [........vvvvvreeiiiiiiiiiiiiiiiiie e I*

Ze wzgledu na planowang wysokoS¢ wynagrodzenia za  wykonanie
wyszczegodinionych powyzej analiz i projektow, zgodnie z § 29 Statutu Spotki, RN
nie byta zobowigzana do udzielenia zgody na zawarcie przedmiotowych umaéw.

W badanych umowach zawarto zapisy zabezpieczajgce interes Spotki przed
nienalezytym wykonaniem przedmiotu zaméwienia, w szczegolno$ci zamawiajacy
zastrzegt w umowach prawo do natozenia na wykonawce kar umownych w przypadku
niewykonania umowy, odstgpienia od umowy w catosci lub czeSci przez
zamawiajgcego z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy. Ponadto Spotka mogta
natozy¢ kary umowne za kazdy dzier zwtoki w przekazaniu dzieta przez wykonawce,
a takze za przekazanie osobom trzecim dokumentéw objetych tajemnicy
przedsiebiorstwa. Umowy zawieraty rdwniez odniesienia do przepiséw powszechnie
obowigzujacych w  zakresie  odpowiedzialnosci z  tytutu  niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce, w szczegdlnosci za wady
prawne przekazanych rezultatéw, w tym za ewentualne roszczenia 0séb trzecich
wynikajace z naruszenia praw, w szczegdlnosci praw autorskich.

Odbidr przez Spotke zamdwionego dzieta byt kazdorazowo potwierdzany protokotem
zdawczo-odbiorczym. Zaden ze zbadanych protokotéw nie zawierat uwag odno$nie
zakresu, terminu lub przekazanego przedmiotu umowy. Wynagrodzenia zostaty przez
Spotke zaptacone kontrahentom w terminach wskazanych w wystawionych fakturach
I uzgodnionych kwotach. Zbadane umowy zostaty zrealizowane terminowo przez
kontrahentdw i nie byto przestanek do naliczania kar umownych przez Spotke.

21 Zasady postepowania przy udzielaniu zamoéwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane w Lubelskich Dworcach
S.A. w Lublinie, stanowiace zatacznik do uchwaty nr 8/V1/2016 z 1 grudnia 2016 r. oraz Regulamin udzielania
zamowien o wartosci szacunkowej ponizej 130 000 zt netto w Lubelskich Dworcach S.A. w Lublinie, stanowigcy
zatacznik do uchwaty Zarzadu nr 33/VI1/2024 z 8 maja 2024 r.
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(akta kontroli tom IV str. 3-567)

Spdtka 27 listopada 2019 r. zawarta umowe na obstuge prawng z kancelarig radcy
prawnego na czas nieokreslony, z wynagrodzeniem miesiecznym w kwocie
5800 ztnetto w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 1 marca 2024r. oraz
7800 zt w kolejnych miesigcach. Zgodnie z § 17 ust. 2 lit. b i ¢ obowigzujgcym
w Spotce w 2019 r. Regulaminem udzielania zaméwier?2 wniosek o udzielenie
zamdwienia powinien zawiera¢ m.in. warto§¢ szacunkowg zamowienia w PLN i po
przeliczeniu na EUR oraz podstawe ustalenia warto$ci szacunkowej zamdwienia.
Spotka nie przeditozyta dokumentdw, potwierdzajacych ustalenie wartosci tego
zambwienia, bedace catkowitym szacunkowym wynagrodzeniem wykonawcy.
Warto$¢ ww. umowy na obstuge prawng w pierwszym roku jej obowigzywania,
tj. w 2020 r. wyniosta 69 600 zt. Z tytutu zawartej umowy na obstuge prawng w latach
2020-2024 (do 30 listopada) Spotka wydatkowata tacznie 469 323,32 zt.

Ponadto 1 lipca 2024 zostata zawarta umowa o Swiadczenie statej pomocy prawne;
z inng kancelarig radcy prawnego na czas okre$lony (jeden rok) z wynagrodzeniem
miesiecznym w wysoko$ci 3200 zt netto. Prezes Zarzadu wyjasnit, iz umowa
dotyczyta statej pomocy prawnej, niemniej jednak gtownym jej celem byto wsparcie
Spdtki w rozwigzaniu problemu zwigzanego z likwidacjq targowiska, ktéra to pomoc
w pierwszym okresie byta Swiadczona niemal codziennie. Trudno byto oszacowac, ile
godzin ustug prawnych w tym zakresie bedzie potrzebnych. Zdaniem Prezesa
dziatania podjete przez radce prawnego pomogty zawrze¢ nowe umowy i ugody
z kupcami, na mocy ktorych mieli oni opu$ci¢ nieruchomos¢ Spotki do korica 2024 r.

(akta kontroli tom V str. 45-48, 287-307, 639-648)

Zawarta przez Spdtke 31 grudnia 2019 r. umowa nr D/01/72/2019/K o $wiadczenie
ustug ochrony mienia na terenie obiektu znajdujacego sie przy Al. Tysigclecia
6 i 8a w Lublinie w systemie catodobowym we wszystkie dni tygodnia przez jednego
pracownika jednoczesnie, byta nastepnie przez strony zmieniana?® w zakresie
wysokosci ustalonego wynagrodzenia za godzine pracy pracownika ochrony
w kolejnych latach jej obowigzywania. Spétka nie przediozyta w toku kontroli
dokumentow, potwierdzajacych dokonanie szacowania wartosci zamodwienia,
a Prezes wyjasnit, iz Spotka nie posiada innych dokumentéw oraz informacji
dotyczacych postepowan o udzielenie zamoéwienia na obstuge prawng oraz na ustugi
ochrony 0s6b i mienia. Zawarta umowa na ustugi ochrony skutkowata wydatkowaniem
przez Spotke kwoty 198 522 zt w pierwszym roku jej obowigzywania oraz w latach
2020-2024 (do 30 listopada) tacznej kwoty 1 176 068,28 zt.

Aneksem nr 3 z 5 lutego 2024 r. do ww. umowy strony rozszerzyly zakres jej
obowigzywania o dodatkowy posterunek okreslony jako ,Targowisko na terenie
dworca PKS” oraz delegowanie dodatkowego jednego pracownika ochrony
w wyznaczonych godzinach. Powyzszy aneks obowigzywat do 10 czerwca
2024 r. ze wzgledu na jego wypowiedzenie przez Spotke 8 maja 2024 r. W zwigzku
z zawarciem ww. aneksu Spotka poniosta w 2024 r. wydatki z tytutu dodatkowych
ustug ochrony w kwocie 50 579,46 zt. Prezes wyjasnit, ze z tytutu ustug ochrony
Swiadczonych na terenie targowiska w 2024 r. Spotka planowata ponie$¢ koszty
w wysokos$ci 50 tys. zt netto i dlatego aneks wypowiedziano 8 maja 2024 r. Wyjasnit
ponadto, iz zawarcie aneksu zbiegto sie w czasie z trudnymi decyzjami co do dalsze;
dziatalnosci Spotki w zakresie istniejacego targowiska. Najemca gruntu, pomimo
wygasniecia umowy najmu z dniem 31 grudnia 2023 r., nie opuscit terenu, na ktérym
Zlokalizowane byto targowisko. Zdaniem Prezesa zawarcie aneksu nr 3 w lutym

22 Zatacznik nr 1 do Zasad postepowania przy udzielaniu zamoéwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane
w Lubelskich Dworcach S.A. w Lublinie z 1 grudnia 2016 r.
23 Aneksy nr: 1 z 28 grudnia 2022 r. i 2 z 28 grudnia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2024 r., ustanawiajgcego dodatkowy posterunek na terenie targowiska, byto
niezbednym ruchem celem zapewnienia bezpieczenstwa osobom korzystajgcym
z nieruchomosci, jak i samym pracownikom Spotki.

(akta kontroli tom V str. 309-358)

W latach 2021-2024 Spotka sprzedata zamortyzowane $rodki trwate (tj. laptopy,
notebooki, telefony) o warto$ci poczatkowej 28 485,95 zt oraz elementy wyposazenia
za taczng kwote 16 277 zt. Ponadto 19 listopada 2024 r. zbyta samochéd osobowy
marki Renault Laguna za kwote 19 050 zt brutto.

W 2021 r. Spotka zbyta w drodze przetargu prawo wieczystego uzytkowania
nieruchomosci gruntowej zabudowanej o pow. 4,0279 ha, potozonej we Wiodawie
przy ul. Zotnierzy WiN 14, za cene brutto 830 250 zt. Przetarg zostat przeprowadzony
zgodnie z Regulaminem przetargu?4. Operat szacunkowy, sporzadzony 20 sierpnia
2021 r., okre$lat wartoS¢ prawa uzytkowania wieczystego gruntu dla opisanej powyze;
nieruchomosci na kwote 574 977 zt i na takg minimalng cene sprzedazy wyrazita
zgode RN uchwatg nr 80/V1/2021 podjetg 22 wrzeénia 2021 r. W odpowiedzi na
zamieszczone w prasie oraz na stronie internetowej Spotki ogtoszenia, ztozono dwie
oferty, z ktorych komisja przetargowa rekomendowata zawarcie umowy z oferentem
proponujacym najkorzystniejszg cene.

(akta kontroli tom V str. 49-292)

W dziatalno$ci Spdtki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowo$¢:

1. Przekazanie przez Spotke dwdch darowizn w kwocie tacznej 620 tys. zt, bez
zachowania regut ostrozno$ci wymaganych w sytuacji istnienia niepokrytej straty z lat
ubiegtych, przy braku strategii zarzadzania spoteczng odpowiedzialno$cig biznesu
i przy szacowaniu przysztego rocznego zysku w dacie zawarcia umoéw darowizny
na poziomie znacznie nizszym od kwot darowizn.

Spotka przekazata darowizne w 2022 r. na rzecz Caritas Archidiecezji Lubelskie;
w kwocie 500 tys. zt, pomimo posiadania straty z lat ubiegtych na koniec
2021 r. w kwocie 3 877 839,94 zt25 oraz w sytuaciji, kiedy projekt planu finansowego
na koniec 2022 r. zaktadat niewielki zysk w kwocie 20 000 zt. Kwote tej darowizny
ujeto w podziale zysku za 2021 r., wynoszacego 708 995,41 zt, na wysoko$¢ ktdrego
miat przede wszystkim wptyw zysk ze sprzedazy nieruchomos$ci Spdtki w kwocie
344 104,89 zt (zysk nadzwyczajny). Ponadto Spotka nie skorzystata z prawa
do odliczenia przekazanej darowizny od dochodu za 2022 r., pomimo
przystugujacego jej uprawnienia, wynikajacego z art. 18 ust. 1 pkt 1 updop, wskutek
czego zaptacita nalezny podatek za ten rok w kwocie wyzszej o 7719 zt.

Drugq darowizne przekazano w 2023 r. Fundacji ,Ruchu Solidarnosci Rodzin”
w kwocie 120 tys. zt, rowniez pomimo posiadania straty z lat ubiegtych na koniec
2022 r. w kwocie 3 708 706,94 zI26.

Prezes wyjasnit, iz przy podejmowaniu decyzji w zakresie darowizny dla Caritas
kierowano sie wynikami finansowymi oraz danymi z bilansu Spotki za okres styczen-
luty 2022 r. Zdaniem Prezesa, przekazywanie darowizny w transzach w okresie
od marca do lipca 2022 r. nie zaktocato biezgcego funkcjonowania podmiotu oraz nie
byto zagrozenia w regulowaniu pfatno$ci wobec kontrahentéw. Odnoszac sie
do darowizny na rzecz Fundaciji, Prezes stwierdzit, ze wyniki finansowe oraz bilans
Spotki za okres styczen-sierpien 2023 r. wskazywaty na dobrg kondycje finansowg,

24 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 4/2021 Prezesa Zarzadu z 1 pazdziernika 2021 r., zmienionym
nastepnie zarzadzeniem nr 5/2021 z 28 pazdziernika 2021 r.

25 Na dzien 28 lutego 2022 r. straty z lat ubiegtych wynosity 3 297 759,71 zt.

% Na dzierh 31 sierpnia 2023 r. straty z lat ubiegtych wynosity 1 948 430,71 zt.
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i brak zaktdcen w regulowaniu zobowigzan. Wyjasnit takze, ze darowizna przekazana
na rzecz Caritas nie zostata odliczona od dochodu za 2022 r. z uwagi na podjecie
uchwat Zarzadu, RN oraz WZA o przeznaczeniu cze$ci zysku wypracowanego za rok
2021 na inne cele, tj. rekompensate darowizny na rzecz Caritas.

Stwierdzajac nieprawidtowos¢ w tym zakresie, NIK nie kwestionuje uzasadnienia dla
celow, na jaki zostaty darowizny przekazane oraz szczegolnej sytuacji, ktéra
wskazywata na potrzebe wsparcia, szczegélnie w 2022 r. Wysokos$¢ obu darowizn,
w korespondencji z poziomem posiadanych przez Spotke strat z lat ubiegtych
I szacunkowymi danymi na temat wyniku finansowego za 2022 i 2023 r., nie pozwala
jednak oceni¢ faktu przekazania darowizn w tych wysokosciach jako dziatania
racjonalnego z punktu widzenia dbato$ci Zarzadu o majatek Spdtki. Z kolei podijecie
ww. uchwat o przeznaczenie czesci zysku za 2021 rok na rekompensate darowizny
na rzecz Caritas, w ocenie NIK, nie przesadza o braku mozliwosci odliczenia te;
darowizny od dochodu w zeznaniu podatkowym Spotki za 2022 .

(akta kontroli tom | str. 562-661, 673-705)

Spotka w latach 2021-2024 realizowata swoje cele statutowe zgodnie z przepisami
prawa. Uzyskiwata zysk z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej w kazdym
z okreséw sprawozdawczych objetych kontrola, w kwotach odpowiednio: 709 tys. zt,
1758,3 tys. zt, oraz 1410,6 tys. zt, ktdry przeznaczyta na pokrycie strat z lat ubiegtych,
wynoszacych na koniec okresu odpowiednio: 3877,8 tys. z, 3706,7 tys. z,
1948,4 tys. zt. Na uzyskiwany wynik finansowy w kazdym z lat obrotowych miaty
wptyw przede wszystkim przychody uzyskiwane z najmu. Dziatania Spotki w latach
2021-2024 byty skupione na utrzymaniu istniejacej infrastruktury dworca oraz
na okresleniu dalszych kierunkdw funkcjonowania Spétki w perspektywie otwarcia
w 2024 r. Dworca Metropolitainego. Spdtka w latach 2021-2024 co do zasady
prawidtowo zarzadzata majgtkiem oraz zawierata umowy. Niemniej jednak
przekazanie dwoch darowizn w kwocie tgcznej 620 tys. zt, mimo niepokrytej straty
z lat ubiegtych, wskazuje na nienalezytg dbato$¢ o majatek Spdtki.

2. Ustalanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkéw zarzadu
i rady nadzorczej

2.1. Skala dziatalnosci Spétki w latach 2019-2023 umozliwiata okreslenie cze$ci state]
wynagrodzenia czlonkow Zarzadu w okresie objetym kontrolg w wysokosci
od dwukrotnosci do czterokrotno$ci podstawy jej wymiaru?’. Spdtka bowiem w co
najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych spetnita przynajmniej dwie
przestanki dla okreSlenia wysokosci statego wynagrodzenia na dany rok,
tj. zatrudniata Sredniorocznie co najmniej 11 pracownikéw i sumy aktywow jej bilansu
sporzadzonego na koniec jednego z tych lat stanowity co najmniej rbwnowarto$¢
w ztotych dwdch miliondw euro.

(akta kontroli tom V str. 45-48, 366-552)

Sktad Zarzadu VI kadencji byt w okresie od 1 wrzeSnia 2020 r. do 2 lipca
2022 r. dwuosobowy, a nastepnie do 31 grudnia 2022 r. jednoosobowy. W czasie VI
kadenciji od 2 stycznia do 7 lutego oraz nastepnie od 8 grudnia 2023 r. Zarzad Spotki
byt jednoosobowy, a w okresie od 8 lutego do 7 grudnia 2023 r. dwuosobowy (Prezes
i Wiceprezes).

27 Srednioroczne zatrudnienie w Spotce wynosito: w 2019r. 159 o0séb, w 2020 r. 12 osdb,
w2021 r. 11 0séb, w 2022 r. 9,58 osob oraz w 2023 r. 11,8 osob. Suma aktywdw bilansu Spotki
sporzadzonego na koniec: 2019 r. wyniosta 14 819476,66 zi, 2020 r. 1579194527 zi,
2021r. 16 601 056,46 zt, 2022 r. 17 509 282,96 zt oraz na koniec 2023 r. 18 800 570,03 zt. Roczny obrét
netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz operacji finansowych osiggniety przez Spdtke w 2020 r. wyniost
3490 753,10 zt, w 2021 r. 3 919 473,08 zt, w 2022 r. 5 211 048,09 zt oraz w 2023 r. 5 286 547,47 zt.
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(akta kontroli tom. | str. 22-32)

WZA podieto 30 czerwca 2017 r. uchwate nr 14/2017 w sprawie ustalenia zasad
ksztattowania wynagrodzenia cztonkow Zarzadu, zgodnie z ktorg z czionkiem
Zarzadu powinna byC zawarta umowa o$wiadczenie ustug zarzadzania na czas
petnienia funkcji. Wzér umowy stanowit zatacznik do uchwaty. Zobowigzano réwniez
RN do rozwigzania z cztonkami Zarzadu Spdtki dotychczasowych umow
o $wiadczenie ustug zarzadzania oraz do zawarcia nowych uméw zgodnych
z postanowieniami  uchwaty. W przedmiotowej uchwale ustalono wysoko$¢
wynagrodzenia statego Prezesa Zarzadu w kwocie 14 000 z}, a dla pozostatych
cztonkow Zarzadu wynagrodzenie zostato okreslone uchwatg Nadzwyczajnego WZA
z 1 grudnia 2017 r. nr 2/2017 w wysokosci 10 000 z}, obowigzujaca od dnia jej
podjecia. W okresie objetym kontrolg WZA podjeto uchwate?® podwyzszajacg
od 1 sierpnia 2022 r. wysoko$¢ wynagrodzenia statego Prezesa do kwoty 16 000 zt
brutto. W okresie od 1 wrze$nia 2020 r. do 31 lipca 2022 r. wynagrodzenie miesieczne
Prezesa wynosito 15 500 zt brutto, a wynagrodzenie Wiceprezesa w okresie objetym
kontrolg wynosito 11 800 zt.

(akta kontroli tom. | str. 70-85, 160-196, 302-306, 336-338)

Z kazdg z 0s6b wchodzacych w sktad Zarzadu w latach 2021-2024 Przewodniczacy
RN zawart umowe o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, poprzedzong
uchwatami RN w sprawie ustalenia tresci umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
zarzadzania?® oraz upowazniajacymi przewodniczacego RN do podpisania umowy
z kazda z tych osab.

(akta kontroli tom Il str. 405-415, 422-425, 481-483, tom. Il str. 129-210)

W latach 2021-2024 Spétka wyptacita wynagrodzenie state poszczegoinym cztonkom
Zarzadu w tacznej wysokosci 696 699,76 zt netto30.

Bytemu Prezesowi Zarzadu za okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia
2022 r. naliczono i wyptacono wynagrodzenie state w tacznej kwocie 346 600,01 zt
brutto. Kolejnemu bytemu Prezesowi za okres od 2 stycznia do 30 listopada
2023 r. wyptacono wynagrodzenie state w kwocie 176 000 zt brutto. Osobie petnigce;
funkcje Wiceprezesa w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 2 lipca 2022 r. wyptacono
wynagrodzenie state w tacznej kwocie 212 961,90 zt brutto, a czionkowi Zarzadu,
petnigcemu funkcie Wiceprezesa w okresie od 8 lutego do 7 grudnia
2023 r.oraz Prezesa w okresie od 8 grudnia 2023 r. do 30 czerwca
2024 r., wyptacono wynagrodzenie state w tacznej kwocie 225 944,73 zt brutto.
Prezesowi w okresie od 1 lipca do 30 wrzesnia 2024 r. wyptacono wynagrodzenie
state w kwocie 48 000 zt brutto.

(akta kontroli tom Ill str. 464-632)

W okresie objetym kontrolg wynagrodzenie state czlonkoéw Zarzadu Spétki zostato
naliczone i wyptacone zgodnie z uchwatami WZA w sprawie wynagrodzen, przepisami
art. 4 ust. 2-4 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach oraz przepisami ustaw
okofobudzetowych?!, z wyjatkiem wynagrodzenia za lipiec 2022 r. dla Wiceprezesa

28 Uchwata WZA nr 2/2022 z 27 lipca 2022 r.

29 Uchwaly RN nr: 7/VI/2019 z 16 stycznia 2019 r., 56/V1/2020 z 27 sierpnia 2020 r., 4/VII/2023 z 2 stycznia
2023 r., 8/VII/2023 z 8 lutego 2023 r., 30/VII/2023 z 7 grudnia 2023 r. oraz 46/VI1/2024 z 20 czerwca 2024 r.

30 961 505,74 zt brutto.

31 Art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;j
na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegoinych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia 1 grudnia
2022 r. 0 szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666,
ze zm.), art. 1 ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2024 (Dz. U. poz. 123, ze zm.).
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Zarzadu co zostato opisane w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

RN podjeta uchwate nr 95/V1/2022 z 23 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia liczby
cztonkow zarzadu, wskazujac w niej, iz Zarzad Spotki sktadat sie jednej osoby,
tj. Prezesa Zarzadu. Przewodniczacy RN wyjasnit, iz uzasadnieniem podjecia tej
uchwaty byta liczba zadar wykonywanych przez cztonkdéw Zarzadu, ich rodzaj oraz
koszty zwigzane z utrzymaniem dwuosobowego Zarzadu. Powyzsza decyzja zostata
zgodnie z wyjasnieniami Przewodniczacego poprzedzona szczego6towa analiza, ktora
wykazata, Ze ograniczenie liczby cztonkow Zarzadu nie wptynie negatywnie
na dziatalno$¢ Spotki.

(akta kontroli tom | str. 629-635, tom |l str. 520-521, tom Il str. 556-558)

2.2. W Uchwale WZA z 30 czerwca 2017 r. ustalajgcej zasady ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spétki okreslono wynagrodzenie zmienne
w wysoko$ci 0% wynagrodzenia statego. Powyzsze uregulowanie zostato zmienione
uchwatg WZA nr 15/2019 z 28 czerwca 2019 r., przyznajacq cztonkom Zarzadu
wynagrodzenie zmienne w wysokosci maksymalnej 50%, uzaleznione od realizacji
okreslonych celéw zarzadczych32. W latach 2021-2024 wyptacono cztonkom Zarzadu
wynagrodzenie zmienne w wysokosci 50% wyptaconego wynagrodzenia statego,
w zwigzku z realizacjg w danym roku celow zarzadczych okreslonych w uchwatach
WZA na poszczegolne lata.

32 Ustawa o wynagrodzeniach w spdtkach nie przewiduje mozliwosci rezygnacji z ustalenia wynagrodzenia
zmiennego w uchwale w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu, poprzez okreslenie tego
wynagrodzenia na poziomie 0%.
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(akta kontroli tom | str. 58-107, 160-167, 324-335)

Cele zarzadcze zostaty zrealizowane oraz naliczono i wyptacono w latach 2021-2024
cztonkom Zarzadu wynagrodzenie zmienne w naleznej wysokosci.

Cele zarzadcze uchwalone na poszczegolne lata okresu objetego kontrolg zostaty
okreslone przez WZA w sposdb umozliwiajacy ich weryfikacje i rozliczenie wykonania
przez Zarzad. WZA przed ustaleniem i wyptata wynagrodzenia zmiennego
zatwierdzito sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spétki oraz roczne sprawozdania
finansowe, a takze udzielito cztonkom Zarzadu absolutorium. Zarzad Spotki corocznie
sktadat RN sprawozdania z wykonania wszystkich celéw zarzadczych, na podstawie
ktérych RN dokonywata oceny ich wykonania oraz podejmowata uchwaty w sprawie
przyznania wynagrodzenia zmiennego dla Zarzadu za dany rok obrotowy.

(akta kontroli tom | str. 58-107, 160-167, 324-335, tom Il str. 357-597, tom |
str. 31-47)

2.3. W uchwale nr 14/2017 Zwyczajnego WZA Spétki z 30 czerwca 2017 r. w sprawie
ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzenia cztonkow Zarzadu Spétki przewidziano
nastepujace  Swiadczenia dodatkowe: mozliwoS¢  korzystania  z urzadzen
technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie Spdtki oraz odprawe w wysokos$ci
nie wyzszej niz jednokrotno$¢ wynagrodzenia, pod warunkiem petnienia funkcji
cztonka Zarzadu przez okres co najmniej 12 miesiecy przed rozwigzaniem umowy.

W ww. uchwale wskazano, iz cztonkowi Zarzadu zapewnia si¢ mozliwos¢ korzystania
z urzadzen technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie Spdtki, niezbednych
do wykonywania przez niego funkcji. Wzér umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania
stanowit zatacznik do uchwaty WZA i precyzowat, ze zarzadzajacy moze korzystac
z pomieszczenia biurowego wraz z wyposazeniem, telefonu komérkowego
wraz z aktywna kartg SIM, komputera przeno$nego wraz z niezbednym dodatkowym
wyposazeniem i oprogramowaniem oraz zapewnionym przez spotke dostepem
do Internetu. W uchwale nr 14/2017 oraz w pdzniejszych jej zmianach nie okreslono
zasad przyznawania urzadzen technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie
Spdtki do wykorzystania przez cztonkow organu zarzadzajacego. Szerzej zostato to
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Postanowienia zawartych umow o $wiadczenie ustug zarzadzania byly zgodne
Z WZorem umowy.

(akta kontroli tom. | str. 166-168, 188-196)

Spdtka w latach objetych kontrolg wyptacita trzykrotnie odprawy w wysokosci
jednokrotnosci miesiecznego wynagrodzenia bytym cztonkom Zarzadu. W jednym
przypadku odprawe wyptacono w zwigzku z odwotaniem cztonka Zarzadu z petnienia
funkcji. W dwoch przypadkach odprawy wyptacono w zwigzku ze ztozonymi
rezygnacjami ze sprawowania funkcji: z dniem 31 grudnia 2022 r. przez jednego
z bytych Prezeséw oraz z dniem 30 czerwca 2024 r. przez kolejnego bytego Prezesa,
co byto niezgodne z zapisami uméw o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania
i zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Ill str. 3-6, 119-127)

Dodatkowo przewodniczacy RN zawart z piecioma czlonkami Zarzadu umowy
0 uzywanie samochodu niebedacego wiasnoscig Spétki do celdéw stuzbowych.
Umowy te przewidywaty mozliwo$¢ wyptacenia miesiecznego ryczattu obliczonego
jako iloczyn limitu przebiegu kilometréow ustalony na poziomie 500 km oraz stawki
za 1 km przebiegu, wskazanej w aktualnych przepisach. Podstawg wyptacenia przez
Spotke ryczattu, obok umowy, byto oSwiadczenie ztozone przez cztonka Zarzadu,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dotyczace uzywania pojazdu w jazdach lokalnych. Spdtka wyptacita cztonkom
Zarzadu z tytutu tych uméw w okresie objetym kontrolg tacznie 22 728,06 z,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom. | str. 166-168, 188-196, tom Il str. 7-30)

2.4. Uchwata nr 15/2017 Zwyczajnego WZA z 30 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia
zasad ksztattowania wynagrodzen czlonkéw RN wprowadzita kwoty miesiecznego
wynagrodzenia dla przewodniczacego RN oraz pozostatych czionkéw RN.
Cztonkowie RN w okresie objetym kontrolg otrzymywali wynagrodzenie miesieczne w
wysokosci 3000 zt brutto, a przewodniczacy RN w wysokosci 3500 zt brutto, zgodnie
z uchwatg nr 1/2019 Nadzwyczajnego WZA z 12 marca 2019 r. W uchwale nr 15/2017
wskazano, iz w przypadku petnienia przez cztonka RN funkcji przez niepetny miesiac
wynagrodzenie miesieczne pfatne jest proporcjonalnie do liczby dni kalendarzowych
petnienia funkcji w RN w danym miesigcu, w zaokragleniu do petnych ziotych.
Uchwatg Zwyczajnego WZA nr 13/2019 z 28 czerwca 2019 r. wprowadzono zapis, iz
w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecno$ci cztonka RN na prawidtowo zwotanym
posiedzeniu, jego wynagrodzenie za miesigc, w ktérym odbyto sie posiedzenie, ulega
obnizeniu 0 50%.

(akta kontroli tom | str. 160-169, 298-301, 317-323)

Wysokos¢ ustalonych kwotowo wynagrodzer cztonkdéw RN byta zgodna z zapisami
art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach oraz przepisami ustaw
okotobudzetowych. Wysoko$¢ wynagrodzen cztonkéw RN nie przekraczata iloczynu
podstawy jej wymiaru, tj. kwoty 4403,78 zt oraz mnoznika 0,75, okreslonego dla
spotki, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach,
wiasciwego dla Lubelskie Dworce S.A. ze wzgledu na skale jej dziatalno$ci. Wysoko$¢
wynagrodzenia przewodniczacego RN byta zgodna z art. 10 ust. 2 ustawy
0 wynagrodzeniach w spétkach, dopuszczajagcym podwyzszenie wynagrodzenia
cztonkow organu nadzorczego do 10% w stosunku do wysokosci okreslone;
w ust. 1, ze wzgledu na funkcje petniong w organie nadzorczym spotki. Niemniej
jednak WZA Spétki uchwate nr 1/2019 z 12 marca 2019 r. w sprawie zmiany zasad
ksztattowania wynagrodzenia cztonkow RN Spodtki podjeto tylko na podstawie
art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach. Marszatek Wojewddztwa
Lubelskiego, reprezentujacy WZA Spotki, wyjasnit, iz podstawa prawna wskazana
w przedmiotowej uchwale byta oczywistg omytka.

Spdtka w latach 2021-2024 (do 30 wrzesnia) naliczyta i wypfacita poszczegdinym
cztonkom RN wynagrodzenia miesieczne w wysoko$ci okreslonej w ww. uchwale
Nadzwyczajnego WZA oraz z uwzglednieniem ustaw okotobudzetowych.

(akta kontroli tom Ill str. 238-462, tom VI str. 580-586)

W dziatalno$ci Spdtki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Wyptacenie Wiceprezesowi Spdtki zawyzonej kwoty wynagrodzenia statego
za miesigc lipiec 2022 r.

Spdtka wyptacita 1 lipca 2022 r. wynagrodzenie state za ten miesigc odwotanemu
Wiceprezesowi w kwocie 561,90 zt, tj. w wysoko$ci wyzszej od naleznej o 168,56 zt.

Zgodnie z zawartg z 0sobg petnigcg funkcje Wiceprezesa umowa o $wiadczenie ustug
w zakresie zarzadzania z 16 stycznia 2019 r., w przypadku, gdy umowa wskutek jej
rozwigzania obowigzuje przez niepetny miesigc kalendarzowy, wynagrodzenie
przystuguje w kwocie okre$lonej w umowie (11800 zt) podzielonej przez 30
I pomnozonej przez liczbe dni jej obowigzywania. Uchwata RN, zmniejszajgca liczbe
cztonkow Zarzadu do jednej osoby, weszta w zycie 2 lipca 2022 r., w zwigzku z tym



odwotanemu Wiceprezesowi przystugiwato wynagrodzenie za jeden dzien pracy
w kwocie 393,34 zt.

Prezes wyjasnit, iz btedne wyliczenie wynagrodzenia dla bytego Wiceprezesa
w zawyzonej kwocie wynikato z btedu systemowego programu kadrowo-ptacowego.
(akta kontroli tom 1l str. 129- 140, 556-558, tom IV str. 538-542)

2. Zawarcie przez dziatajacego w imieniu Spotki przewodniczacego RN z cztonkami
Zarzadu uméw o uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych, mimo
braku takiego upowaznienia wynikajacego z uchwaty WZA w sprawie ustalenia zasad
ksztattowania wynagrodzenia cztonkow Zarzadu, ktore nie przyznato takiego
$wiadczenia dodatkowego.

Zgodnie z art. 378 § 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowychs3?
do kompetencji walnego zgromadzenia nalezy przyznawanie cztonkom zarzadu
prawa do $wiadczen dodatkowych.

Przewodniczacy RN zawart z piecioma cztonkami Zarzadu umowy o uzywanie
samochodu niebedacego wiasno$cig Spotki do celdéw stuzbowych, pomimo, iz nie byt
upowazniony do zawierania takich umoéw przez WZA. W uchwale nr 14/2017
Zwyczajnego WZA z 30 czerwca 2017 r. oraz w umowach o Swiadczenie ustug
zarzadzania nie przyznano takiego uprawnienia cztonkom Zarzadu Spotki. Spdtka
wyptacita cztonkom Zarzadu z tytutu tych uméw w okresie objetym kontrolg tgcznie
22 728,06 zt.

Przewodniczacy RN wyjasnit, ze przyczyng zawarcia tych umoéw byta koniecznosé
zapewnienia im odpowiednich warunkéw do realizacji zadan wynikajacych
z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego oraz z zawartych z nimi uméw
o0 $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania. Zdaniem przewodniczacego, osoby te
w ramach petnienia swoich funkcji oraz w celu prawidtowego wykonywania zadan
musiaty mie¢ zapewniony dostep do samochodéw. W ocenie przewodniczacego
standardem aktualnie jest zapewnienie cztonkom Zarzadu samochodéw stuzbowych,
jednakze majac na uwadze koszty niezbedne do zakupu aut przez Spotke,
rozwigzaniem znacznie bardziej korzystnym byto zawarcie z czlonkami Zarzadu
umdw, na mocy ktorych wykorzystywali oni swoje prywatne samochody w celach
stuzbowych. Interesy Spdtki zostaty zabezpieczone w ten sposdb, ze kazda z uméw
zawierata limit kilometréw, za ktory cztonkom Zarzadu przystugiwat zwrot kosztow.

NIK zauwaza, ze przewodniczacy RN nie byt uprawniony do zawarcia ww. uméw,
poniewaz nie zostat upowazniony przez WZA ani przez RN do zawarcia takich uméw
z cztonkami Zarzadu, jak rowniez Regulamin RN nie przewidywat takiego uprawnienia
dla przewodniczacego. Ponadto byto to dziatanie niegospodarne, poniewaz Spdtka
w okresie objetym kontrolg byta wtascicielem samochodu osobowego marki Renault
Laguna oraz od marca 2023 r. wynajmowata samochod osobowy marki KIA Sportage,
a tym samym zapewniata kolejnym cztonkom Zarzadu mozliwo$C korzystania
z samochodu stuzbowego.

(akta kontroli tom. | str. 160-196, tom Il str. 7-30, 49-118)

3. Wyptacenie nienaleznych odpraw dwém cztonkom Zarzadu.

W zwigzku ze ztozeniem przez dwoch cztonkéw Zarzadu rezygnaciji ze sprawowania
funkcji wyptacono kazdemu z tych cztonkéw odprawy w kwotach po 16 000 z,
tj. w tacznej wysokosci 32 000 zt brutto, niezgodnie z zapisami umoéw o $wiadczenie
ustug zarzadzania oraz z art. 7 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach. Zgodnie
z powotanym przepisem, projekty uchwat w sprawie wynagrodzen okre$laja,
Ze w razie rozwigzania albo wypowiedzenia umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania

3 Dz. U.z2024 r. poz. 18, ze zm. (dalej: Ksh).



cztonka organu zarzadzajacego przez spotke, z innych przyczyn niz naruszenie
podstawowych obowigzkéw wynikajacych ztej umowy, czionkowi organu
zarzadzajacego moze byC przyznana odprawa, w wysokoSci nie wyzszej niz
trzykrotno$¢ cze$ci statej wynagrodzenia, pod warunkiem petnienia przez niego
funkcji przez okres co najmniej dwunastu miesiecy przed rozwigzaniem tej umowy.
W obydwu umowach zawarto zapis (§ 13) stanowigcy, iz w razie rozwigzania umowy
albo wypowiedzenia przez Spétke umowy z innych przyczyn niz naruszenie
podstawowych obowigzkow wynikajacych z umowy, zarzadzajacemu przystuguje
odprawa w wysokosci jednokrotno$ci wynagrodzenia statego, pod warunkiem
petnienia przez zarzadzajacego funkciji przez okres 12 miesiecy przed rozwigzaniem
umowy.

Prezes wyjasnit, iz odprawa przystuguje w razie rozwigzania umowy albo
wypowiedzenia, a jezeli rozwigzanie umowy nastepuje w zwigzku ze zlozeniem
rezygnacji przez zarzadzajacego, to przy rozwigzaniu umowy (kiedy petniona funkcja
byta co najmniej 12 miesiecy) nalezy sie odprawa w wysokosSci jednokrotnosci
wynagrodzenia statego. Gtowna ksiegowa wyjasnita, iz nie otrzymata pisemnych
dyspozycji wyptaty odpraw dwém bytym prezesom. W jej opinii operacja ta nie
wymagata dodatkowych dyspozycji, a wyptaty dokonata Spétka zgodnie z zapisami
zawartych uméw o Swiadczenie ustug w zakresie zarzgdzania oraz zapisami
w protokole ze Zwyczajnego WZA z 30 czerwca 2017 r. Byta Prezes Zarzadu
wyjasnita, iz odprawa zostata wyptacona jej z tytutu rezygnacji z funkcji Prezesa
na podstawie § 6 ust. 6 uchwaty nr 14/2017 Zwyczajnego WZA. Jej zdaniem
przedmiotowg rezygnacje nalezy traktowaC jako rozwigzanie umowy miedzy
stronami, a przedmiotowy zapis nalezy czyta¢ literalnie, czyli rozwigzanie nastepuje
w wyniku rezygnacji. Zgodnie z wyzej powotanym zapisem uchwaty w razie
rozwigzania umowy cztonkowi zarzadu przyznaje sie odprawe. Byta Prezes wskazata
ponadto, iz nie wie, na czyje polecenie zostata jej wyptacona odprawa. Wyptata
odprawy zgodnie z ww. postanowieniami stanowi czynno$¢ juz wytgcznie formalna.
Drugi z bylych prezesow wyjasnit, iz wyptata odprawy nastgpita obligatoryjnie,
na podstawie zapisu w umowie, w standardowym trybie.

NIK nie podziela powyzszej argumentacji. Zauwaza, ze odprawa stanowi
jednorazowe $wiadczenie pieniezne, bedace formg rekompensaty za utrate
stanowiska z innych przyczyn niz naruszenie podstawowych obowigzkéw z umowy
o0 $wiadczenie ustug zarzadzania. Odprawa ma — w zamierzeniu twércow ustawy —
peti¢ funkcje alimentacyjng (jej celem jest ztagodzenie skutkéw ekonomiczno-
socjalnych, wywotanych ustaniem petienia funkcji)34. Ztozenie przez dwdéch
cztonkéw Zarzadu jednostronnych oswiadczen woli o rezygnacji, skutkujace;
wygasnieciem mandatu oraz rozwigzaniem umowy bez okresu wypowiedzenia
i konieczno$ci skfadania oswiadczenia woli przez przedstawiciela Spotki, nie
prowadzito do utraty zajecia zarobkowego z przyczyn dotyczacych Spdtki, w zwigzku
z tym odprawa nie przystugiwata. Ponadto, stosownie do art. 369 § 6 Ksh, do ztozenia
rezygnacji przez cztonka zarzadu stosuje sie odpowiednio przepisy o wypowiedzeniu
Zlecenia przez przyjmujacego zlecenie, a przepis art. 746 § 2 Kodeksu cywilnego3®
stanowi, ze przyjmujacy zlecenie moze je wypowiedzie¢ w kazdym czasie, jednakze,
gdy zlecenie jest odptatne, a wypowiedzenie nastgpito bez waznego powodu,
przyjmujacy zlecenie jest odpowiedzialny za szkode.

(akta kontroli tom | str. 108-111, tom. lll str. 119-211, tom VI str. 521-531)

3 Ustawa o0 zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektorymi spétkami. Komentarz
2017, wyd. 1 dr Maciej Gazda, dr hab. Rafat Adamus.
35 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, ze zm.).
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4. Nieustalenie przez WZA zasad przyznawania urzadzen technicznych
oraz zasobdw stanowigcych mienie Spdtki do wykorzystania przez cztonkdw organu
zarzadzajgcego.

W uchwale nr 14/2017 w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzenia
cztonkow Zarzadu oraz w pozniejszych jej zmianach, w tym we wzorze umowy,
stanowigcym zatacznik do tej uchwaty, nie okreslono zasad przyznawania,
zapewnianych przez Spétke, urzadzen technicznych oraz zasobow stanowigcych
mienie Spotki do wykorzystania przez cztonkéw organu zarzadzajacego. Wymieniono
w niej rodzaje urzadzen i zasobdw, ktore miaty by¢ udostepnione cztonkom Zarzadu,
nie okreslono jednak w niej zasad ich przyznawania. Stanowito to naruszenie
art. 378 § 2 Ksh, zgodnie z ktorym okreslenie zasad przyznawania cztonkom zarzadu
prawa do $wiadczen dodatkowych nalezy do kompetencji walnego zgromadzenia
oraz art. 6 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, stosownie do ktérego zasady
przyznawania zapewnianych przez spotke urzadzen technicznych oraz zasobow
stanowigcych mienie spdtki do wykorzystania przez cztonkdw organu zarzadzajacego
nalezato okresli¢ w uchwatach w sprawie wynagrodzen.

Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego, reprezentujgcy WZA, powotujac sie
na § 5 ww. uchwalty oraz zapisy wzoru umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania,
stanowigcego zatacznik do tej uchwaty, wyjasnit, iz zasada przyjeta przez WZA jest
uprawnienie cztonkéw zarzadu do dysponowania urzgdzeniami technicznymi
wymienionymi w § 4 wzoru umowy.

NIK zauwaza, ze wyrazowi zasady Stownik Jezyka Polskiego przypisuje znaczenie
norm postepowania. Z kolei art. 6 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach wskazuje
przyktadowe zasady przyznawania $wiadczenia dodatkowego, tj. limity dotyczace
kosztow albo sposdb okreslania tych limitow, jakie spotka ponosi w zwigzku
z dostepem i wykorzystywaniem tych urzadzen i zasobow. W zwigzku z powyzszym,
zgodnie z powotanymi przepisami art. 378 § 2 Ksh i art. 6 ww. ustawy, WZA
zobowigzane bylo w stosownej uchwale okreslic normy postepowania w zakresie
przyznawania $wiadczenia dodatkowego, a tego WZA nie wykonato.

(akta kontroli tom | str. 166-168, 188-196, tom VI str. 579-586)

WZA podijeto uchwaty dotyczace wynagrodzenia statego i zmiennego cztonkéw
Zarzadu oraz wynagrodzen cztonkdw RN stosownie do obowigzujacych przepiséw.
W Spétce w latach 2021-2024 zawarto umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
zarzadzania zgodne z uchwatg podjeta przez WZA 30 czerwca
2017 r. Wynagrodzenia state czlonkéw Zarzadu zostaty naliczone iwyptacone
prawidtowo, za wyjatkiem wynagrodzenia za miesigc lipiec 2022 r. dla odwotanego
Wiceprezesa. W okresie objetym kontrolg Spotka prawidtowo naliczyta i wyptacita
wynagrodzenie zmienne cztonkom Zarzadu oraz wynagrodzenia nalezne cztonkom
RN. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly nieustalenia przez WZA zasad
przyznawania urzadzen technicznych i zasobow stanowigcych mienie Spotki
do wykorzystania przez cztonkéw organu zarzadzajgcego oraz naliczenia
i wypfacenia nienaleznych odpraw dla dwéch bytych prezeséw, ktbrzy ziozyli
rezygnacje z petnienia funkcji w Zarzadzie, co skutkowato wyptaceniem z tego tytutu
tacznie 32 tys. zt. Ponadto przewodniczacy RN zawart z czlonkami Zarzadu umowy
o0 uzywanie samochodu niebedacego wiasnoscig Spétki do celdéw stuzbowych,
pomimo braku upowaznienia do zawierania tego rodzaju uméw w uchwale WZA,
co skutkowato nienaleznym wydatkowaniem z tego tytutu kwoty 22,7 tys. zt.



Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan majacych na celu odzyskanie:
— od dwoch bytych prezeséw Zarzadu Spétki nienaleznie pobranych $rodkow
pienieznych z tytutu odpraw,
— nienaleznie wypfaconych srodkéw pienieznych z tytutu uméw o uzywanie
samochodu niebedgcego wtasnoscig Spotki,
— od odwofanego Wiceprezesa wyzszej od naleznej kwoty wynagrodzenia
statego za miesigc lipiec 2022 .
2. Poinformowanie NIK o efektach dziatan podjetych w celu realizacji wniosku
pokontrolnego nr 1.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 30 stycznia 2025 .

Dyrektor
Joanna Jabtoriska-Chyta Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Starszy inspektor kontroli panstwowej w Lublinie

Edward Szempruch

[....]* - Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie wytaczyta z publikacji
fragmenty wystapienia pokontrolnego oznaczone w niniejszy sposéb na podstawie
art. Sust. 1iust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902), w zwigzku z objeciem tych fragmentéw tajemnicg
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przedsiebiorstwa przez i na rzecz Lubelskie Dworce S.A., ul. Nadstawna 4, 20-120
Lublin.

[...]** - Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie wytaczyta z publikacji
fragmenty wystapienia pokontrolnego oznaczone w niniejszy sposéb na podstawie
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2022 r. poz. 902), w zwigzku z objeciem tych fragmentéw tajemnicg
skarbowa.
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