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|. Dane identyfikacyjne

Port Lotniczy Lublin S.A. (dalej: PLL lub Spétka), adres rejestrowy: ul. Zestaricow
Sybiru 6, 20-008 Lublin; adres korespondencyjny: ul. Krola Jana Il Sobieskiego 1,
21-040 Swidnik.

Prezesem Zarzadu Spotki jest Krzysztof Matuszczyk od 8 sierpnia
2024 r. (dalej: Prezes). Poprzednio funkcje Prezesa petnit od 25 czerwca 2020 r.
do 31 lipca 2024 r. Andrzej Hawryluk (dalej: byty Prezes).

1. Dziatalnos¢ spotki i jej efekty.
2. Ustalanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej.

Lata 2021-2024 (do 17 lutego 2025 r.), z uwzglednieniem zdarzeh z okresu
wczesniejszego, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna  Jabtonska-Karczmarczyk,  inspektor  kontroli  panstwowej,
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr LLU/120/2024 z 23 wrze$nia
2024 r.

2. Dorota  Sadowska, inspektor  kontroli  panstwowej,  upowaznienia
do przeprowadzenia  kontroli nr:  LLU/136/2024 z 15 pazdziernika
2024 r. i LLU/12/2025 z dnia 16 stycznia 2025 .

3. Przemystaw Fidecki, doradca ekonomiczny, upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli nr: LLU/118/2024 z 19 wrze$nia 2024 r. i LLU/002/2024 z 2 stycznia
2025r.

(akta kontroli tom | str. 3-4, 218-248: pliki nr 4, 8, 372; tom Ill str. 2-3, 306)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Spdtka podijeta dziatania, skutkujace wzrostem potgczen
i liczby przewiezionych pasazerow oraz umozliwiajace uzyskanie wyzszych
przychodow. Nie zrealizowano jednak istotnych zatozen rozwoju lotniska,
dotyczacych inwestycji i prognozowanej liczby pasazerdw, okre$lonych w Planie
Generalnym3, a niekorzystna sytuacja finansowa, powodujaca konieczno$¢
corocznego i coraz wiekszego dofinansowania PLL ze S$rodkéw publicznych,
sie pogtebiata.

Spétka w latach objetych kontrolg wykazywata straty, a ich wysoko$¢
systematycznie rosta z 19,3 min zt w 2021 r. do 35,2 min zt w 2024 r. (do 30
wrzesnia). Najwigkszy wptyw mialy wyniki z dziatalnoSci operacyjnej, zwigzane
z niskimi  przychodami, niepokrywajacymi wysokich kosztéw (gtdéwnie z tytutu
wynagrodzen). taczna suma przychodéw w latach 2021-2024 (do 30 wrze$nia)
wyniosta 78,2 min zt, a kosztéw 200,3 min zt. Trudna sytuacja finansowa Spotki
wynikata takze z niepokrytych strat z lat ubiegtych, wynoszacych na koniec lat
2021-2023 odpowiednio: 259 min zt, 278,3 min zt i 3149 min z. Walne

1Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3 Dalej: PG.
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Zgromadzenie Akcjonariuszy Spotki w kazdym roku podejmowato uchwaty
o0 kontynuaciji dziatalnosci PLL. Spdtke dofinansowano w latach 2021-2024 taczng
kwotg 176 min zt, przy czym wptaty akcjonariuszy systematycznie rosty i wynosity
odpowiednio: 32,2 minzt, 38,3 min z, 39,2 minzt oraz 66,3 minzt. Sposrod
16 inwestycji planowanych w obowigzujgcym PG (zaktualizowanym w2016 r.)
zrealizowano do korica 2024 r. trzy, a dwie byly w trakcie realizacji. Rzeczywista
liczba przewiezionych rocznie pasazeréw byta nizsza od prognozowanej w PG oraz
w planach finansowych5. Na niezrealizowanie zatozen przyjetych plandw istotny
wptyw miat kryzys w branzy lotniczej, spowodowany pandemig COVID-19.
W zwigzku z polepszajacg sie sytuacjg rynkowa oraz w wyniku dziatan Zarzadu,
PLL rozwijat dziatalno§¢ w zakresie siatki potaczen przewozéw lotniczych
regularnych i czarterowych, co skutkowato corocznym wzrostem liczby
przewiezionych pasazerow w latach 2021-2024. W 2024 r. zrealizowano inwestycje
istotng z punktu widzenia mozliwosci zwigkszenia i dywersyfikacji przychodow
(terminal cargo).

Sposrod  czterech objetych  kontrolg postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego, w trzech, prowadzonych przez Spétke na podstawie ustawy Prawo
zamdwien publicznych8, stwierdzono nieprawidtowosci, polegajace na: niezgodnym
z przepisami odstgpieniu od zastosowania trybow konkurencyjnych, udzieleniu
zamoOwienia  wykonawcy niewybranemu zgodnie z  przepisami  ustawy,
niewyegzekwowaniu od wykonawcy prawidtowo sporzadzonego os$wiadczenia,
przekroczeniu wymaganych termindw przekazania do stosownych publikatorow
ogtoszen o udzieleniu zamdwienia i 0 wykonaniu umowy. Jedna z dwoch badanych
umow na ustugi marketingowe nie zabezpieczata w sposob nalezyty interesow
Spotki.

WZA podjefo uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw
zarzadu” i RN8. Ustalito wynagrodzenia cztonkdw Zarzadu (state) i RN stosownie
do przepisow ustawy zdnia 9czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania
wynagrodzen os6b kierujgcych niektdrymi spotkami®. WZA dopuscito jednak
do zwtoki w dostosowaniu zasad przyznawania cztonkom Zarzadu wynagrodzenia
zmiennego do ustawy o wynagrodzeniach w spotkach oraz nie okreslito wag celow
zarzadczych, a takze kryteriow ich realizacji i rozliczania. Mimo przyznania
cztonkom Zarzadu urzadzen technicznych i zasobéw stanowigcych mienie Spdki,
WZA nie ustalito zasad przyznawania tych $wiadczen. Wynagrodzenia czionkow
Zarzadu i RN naliczono i wypfacono w Spdtce zgodnie z umowami o $wiadczenie
ustug zarzadzania'® i uchwatami RN. W umowach zarzadzania, zawartych z dwoma
czlonkami Zarzadu, zawyzono jednak kwoty miesiecznego wynagrodzenia statego
(tacznie o0 3,5 tys. zt) w stosunku do Uchwaty WZA nr 4/2022, przepisow ustawy
0 wynagrodzeniach w spétkach oraz przepisow ustaw okotobudzetowych!.

4 Dalej: WZA.

5 W planach finansowych - z wyjatkiem jednego przypadku.

6 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) oraz ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320). Dalej odpowiednio: dPzp i Pzp.

7 Uchwaly Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Port Lotniczy Lublin S.A. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkéw Zarzadu Port Lotniczy Lublin S.A. nr: 40/2016 z 31 pazdziernika 2016 r. (dalej: Uchwata WZA nr 40/2016) i 4/2022
z 21 stycznia 2022 r. (dalej: Uchwata WZA nr 4/2022), zmieniona Uchwatg nr 4/2023 z 1 lutego 2023 r. (dalej: Uchwata WZA
nr 4/2023).

8 Uchwata nr 39/2016 z dnia 31 pazdziemika 2016 r. Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Port Lotniczy Lublin
S.A. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej Port Lotniczy Lublin S.A. (dalej: Uchwata WZA
nr 39/2016).

9Dz. U. 22020 r. poz. 1907, ze zm. Dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spétkach.

10 Dalej: umowa zarzadzania.

" Art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2021 (Dz. U. poz. 2400, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwiagzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666, ze zm.) i art. 1 ustawy z dnia 16 stycznia
2024 r. 0 szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U. poz. 123).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Nie zapewniono réwniez w okresie styczen-luty 2024 r. zgodno$ci umow
zarzadzania z Uchwatg WZA nr 4/2022 i art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach.

RN nieprawidtowo uszczegdtowita cele zarzadcze wyznaczone dla cztonkow
Zarzadu przez WZA w Uchwale WZA nr 4/2022 i przyznata cztonkom Zarzadu
Swiadczenie dodatkowe, polegajace na mozliwo$ci wykorzystania urzadzen Spotki
do celéw prywatnych, ktorego nie przyznato WZA w tej uchwale. Do lipca
2024 r., niezgodnie z przepisami art. 11 ust. 2a pkt 4 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych'2, ustalono dla cztonkéw Zarzadu wartos¢
nieodptatnego Swiadczenia z tytutu wykorzystywania samochodu stuzbowego
do celow prywatnych. Z naruszeniem art. 7 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach
oraz postanowienn  Uchwaty WZA nr4/2022 i umowy zarzadzania naliczono
I wyptacono bytemu Prezesowi odprawe w kwocie 66 tys. zt.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatalnos¢ spotki i jej efekty

1.1. Wedlug stanu na 20 grudnia 2024 r. Wojewddztwo Lubelskie posiadato
46,935% akcji w kapitale podstawowym Spotki. Pozostatymi akcjonariuszami byty:
Miasto Lublin (51,517% akcji), Miasto Swidnik (1,545%) i Powiat Swidnicki
(0,003%).

Spdtka powstata 30 grudnia 1999 r. w celu budowy lotniska wielofunkcyjnego
w Swidniku, prowadzenia dziatalnosci polegajacej na obstudze transportu
lotniczego, przetadunku towaréw, magazynowaniu i przechowywaniu towardw,
prowadzeniu pozostatej dziatalnosci wspierajacej transport lotniczy oraz obstugi
nieruchomosci na wiasny rachunek. W kolejnych latach rozszerzano zakres
dziatalnosci Spotki. Przedmiotem przewazajacej dziatalnosci Portu Lotniczego
zgodnie z informacjami ujawnionymi w KRS byla dziatalno$¢ ustugowa
wspomagajaca transport lotniczy, sklasyfikowana pod numerem PKD 52.23.Z.
W statucie PLL wskazano 25 réznych rodzajéw prowadzonej dziatalnosci. Zgodnie
ze sprawozdaniami finansowymi Spotki za poszczegoine lata objete kontrola,
faktyczna dziatalno$¢ Spotki w tym okresie polegata gtdwnie na ustugach
wspomagajacych transport lotniczy oraz wynajmie i dzierzawie i byla zgodna
zumowg Spotki oraz danymi wykazanymi w KRS. W latach 2021-2024
nie dokonywano zmian w przedmiocie  dziatalnosci  Spdtki.  Zgodnie
z art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'4, wymagane
dokumenty sprawozdawcze, tj. roczne sprawozdania finansowe, opinie biegtego
rewidenta, uchwaty o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania z dziatalno$ci za lata 2021-2023, zostaty ztozone w terminie.

(akta kontroli tom | str. 218-248: pliki nr 9-24, 147-149; tom Il str. 381-382)

W latach 2021-2024 WZA wielokrotnie podejmowato uchwaty podwyzszajgce kapitat
zaktadowy. W 2021 r. podjeto cztery uchwaty o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego
poprzez emisje nowych akcji (emisja akcji serii: 10, 11, 121 13), w 2022 r. pie¢ (serii:
14, 15, 16, 17 i 18) i w 2023 r. szes¢ (19, 20, 21, 22 i 23). W 2024 r.
(do pazdziernika) podijeto cztery uchwaty o podwyzszeniu kapitatu (serie: 24, 25, 26

12Dz. U. 22024 r. poz. 226. Dalej: updof.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

14Dz. U.z2023 r. poz. 120, ze zm. Dalej: uor.
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i27). Zgodnie z art. 431 §4 Kodeksu spotek handlowych'> uchwaty
0 podwyzszeniu kapitatu zaktadowego zostaty zgtoszone do sadu rejestrowego
W wymaganym terminie.

(akta kontroli tom | str. 218-248: pliki nr 150-179; tom Il str. 36-37)

1.2. Spotka jako zarzadzajgca lotniskiem uzytku publicznego, zgodnie
zart. 55 ust. 5 i n. ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze'® opracowata Plan
Generalny, okres$lajacy koncepcje rozwoju lotniska w dtugoletniej perspektywie
i petnigcy funkcje dokumentu strategicznego. Wedtug stanu na dzien 3 lutego
2025 obowigzujacym dokumentem byt PG, zaktualizowany
w 2016 r. i zatwierdzony przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa 30 marca
2017 r.77,  Spoétka przygotowata kolejng aktualizacie PG i 8 lutego
2022 r. w zaktualizowanej wersji zostat on przyjety uchwatg Zarzadu Spotki'®.
W trakcie  kontroli  trwat proces ponownego opiniowania  aktualizacji
PG z 2022 r. przez Prezesa ULC?0,

Spotka pierwszy raz przekazata aktualizacie PG z 2022 r. do Prezesa ULC
w zatgczeniu do pisma z 8 marca 2022 r., do ktorego zgtosit on uwagi 25 maja
2022 r. PLL przekazat zmieniony plan 3 stycznia 2023 r., co wynikato z koniecznosci
uzupetnienia PG o nowe poprawione (zgodnie zuwagami ULC) mapy oraz
zakonczenia procedury konsultacji z gminami, ktorych tereny objete bylty planem.
Prezes ULC zgtosit kolejne uwagi w pismie z 27 kwietnia 2023 r. Po ich rozpatrzeniu
PLL przekazat zmieniony PG 12 wrze$nia oraz 21 grudnia (uzupetniony)
2023 r. Kolejne uwagi Prezes ULC zgtosit 6 lutego 2024 r. W zwigzku z tym pismem
Spdtka 14 marca 2024 r. zwrdcita sie 0 przestanie ostatecznych uwag, wskazujac,
ze w ostatniej korespondencji ULC przestat uwagi, ktorych wczesniej nie wskazano,
a procedowanie aktualizacji trwa juz jakis czas. Dyrektor Departamentu Lotnisk
ULC?! 22 kwietnia 2024 r. wyjasnita PLL, ze kazde wystgpienie o zatwierdzenie
planu zakoriczone wydaniem opinii, uwaza sie¢ za zakonczone, w zwigzku z czym
kazde nowe wystgpienie musi spetnia¢c wymagania art. 55 ust. 11 ustawy Prawo
lotnicze. Kolejna aktualizacja PG z 2022 r. zostata przekazana przez Spétke pismem
z 9 pazdziernika 2024 r.22 i ULC 13 grudnia 2024 r. przekazat Spotce kolejne uwagi.

Prezes wyjasnit m.in., ze Spotka uwzgledniata uwagi Prezesa ULC i zalezato jej
na jak najszybszym pozytywnym zaopiniowaniu PG. W kolejnych pismach ULC
uwagi sie nie powtarzaty, a pojawiaty sie zupetnie nowe.

PG z 2016 r. (oraz aktualizacja PG z 2022 r.) zawierat m.in. prognozy ruchu
lotniczego i wynikajace z nich zapotrzebowanie na infrastrukture, atakze plan
zagospodarowania terenu lotniska i jego otoczenia dla kolejnych faz rozwoju. PG
zawierat pie¢ gtéwnych celow strategicznych, ktérym przyporzadkowano 17 celow
czastkowych oraz 32 zadania. Okre$lone w PG cele strategiczne byty nastepujace:
(1) uzyskanie  zdolnosci  do  funkcjonowania  jako  przedsigbiorstwo

5 Dz. U.z 2024 r. poz. 18, ze zm. Dalej: Ksh.

16 Dz. U. 22023 r. poz. 2110, ze zm. Dalej: ustawa Prawo lotnicze.

17 Dalej: PG z 2016 r. PG z 2016 r. stanowit aktualizacje Planu Generalnego zatwierdzonego w 2012 r. przez Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

18 Wskazano w nigj m.in., ze konieczno$¢ aktualizacji zatozer obowigzujacego dotychczas PG wynikata przede wszystkim
zwymagan ogdlnych dotyczacych funkcjonowania lotniska: zapewnienia wymaganego poziomu bezpieczenstwa i ochrony,
zapewnienia ciggtosci, przewidywalnego i niezakidconego przeptywu pasazerskiego, bagazu, tadunkéw, poczty oraz innych
ustug lotniczych, zapewnienia progresu rozwoju w zaktadanych warunkach i interwatach czasowych, na bazie osigganych
wynikéw oraz rzetelnych prognoz gospodarczych, finansowych, operacyjnych, itp.

19 Dalej: aktualizacja PG z 2022 r.

2 Zgodnie z art. 55 ust. 8, w zwigzku z ust. 10 i 11, ustawy Prawo lotnicze po zaopiniowaniu przez Prezesa ULC plan
generalny i jego aktualizacja powinny zosta¢ uzgodnione z Ministrem Obrony Narodowej i ministrem wiasciwym do spraw
rozwoju regionalnego, a nastepnie zatwierdzone przez ministra wtasciwego do spraw transportu.

21 Z upowaznienia Prezesa ULC.

22\ pismie Spotki z 4 czerwca 2024 r. do dyrektor Departamentu Lotnictwa ULC byty Prezes wyjasnit m.in., ze trwaly w tym
czasie prace koficowe nad przygotowaniem dwoch map i dostosowaniem ich zgodnie z uwagami ULC.
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samowystarczalne, (2) posiadanie siatki potaczen zaspokajajacej potrzeby nie tylko
lokalnych firm i spotecznoSci w zakresie przewozow lotniczych — zaréwno
pasazerskich jak i towarowych, (3) wypracowanie i utrzymanie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa operacji lotniczych w Porcie Lotniczym, (4) dysponowanie
wykwalifikowanym personelem zmotywowanym do realizacji celow Spotki,
(5) osiggniecie najwyzszego poziomu Swiadczonych ustug. Prezes wyjasnit,
ze pierwszy cel jest realizowany poprzez plan finansowy, ktéry jest narzedziem
wykorzystywanym w analizie i planowaniu nowych inwestycji, drugi cel — poprzez
rozwijanie siatki potaczen regularnych i czarterowych?3, trzeci — m.in. za pomocg
funkcjonujacego  systemu zarzadzania bezpieczenstwem (cel traktowany
priorytetowo), czwarty — poprzez stabilny poziom zatrudnienia w Spodice, piaty —
poprzez dbatos$¢ o poziom $wiadczonych ustug.

W PG z 2016 r. (a takze w aktualizacji PG z 2022 r.) nie okre$lono harmonogramu
dziatan (za wyjatkiem okresu realizacji planowanych inwestycji) oraz miernikéw
i wskaznikow realizacji zadan i celéw. Nie zobowigzywaty do tego przepisy
art. 55 ust. 6 ustawy Prawo lotnicze.

W PG z 2016 r. w rozdziale pt. Plany rozwoju i modernizacji lotniska okre$lono,
ze po uwzglednieniu doswiadczen w dotychczasowej eksploatacji lotniska
| prognozowanego wzrostu ruchu lotniczego, konieczne jest zrealizowanie
16 inwestycji w czterech etapach czasowych, tj. w perspektywie do: dwoch lat
(pierwszy etap), pieciu lat (drugi), 10 lat (trzeci) i 15 lat (czwarty). W pierwszym
etapie przewidziano dwie inwestycje?*, w drugim sze$¢?, w trzecim sze$¢?,
wczwartym  dwie?’. Sposrod planowanych 16 inwestycji do realizacji
w PGz 2016 r. zrealizowano do kofnca 2024 r. trzy inwestycje: Rozbudowa
terminala w czedci odlotowej (2019 r.), Budowa bezposredniej drogi taczacej
budynek LSRG z DS (2022 r.) i Budowa terminala cargo (2024 r.). W trakcie
realizacji byly: Budowa infrastruktury hangarowej dla lotnictwa GA i Rozbudowa
parkingéw. Nie zrealizowano pozostatych planowanych 11 inwestycji.

Prezes wyjasnit m.in., ze PG zawiera zatozenia inwestycyjne w okreslone;
perspektywie czasowej i jest tworzony w danej sytuacji formalno-prawnej lotniska.
Jednakze zatozenia te sg powigzane z zapewnieniem odpowiedniego finansowania
oraz przewidywanym wzrostem ruchu pasazerskiego i towarowego i mogq ulec
przesunieciu w czasie. Na przewidywania wpltyw majg zmieniajgce sie przepisy
lotniskowe, ktére wymuszajg inne wydatkowanie funduszy w celu spetnienia ich
wymagan28, Ponadto zarzadzajacy lotniskiem ponosi naktady finansowe zwigzane
z zaleceniami pokontrolnymi ULC, a okres pandemiczny catkowicie zahamowat
rynek lotniczy, w zwigzku z czym weryfikacji musiaty ulec zamierzenia inwestycyjne.

2 Na koniec 2024 r. potaczenia byly realizowane przez trzech przewoznikéw regulamych: Wizz Air, Ryanair oraz Polskie Linie
Lotnicze LOT, na facznie siedmiu trasach: Londyn Luton, Mediolan Bergamo, Gdarisk (sezonowo), Dublin, Warszawa, Split
(sezonowo), Burgas (sezonowo). Odpowiedzig na zapotrzebowanie lokalnych firm bylo zwiekszenie od marca 2023 r. z trzech
do pieciu rotacji do Warszawy (LOT) - potaczenie przesiadkowe, biznesowe do hubu. Od marca 2025 r. zaplanowano otwarcie
dwdch nowych kierunkdw: Rzym Fiumicino (nowy przewoznik) i Barcelona Girona. Rozmowy z touroperatorami zaowocowaty
poszerzeniem siatki polaczen czarterowych: w 2022 r. ogloszenie nowych pofaczen do Rodos i Monastyru,
w 2023 r. ogtoszenie nowych kierunkéw do Hurghady i Heraklionu, zwiekszenie oferowanych rotacji z trzech do pieciu
w tygodniu do Antalyi.

% Rozbudowa terminala w cze$ci odlotowej dzieki ktérej zwiekszy sie powierzchnia i ilo$¢ poczekalni odlotowych, Budowa
infrastruktury hangarowej dla lotnictwa GA.

% Budowa zaplecza dla stuzb technicznych lotniska; Budowa wartowni SOL wraz z elementami ciggu odprawowego
pasazerow VIP; Budynek stuzb handlingowych wraz akumulatorownig; Rozbudowa budynku LSRG, umoZliwiajgca
podniesienie kategorii ochrony przeciwpozarowej lotniska; Budowa bezpo$redniej drogi faczacej budynek LSRG z DS; Budowa
TWR.

% Rozbudowa PPS-1; Budowa réwnolegtej DK; Budowa DK ,szybkiego zjazdu”; Rozbudowa terminala pasazerskiego w czesci
odlotowej i przylotowej wraz z systemem komunikacyjnym pomigdzy terminalem isamolotem; Rozbudowa parkingdw;
Rozbudowa systemu przyrzadowego precyzyjnego podejscia do ladowania (ILS CAT Ill lub alternatywny).

21 Budowa zaplecza hangarowo-obsfugowego dla samolotéw klasy C, Budowa terminala cargo.

28 Zaszta konieczno$¢ wydatkowania duzych $rodkéw na nowe urzadzenia EDS.
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Na koniec stycznia 2025 r., najprawdopodobniej nie zostang zrealizowane wszystkie
inwestycje przewidziane w Il i Ill etapie PG z 2016 r.

W aktualizacji PG z 2022 r. okreslono konieczno$¢ zrealizowania 31 inwestycji
w terminie 15-20 lat. Odnoszac sie do stopnia ich realizacji, Prezes wyjasnit m.in.,
ze na dzien kontroli NIK (10 stycznia 2025 r.) obowigzujacym dokumentem byt PG
z2016 r. Aktualizacja PG z2022r. zostata jedynie przyjeta uchwaty Zarzadu,
jednak, aby PG obowigzywat, musi zosta¢ przyjety przez ULC oraz odpowiednie
Ministerstwa. Wyjasnit ponadto, ze w aktualizacji PG z 2022 r. zaktualizowano plan
inwestycji oraz uzupetniono go o nowe elementy, ktorych finalna realizacja moze
przyczynic sie do uzyskania zdolnoSci Spotki do funkcjonowania jako
przedsiebiorstwo samowystarczalne. Aktualizacja PG z 2022 r. jest Scisle
powigzana z koniecznos$cig uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
wazne] docelowo nawet 10 lat, ktéra umozliwia realizacje kazdego zamierzenia
zawartego w PG. Dlatego tez Zarzad, majac na uwadze ztozono$¢ procedury
zwigzanej z uzyskaniem ,nowej" decyzji Srodowiskowej, przyjat szeroki zakres
inwestycji planowanych do realizacji tak, aby nie zablokowa¢ sobie mozliwo$ci ich
realizacji w przysztosci. Spotka 30 czerwca 2023 r. uzyskata ,nowq" decyzje RDOS
w Lublinie dla inwestycji objetych aktualizacjg PG z 2022 r.

Zarzad w okresie objetym kontrolg przyjat cztery plany finansowe: na lata 2021-2045
(plan przyjety uchwatg Zarzadu z 3 lutego 2021 r.), na lata 2022-2045 (uchwata
z 20 stycznia 2022 r.), na lata 2023-2047 (uchwata z 1 lutego 2023 r.), na lata
2024-2048 (uchwata z 22 lutego 2024 r.). Plany finansowe zostaly pozytywnie
zaopiniowane przez RN. W odrebnych uchwatach Zarzad przyjmowat takze
na kazdy rok plany inwestycji2°.
(akta kontroli tom | str. 218-248, pliki nr 384-387, 457-463, 519-524, 621;
str. 402-510; tom Il str. 2-15, 144-171)

Prognozowang liczbe pasazerow w PG z 2016 r. okreslono na poziomie: 974 521
osob w 2021 r., 1079756 w 2022 r., 1129400 w 2023 r. i 1181 500 w 2024 r.
Aktualizacja PG z 2022 r. przedstawiata nizsze prognozy liczby obstuzonych
pasazerdw. Zatozono, ze ich liczba w 2023 r. wyniesie 415 653, a w 2024 r. 751 872
osoby. W planie finansowym na lata 2021-2045 prognozowano liczbe pasazeréw
na poziomie: 260 934 w 2021 r., 550 840 w 2022 r., 716 462 w 2023 r. i 844 430
w2024 r.; w planie na lata 2022-2045: 246 339 w 2022 r., 415653 w2023 r.
1751872 w 2024 r.; w planie na lata 2023-2047: 470 568 w 2023 r. i 658 017
w 2024 r., a w planie na lata 2024-2048: 448 620 w 2024 r.

taczna liczba przewiezionych pasazerdw w PLL byta nizsza od prognozowanej,
jednak wzrastata w kolejnych objetych kontrolg latach 2021-2024. W 2021 r.
wyniosta 108 117 os6b (11,1% PG z 2016 r.%0), w 2022 r. 330064
(30,6%31"), w 2023 r. 398 785 (35,3% prognozy z 2016 r. i 959% prognozy
22022r.32), a w 2024 r.33 425811 (odpowiednio 36% i 56,6%34) pasazeréw.
Najwiekszy, ponaddwukrotny, roczny wzrost nastapit w 2022 r., w 2023 r. wzrost
wynidst prawie 21%, aw 2024 r. prawie 7%. Najwigksza liczba pasazerdw oraz
proporcjonalny jej wzrost dotyczyt przewozéw regularnych, jednoczesnie jednak
nastepowat coroczny znaczny wzrost liczby pasazerow przewozonych lotami

2 Uchwaly Zarzadu Spétki z 3 lutego 2021 (plan inwestycji na 2021 r.), z 20 stycznia 2022r. (na 2022 r.), z 1 lutego
2023 r. (na 2023 r.) i z 22 lutego 2024 r. (na 2024 r.).

30| 41,4% prognozy okreslonej w planie finansowym na lata 2021-2045.

3159,9% prognozy okreslonej w planie finansowym na lata 2021-2045 i 134% planu na lata 2022-2045 (jedyne przekroczenie
prognozowane;j liczby).

3% 55,7% prognozy planu na lata 2021-2045, 95,9% planu na lata 2022-2045 i 84,7% planu na lata 2023-2047.

3 Wedtug informacji Spétki z dnia 9 stycznia 2024 r.

3 59,4% prognozy planu na lata 2021-2045, 56,6% planu na lata 2022-2045, 64,7% planu na lata 2023-2047 i 94,9% planu
na lata 2024-2048.
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czarterowymis®. W przypadku przewozéw General Aviation liczba ta wzrosta
znacznie w 2022 r., a nastepnie spadfa w2023 r.36. W strukturze tacznej liczby
pasazeréw dominowaty przewozy migdzynarodowe (87,3% — 91,2%).

Prezes wyjasnit m.in., ze 2021 r. byt pierwszym rokiem od czasu pandemii, w ktérym
linie lotnicze zaczely wznawia¢ swoje operacje, koncentrujgc sie jednocze$nie
na swoich najwiekszych bazach, stopniowo zwiekszajac obecnos¢ w portach
regionalnych. Dynamika wzrostowa wynikata z negocjacji z liniami lotniczymi,
w wyniku ktérych uruchamiano dodatkowe potaczenia. Wedtug prognoz Spoki
w 2025 r. zostanie przewiezionych 555726, a w 2026 r. 716 626 pasazerow.
Odnoszac sie do rozbieznosci miedzy rzeczywistg liczbg obstuzonych pasazeréw
ajej prognozami w PG, wyjasnit m.in., Ze nizsza od prognozowanej liczba
obstuzonych pasazerow w latach 2021-2023 byta zwigzana z trudng sytuacjg branzy
po pandemii COVID-19, a takze problemami technicznymi gtéwnych przewoznikéw
operujacych z Portu Lotniczego Lublin. Nadmienit, Zze w prognozowanej w PG liczbie
obstuzonych pasazerow w 2024 r. zatlozono powstanie tzw. bazy operacyjnej
jednego z przewoznikow37, jednak strony nie doszty do porozumienia co do
wszystkich warunkow wspotpracy.

W zakresie corocznej liczby operacji pasazerskich nastapit w 2022 r. (w stosunku
do 2021 r.) znaczny wzrost, a w 2023 r. nieznaczny spadek. Ogétem liczba tych
operacji wyniosta w kolejnych latach objetych kontrolg: 2964 w 2021 r., 4191
w 2022 r. 13730 w 2023 r.. Prezes wyjasnit m.in., ze wzrost wynikat z rozwoju siatki
potaczen, za$ spadek ze zmiany floty Wizz Air, ktory zamienit samoloty mniejsze
(180 miejsc) na wieksze (230/239 miejsc), redukujac liczbe potaczen. Rozwd
czarterbw powodowat bardziej dynamiczny wzrost liczby pasazerow niz wzrost
operac;ji®.

llo$¢ obstuzonego cargo on board (w kg) wyniosta w latach: 22 416 w 2021r.,
793247 w 2022 r. i 9116 w 2023 r. Odpowiednio w pierwszej potowie tych lat
wynosita: 550, 787, 430 oraz 3630, a w pierwszej potowie 2024 r. 1123, Oznacza to,
ze w2022 r. wstosunku do 2021 r. nastgpit znaczny wzrost procentowy
obstuzonego cargo (0 3438,8%), anastepnie w 2023 r. spadek, zardwno
do 2022 r., jak i do 2021 r. Prezes wyja$nit m.in., ze w 2021 r. byt pierwszym rokiem
ustug cargo, a w 2022 r. odnotowano duzq liczbe rejséw z pomocg humanitarng dla
Ukrainy, ktorych liczba ulegta zmniejszeniu w 2023 r. Poinformowat, ze Zarzad
podjat dziatania, ktore doprowadzg do podpisania umowy z kontrahentem, uznanym
na rynku cargo w Polsce i za granica, co powinno spowodowac¢ stabilny wzrost
obstugiwanych tadunkéw.

Wedtug danych Spétki z tytutu obstugi cargo osiggnieto przychody w kwocie:
44 tys. ztw 2021 r.; 853 tys. zt w 2022 r.; 92 tys. zt w 2023 r. i 44 tys. zt w 2024 .
(do korica wrzesnia). Z kolei przychody lotnicze (bez cargo) wyniosty odpowiednio:
1384 tys. zt, 3395 tys. zt 4189 tys. zti 4569 tys. zt.

Analiza danych Spétki wykazata rozbieznosci z niektorymi danymi publicznie
udostepnionymi przez ULC na stronie www.ulc.gov.pl (Statystyki wedfug portow
lotniczych), dotyczacymi liczby obstuzonych pasazeréw (w latach 2021-20234

3 W 2021 r. — 424, w 2022 . — 15 164, w 2023 r. — 35 305. Dane z pierwszej potowy lat 2023 i 2024 wskazywaly, ze wzrost
magt nastapic takze w 2024 r. (I potowa 2023 r. — 6714 i | potowa 2024 r. — 13 761).

%\W2021r. — 624, w 2022 r. — 2364 i w 2023 . — 1831.

37 Z uwagi na prowadzone przez Spdtke z przewoznikiem zaawansowane rozmowy w tym zakresie poczawszy od 2022 r.

% Rejsy czarterowe odbywaly sie na wiekszych maszynach (zwykle powyzej 200 miejsc) niz rejsy regulamne.

39 Dla poréwnania w pierwszej potowie i jednoczesnie w catym 2020 r. wyniosta 62 285.

40 taczna liczba przewiezionych pasazeréw (bez General Aviation) wynosita w: 2021 r. wedtug danych Spotki 107 493,
w zestawieniu ULC 107 423; 2022 r. wedtug danych Spétki 327 700, w zestawieniu ULC 328 516; 2023 r. wedlug danych
Spotki 396 954, w zestawieniu ULC 396 951.
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i w pierwszym pétroczu tych lat*!) oraz operacji pasazerskich (w latach 2021-202342
i w pierwszym potroczu tych lat*3), w ruchu krajowym i miedzynarodowym
regularnym i czarterowym. Prezes wyjasnit m.in., ze przyczyny rozbieznosci
wynikaty ze sposobu wpisywania i gromadzenia danych, ktory zostat zmieniony
(opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

Informacje zwigzane z powyzej wskazang statystykq zarzadzajacy lotniskiem jest
zobowigzany  do  udostepniania  Prezesowi ULC  na  podstawie
art. 68 ust. 2 pkt 8 ustawy Prawo lotnicze#4. Spdtka przekazywata te dane w formie
formularza drogq e-mailowa.
(akta kontroli tom | str. 21-237, 218-248: pliki nr 457-463, 492, 519-524, 621;
str. 355-360: pliki nr 1-2, 5, 52-57; str. 335-346; tom Il str. 144-171, 224-235)

Z poréwnania celéw zarzadczych na lata 2022-2024 (do okre$lenia czesci zmiennej
wynagrodzenia cztonkéw zarzadu) z celami strategicznymi i czastkowymi Spotki
w PG z 2016 r. i w aktualizacji z 2022 r. wynika, Ze cele zarzadcze miaty zwigzek
przede wszystkim z dwoma pierwszymi celami strategicznymi Spotki, (tj. celem
nr1i2). RN nie okredlita celow zarzadczych korespondujacych z trzema celami
strategicznymi Spotki (nr 3, 4 i 5), w tym w szczegolnosci z celem
nr 3 (wypracowanie | utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa operacji
lotniczych w Porcie Lotniczym), traktowanym jako priorytet.

Przewodniczacy RN wyjasnit m.in., ze ustalajac cele zarzadcze, RN w pierwsze;
kolejnosci miata na uwadze cele, ktore korespondowaty z pierwszymi dwoma celami
PG z 2016 r., poniewaz realizacja tych celow jest obszarem, dla ktorego port
lotniczy uzasadnia swoje istnienie, ale takze wptywa na mozliwos¢ uzyskiwania
przychodow. Realizacja innych celdw jest jedynie wypadkowg i pochodng realizacii
dwoch pierwszych. Okreslony w PG z 2016 r. cel oznaczony pod numerem 3,
tj. wypracowanie i utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa operacji
lotniczych w Porcie Lotniczym, jest celem nadrzednym, niemniej jednak w ocenie
RN realizacja tego celu powinna by¢ standardem w dziatalnosci lotniczej, w zwigzku
z czym nie powinna stanowi¢ podstawy do dodatkowej gratyfikacji. Odnoszac sie
do celow  zarzadCzyCh, [.....ccvveeiiieiiiiiiii e I,
stwierdzit, ze PG byt opracowany w 2016 r., na okres nie krotszy niz 20 lat i podlega
aktualizacji w okresach piecioletnich. W zakreS|e zatozen do prognozowanej liczby
obstuzonych pasazerdw w poszczegélnych latach, dane te sg na dzien jego
opracowywania prognozowane w oparciu iz uwzglednieniem wielu czynnikow.
Oczywistym jest, iz niemozliwa do przewidzenia zmiana tych uwarunkowan
(np. pandemia COVID-19) moze mie¢ wptyw na rynek lotniczy. RN, okre$lajac cele
Zarzadeze [......oovvvvvvviiiiiiiiii e ]* opiera sie na aktualnych na
dzien ich ustalania uwarunkowaniach oraz uwzglednia fakt, iz cele te muszg by¢
obiektywne inie mogq by¢ oderwane od aktualnych mozliwosci. Ustalenie
abstrakcyjnych i niewykonalnych celow zarzadczych bytoby sprzeczne z celem
regulacji ustawowej, co mogtoby demotywowaé czlonkéw Zarzadu. Tymi tez
kryteriami kieruje sie RN, ustalajac i konkretyzujgc cele zarzadcze. Ustalajac je, RN

4 Laczna liczba przewiezionych pasazeréw (bez General Aviation) w | pdtroczu wynosita: 2021 r. wediug danych Spotki
15 258, w zestawieniu ULC 15 272; 2022 r. wedtug danych Spétki 118 746, w zestawieniu ULC 119 562. W | péiroczu 2023 r.
liczba w dwdch zestawieniach byta zgodna i wynosita 173 745.

42 t gczna liczba operacji (bez General Aviation) wynosita w: 2021 r. wedtug danych Spotki 1318, w zestawieniu ULC 1285;
2022 r. wedtug danych Spotki 2724, w zestawieniu ULC 2605; 2023 r. wedtug danych Spétki 2450, w zestawieniu ULC 2446.

43 L gczna liczba operacji (bez General Aviation) w | pétroczu wynosita: 2021 r. wediug danych Spétki 280, w zestawieniu ULC
272; 2022 r. wedtug danych Spétki 1209, w zestawieniu ULC 1124. W | potroczu 2023 r. liczba w dwéch zestawieniach byta
zgodna i wynosita 1051.

44 Zgodnie z tym przepisem zarzadzajacy lotniskiem zobowigzany jest m.in. udostepnia¢ Prezesowi ULC, informacje
niezbedne do prowadzenia ewidencji danych dotyczacych ruchu statkéw powietrznych, wielkosci ruchu pasazerskiego
i przewozu fadunkéw, zgodnie z systematyka okre$long w rozporzadzeniu nr 437/2003/WE z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie
sprawozdan statystycznych w odniesieniu do przewozu lotniczego pasazeréw, towaréw i poczty, odpowiednich przepisach
krajowych i miedzynarodowych (Dz. Urz. WE L 066 z 11.03.2003).
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uwzglednia powszechnie przyjetq w zarzadzaniu regute SMART, zgodnie z ktorg sq
one: skonkretyzowane, mierzalne, osiggalne, realne, okre$lone w czasie.

(akta kontroli tom | str. 218-248, pliki nr 360, 336, 457-463; str. 367-371,

379-383)

Stan zatrudnienia w Spotce wyniost na koniec: 2021 r. — 228 oséb, 2022 r. — 232
osoby i 2023 r. — 228 o0s0b%. Zatrudnienie w Spdice charakteryzowato sie
stosunkowo niskg dynamikg zmian. W 2022 r. nastgpit wzrost zatrudnienia
0 2% w stosunku do roku poprzedniego, a w 2023 r. spadek o 2%. Przecigtne
zatrudnienie wynosito: w2020 r. - 234,09, w 2021 r. - 215, w2022 r. - 216,9
iw 2023 r. —222,6.

Wsrod celéw zarzadczych na 2023 r. i na 2024 r. RN ustalita dla cztonkow Zarzadu

............................................................................... ]*. Przewodniczacy RN
wyjasnit, ze Spotka posiadata analizy zatrudnienia na etapie tworzenia budzetow,
tj. planu finansowego, a na oszacowanie liczby etatow wptyw miaty europejskie
i krajowe przepisy lotnicze, siatka potaczen i liczba operacji lotniczych, umowy
zawarte z przewoznikami lotniczymi, spetnienie wymagan przepisow prawa pracy
oraz innych przepiséw ogdlnie obowigzujacych, a takze rozbudowa infrastruktury
i rozszerzenie Swiadczonych ustug przez Spotke (terminal cargo). Wedtug
przedtozonego zestawienia w planach finansowych na lata 2020-2025
przewidywano $rednig liczbe etatow pracownikow (odpowiednio dla kazdego roku):
231, 227, 231, 226, 256 i 292. Spotka nie analizowata stanu zatrudnienia w latach
2021-2024 w stosunku do innych spdtek/podmiotow w Polsce zarzadzajacych
regionalnymi portami lotniczymi. Prezes wyjasnit m.in., ze na stan zatrudnienia ma
wptyw wiele czynnikow, ktore moga by¢ rézne dla poszczegdlnych lotnisk.

(akta kontroli tom | str. 218-248, pliki nr 335-387, 457-524; str. 379-389)

W latach 2021-2024 Spétka nie przeprowadzata analiz wptywu dziatalno$ci lotniska
na rozwdj gospodarczy regionu. W 2024 r. przeprowadzono w okresie
sierpien—pazdziernik badanie ankietowe pasazerdéw Portu Lotniczego Lublin, jednak
ze wzgledu na matg prébe respondentow (173 osoby) wyniki nie byly wigzace,
ajedynie stanowity sugestie do podejmowania konkretnych  dziatan.
Z podsumowania wynikato m.in., ze podrozni w wigkszosci posiadali wyksztatcenie
wyzsze i narodowo$¢ polska, zdecydowali sie na ten Port ze wzgledu na bliskos¢
miejsca zamieszkania, rozpoczeli podréz z wojewddztwa lubelskiego, pozytywnie
oceniali Port i byli gotowi poleci¢ go swoim bliskim. 60% z nich przyznato, ze byta to
ich pierwsza podr6z z lotniska. Przewazajgcym celem podrozy byta turystyka.
Dodatkowe uwagi i rekomendacje dotyczyty m.in.. zbyt matej oferty lotniczej,
problematycznego dostania si¢ do centrum Lublina, lepszego skomunikowania
pociggdw z lotami, zbyt matej liczby miejsc parkingowych, braku kantoru i placu
zabaw. Spdtka nie posiadata stosownych analiz przeprowadzonych przez organy
wiascicielskie w latach 2021-2024.

(akta kontroli tom [ str. 385-388, 390-399)

1.3. Spétka w latach objetych kontrolg wykazywata straty, ktdre wyniosty:
19313 797,88 zt w 2021 r.; 32 393 316,88 zt w 2022 r.; 35208 171,89 zt w 2023 r.
i 35233 935,65 zt w 2024 r. (do 30 wrze$nia). Na wynik finansowy najwigkszy wptyw
miata dziatalno$¢ operacyjna, a koszty tej dziatalnosci stanowity 81,9% kosztow
ogbtem. Gtéwng pozycie kosztowg stanowity wynagrodzenia, ktdre razem
z ubezpieczeniami spotecznymi i innymi $wiadczeniami stanowity 48,2% kosztéw
operacyjnych i 39,5% kosztow ogdtem. Pozostate znaczace pozycje kosztdw

45 Na dzien 31 pazdzierika 2024 r. 258 os6b.



operacyjnych to ustugi obce (18,5%), amortyzacja (18,2%) oraz zuzycie materiatow
i energii (9,7%).

Spotka najwieksze przychody uzyskata z dziatalnoSci pozaoperacyjnej. taczne
przychody z tego tytutu wyniosty 39 377 813,79 zt i stanowity 50,4% przychodow
ogotem. Prawie potowe przychodow z dziatalnoSci pozaoperacyjnej stanowita
warto$¢ darowizn gruntow udzielonych przez Miasto Lublin. Przychody
z dziatalnosci operacyjnej wyniosty 37 346 084,01 zt i stanowity 47,8% przychodéw
ogétem. Najwiekszy udziat miaty przychody ze sprzedazy ustug pozalotniczych,
ktére stanowity 62,1% przychoddw operacyjnych (gtownie przychody z najmu
i dzierzawy).

taczna suma przychodow w latach 2021-2024 (do 30 wrze$nia) wyniosta
78 174 347,28 zt, natomiast koszty ogdtem 200 323 569,58 zt. W latach 2021-2023
zaréwno przychody jak i koszty rosty (wyjatkiem byt 2021 r., w ktérym zanotowano
spadek przychodéw w stosunku do poprzedniego o 2,64%), przy czym dynamika
kosztdw byta wyzsza niz dynamika przychodow.

Prezes wyjasnit, ze przyczyny roznic w dynamice kosztéw i przychodow byty
spowodowane trudng sytuacjg catej branzy, bedacej wynikiem pandemii COVID-19
oraz wojny w Ukrainie. Na wzrost kosztow wptynely rosngce ceny energii, koszty
obstugi obligacji i uméw marketingowych oraz ustawowy, kilkukrotny wzrost ptacy
minimalnej determinujacy poziom wynagrodzen w Spoétce, ktore stanowity gtéwng
pozycjie kosztowa. Poziomy zmian poszczegolnych kategorii kosztowych byty
na biezaco monitorowane w postaci kolejnych aktualizacji planu finansowego.
Informacje te prezentowane bylty na posiedzeniach RN, jak réwniez przesytane
akcjonariuszom. Gtéwne dziatania Spétki polegaty na optymalizacji ponoszonych
kosztow  operacyjnych,  stosowaniu  przepisow  umozliwiajacych  wybér
najkorzystniejszych wariantow w przypadku wyboru dostawcow, jak rowniez
wielokrotnej analizie planowanych inwestycji.

Wazng pozycje kosztowg w Spdtce stanowito zuzycie materiatdw i energii. Prezes
wyjasnit, ze Spdtka objeta byta statym monitoringiem zuzycia energii elektrycznej
oraz jej parametréw technicznych. W oparciu o szczegdtowe raporty ianalizy
prowadzono optymalizacje zasilania energig elektryczng. Dziatania w tym zakresie
realizowane byty przez podmiot zewnetrzny (na podstawie zawartej z nim umowy)
oraz przez Spotke, poprzez prowadzenie statystyk porownawczych poboru mocy,
kosztow energii elektrycznej i optat dystrybucyjnych. Analiza faktur za dystrybucje
energii elektrycznej wykazata, ze Spodtka ponosita stosunkowo niskie optaty
dystrybucyjne zmienne w zwigzku z wyborem wielostrefowej grupy taryfowej*’.
Wystapity optaty za ponadumowny pobdr energii biernej, ktére w latach 2021-2024
(do 30 wrzesnia) wyniosty 120 370,58 zh. Prezes wyjasnit, Ze instalacja
do kompensacji mocy biernej pojemno$ciowej jest rozwazana w 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 218-248, pliki nr 379-381, 776-865; tom |l str. 196-201)

W okresie objetym kontrolg poziom zobowigzarn ogotem zmniejszyt sie, z poziomu
260219673,9 zt w 2021 r. do 252207 506,6 zt w 2023 r. Stan zobowigzan
na 30 wrzesnia 2024 r. wynidst 248 079 214,8 zt. Spadek wynikat ze zmniejszenia
poziomu zobowigzan dtugoterminowych i rozliczen  migedzyokresowych.
Zobowigzania  dtugookresowe w latach  2021-2023  zmniejszyty  sie
0 11254 745,92 zt. Jednocze$nie w tym samym okresie nastgpit wzrost poziomu

4 Miasto Lublin w 2014 r. darowato Spéice grunty o wartosci 60 462 884,31 zt. Darowizna zostata ujeta w rozliczeniach
miedzyokresowych (pasywa) i byla rozliczana w okresach rocznych w pozostate przychody operacyjne w okresie
dziesigcioletnim, tj. do 2023 r. Nastepnie w 2016 r. Miasto Lublin darowato Spétce grunty o wartosci 17 283 800 zt. Darowizna
réwniez zostata ujeta w rozliczeniach miedzyokresowych (pasywa) i byla rozliczana w okresach rocznych w pozostate
przychody operacyjne.

47 Optaty za przekroczenie mocy w obu punktach poboru energii nie przekroczyty 1% kwoty wartosci netto za dystrybucie.
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zobowigzan krotkoterminowych o 25 081 606,41 zt. Prezes wyjasnit, ze wzrost
zobowigzan krotkoterminowych byt spowodowany wzrostem zobowigzan m.in.
ztytutu kredytéw i pozyczek (w 2023 r. uruchomiony zostat kredyt na budowe
budynku cargo), dostaw i ustug (ustugi marketingowe, zakup EDS, budowa cargo).
(akta kontroli tom | str. 218-248, pliki nr 379-381; tom Il str. 203-214)

Zgodnie z opinig biegtych rewidentow w latach objetych kontrolg suma wptywow
ztytutu przychoddéw ze sprzedazy, doptat gtéwnych akcjonariuszy Spotki oraz
zewnetrznych Zrédet finansowania w stosunku do ponoszonych wydatkdw
pokrywata zapotrzebowanie na $rodki pieniezne, co oznaczato, ze Spdtka nie byta
narazona na utrate ptynnosci. Z informacji zawartych w protokole z posiedzenia
Zarzadu z 27 czerwca 2022 r. wynikalo, ze w zwigzku ze wzrostem stopy
referencyjnej NBP w 2022 r. wystapito w Spétce ryzyko utraty ptynnosci finansowe;
Spdtki w IV kwartale 2022r. W celu ograniczenia tego ryzyka Zarzad podjat
dziatania, ktére polegaty na optymalizacji zaplanowanych wydatkéw operacyjnych
I inwestycyjnych, wzmozonych dziataniach ~ windykacyjnych  poprawiajgcych
Sciggalnos¢ nalezno$ci, Scistej wspdtpracy z akcjonariuszami w  kontek$cie
mozliwo$ci dodatkowego dokapitalizowania, aktywnym zarzadzaniu zobowigzaniami
oraz odroczeniu terminu wykupu cze$ci kapitatowej obligacji Banku Gospodarstwa
Krajowego®® od trzeciego kwartatu 2021 r. do drugiego kwartatu
2022 r. i skumulowanie tego ciezaru ekonomicznego na okres od pierwszego
kwartatu 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 218-248: pliki nr 241; tom Il str. 2-15)

Finansowanie dziatalno$ci operacyjnej i inwestycyjnej Spotki opierato sie w duze;
mierze na Umowie wsparcia realizacji projektu ,Rozbudowa Regionalnego Portu
Lotniczego: Port Lotniczy Lublin SA (Swidnik), zawartej 16 czerwca
2011 r. pomiedzy Spétka, Wojewodztwem Lubelskim, Miastem Lublin oraz BGK.
Umowa stanowita element programu emisji obligacji przez Spdtke, realizowane;
na podstawie umowy (z pdzniejszymi zmianami) zawartej 31 maja 2011 r. z BGK
(jako gwaranta emisji) o obstuge igwarantowanie objecia emisji obligacji przez
gwaranta emisji. Wojewddztwo Lubelskie oraz Miasto Lublin zgodnie z umowg
wspieraly dziatalno$¢ Spotki w zakresie $wiadczenia przez nig ustug lotniskowych.
Wsparcie to dotyczyto pomocy inwestycyjnej (w tym w zakresie nowych inwestyciji),
operacyjnej oraz pomocy na sfinansowanie zadan z zakresu polityki publicznej,
azasady jej udzielania regulowaty stosowne wytyczne Wspolnoty Europejskiej
w zakresie pomocy publicznej i przepisy prawa krajowego. W latach 2021-2024
Spotka zostata dofinansowana przez objecie nowych akcji kwotg 175 999 400 zt.
Whptaty akcjonariuszy na poczet objecia nowych akcji wyniosty: 32 207 600 zt
w2021 r., 38263800 zt w 2022 r. (wzrost o 18,8% w stosunku do roku
poprzedniego), 39228000zt w 2023 r. (wzrost o 2,5%) i 66300 000 zt
w 2024 r. (wzrost 0 69%).

(akta kontroli tom Il str. 2-15, 144-196, 203-214, tom Ill str. 4-5, plik nr 3)

Zdaniem biegtych rewidentéw roczne sprawozdania finansowe za lata 2021-2023
przedstawiaty rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej Spétki oraz jej
wyniku finansowego i przeptywdw zgodnie z przepisami uor oraz przyjetymi
w Spotce zasadami rachunkowo$ci.

W latach objetych kontrolg taczna kwota niepokrytych strat z lat poprzednich
oraz strat netto przekraczata sume: kapitatu zapasowego, rezerwowego oraz
1/3 kapitatu zaktadowego Spétki, co zgodnie z art. 397 Ksh obligowato Zarzad
do niezwlocznego zwotywania WZA celem powziecia uchwaty dotyczacej dalszego
istnienia Spotki. W kazdym roku WZA podejmowato takie uchwaty, w ktorych

48 Dalej BGK.



kazdorazowo zapadata decyzja o kontynuaciji dziatalnosci Spotki*®.

Wedtug sprawozdan finansowych taczna kwota niepokrytych strat z lat poprzednich
oraz strat netto wyniosta: 278 288 047,14 zt w 2021 r., 310 681 364,02 zt w 2022 r.
i 350 134 912,17 ztw 2023 r. %0,

W latach objetych kontrolg RN kazdorazowo pozytywnie oceniata sprawozdania
Zarzadu z dziatalno$ci Spotki i sprawozdania finansowe oraz wnioskowata o ich
zatwierdzenie i udzielenie absolutorium cztonkom Zarzadu przez WZA.

W okresie objetym kontrolg sprawozdania Zarzadu oraz sprawozdania finansowe

zostaty rozpatrzone i zatwierdzone przez WZA, a cztonkom Zarzadu i RN zostaty

udzielone absolutoria z wykonania przez nich obowigzkow.

(akta kontroli tom | str. 218-248: pliki nr 322, 338, 362, 377, 379-381, 466, 470, 471,
476, 484)

W ocenie Zarzadu sytuacja ekonomiczno-finansowa Spotki nie odbiegata w sposob
znaczacy od sytuacji portéw regionalnych podobnej wielkosci w Polsce. Wedtug
Zarzadu z podobng skalg probleméw natury ekonomicznej zmaga si¢ 60% portow
regionalnych na terenie Europy, stad tez Komisja Europejska wydata wytyczne
dotyczace pomocy operacyjnej. Kluczowymi elementami, majacymi wptyw
na poziom generowanej straty w objetym kontrolg okresie, co odrdzniato PLL
od innych zarzadzajacych lotniskami, byty koszty zwigzane z emisjg obligacji oraz
fakt ponoszenia bezposrednio przez Spétke (jako jeden z nielicznych portow
lotniczych w Polsce) kosztéw uméw marketingowych z przewoznikami. Na poziom
generowanych kosztow, a w konsekwencji na wynik finansowy, wptyw miaty takze
czynniki zwigzane z zatrudnieniem.

(akta kontroli tom | str. 385-389)

1.4. W objetym kontrolg okresie Spdtka zawarta umowy o udzielenie zamdwien
publicznych objete regulacjami dPzp, Pzp oraz wewnetrznego regulaminu udzielania
zamowien podprogowych w ramach dziatalnosci sektorowej nieobjetych przepisami
ww. ustawd!.

Szczegotowym badaniem objeto cztery postepowania, w tym jedno przeprowadzone
woparciu 0 Regulamin zamowien (zamowienie pn. Realizacja inwestycji
obejmujgcej zaprojektowanie i wykonanie budynku magazynowo-przetadunkowego
wraz z infrastrukturg towarzyszacq na terenie Portu Lotniczego Lublin S.A.52) oraz
trzy realizowane w oparciu 0 Pzp (zaméwienia pn.: Dostawa, montaz, uruchomienie
urzadzenia EDS (Explosive Detection System), co najmniej normy 3.1 wraz
z modyfikacjg systemu transportu bagazu rejestrowanego (BHS) w PLL%3,
Przeprowadzenie dziatai marketingowych poprzez — wykorzystanie  strony
internetowej przewoznika www.ryanair.com oraz Usfugi promocyjne i public
relations marketingowe wykonanie na rzecz PLL S.A. oferowanych przez Wizz Air>.

Postepowanie na dostawe EDS przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego, na podstawie art. 378 Pzp, natomiast postepowanie na budowe
cargo, w trybie przetargu nieograniczonego w oparciu 0 § 8 Regulaminu zamdwien.
Zamowienia na ustuge marketingowg 1 i ustuge marketingowa 256 udzielono w trybie

49 W latach 2021-2024 WZA podijeto uchwaty w sprawie dalszego istnienia Spotki nr: 31/2021 z 23 lipca 2021 r., 26/2022
z 30 czerwca 2022 r., 5/2023 z 6 czerwca 2023 r. i 29/2024 z 12 czerwca 2024 r.

% Kwota niepokrytych strat z lat ubieglych wynosita na koniec lat 2021-2023 odpowiednio: 258 974 249,26 zt,
278 288 047,14 zti 314 926 740,28 zt.

51 Wprowadzonego uchwala Zarzadu Spétki nr 2/03/2020 z 4 marca 2020 r., zmienionego uchwatg nr 3/11/2020 z 23 listopada
2020 r. oraz uchwata nr 3/04/2023 z 20 kwietnia 2023 r. Dalej: Regulamin zaméwien.

52 Dalej: budowa cargo.

5 Dalej: dostawa EDS.

5 Dalej: ustuga marketingowa 1.

% Dalej: ustuga marketingowa 2

% Dalej: ustugi marketingowe.



z wolnej reki, na podstawie odpowiednio: art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a, w zwigzku
z art. 134 ust. 6 pkt 1 dPzp oraz art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a, w zwigzku z art. 388 pkt 1
Pzp. Spoétka w sposob nieuprawniony odstgpita od stosowania trybow
konkurencyjnych przy zawieraniu uméw marketingowych 1 i 2, co doprowadzito
do niedopetnienia obowigzku zapewnienia zasad uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow w postepowaniach. Opisano to szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 7-12; tom [lI str.4-5, plik 2, 272-286)

Przed wszczeciem postepowania na ustuge marketingowg 2 Spdtka przeprowadzita
analize ex ante rentownosci przyrostowej, w ktorej dokonata oceny, czy zawarcie
umowy wywrze stopniowo pozytywny wptyw na zyski Spotki. Z analizy wynikato,
ze do sierpnia 2028 r. wysokos¢ przewidywanych (szacowanych) korzysci z tytutu
zawarcia umowy marketingowej 2 przewyzszy koszt zwigzany z zawarciem umowy.
Taka analiza nie zostata sporzadzona przed zawarciem umowy marketingowej 1.
Przed wszczeciem umow na ustugi marketingowe Spdtka nie przeprowadzita testow
prywatnego inwestora, ktorych wyniki wykluczatyby mozliwo$¢ uznania, ze zawarcie
umow stanowito niezgodng z prawem pomoc publiczna.

Prezes wyjasnit, iz celem zawartych umow byt zakup ustug marketingowych,
majacych na celu zwigkszenie ruchu pasazerskiego w PLL. Dodatkowym efektem
dziatan marketingowych jest wzrost rozpoznawalnosci danego lotniska oraz wzrost
$wiadomosci potencjalnych pasazeréw o kierunkach oferowanych przez PLL. Poza
celami Spotki zwigzanymi ze wzrostem przychoddw, petni ona wazne funkcje
spoteczne i gospodarcze dla miasta i regionu. Test prywatnego inwestora co
do zasady nie obejmuje swoim zakresem tych waznych funkcji pozarynkowych.
Mierzalny efekt przeprowadzonych dziatan marketingowych jest réwniez bardzo
trudny do uchwycenia i obarczony duzym zakresem btedow, ktére mogg podwazac
jego wiarygodno$¢. Analizujgc inne dziatania marketingowe w umowach
zawieranych przez Spétke stwierdzono, iz kwota za dziatania $wiadczone w ramach
umow marketingowych 1 i 2, nie odbiega znaczaco od cen rynkowych i nie ma
podstaw do uznania, ze zawarcie tych uméw stanowito niezgodng z prawem pomoc
publiczna. Spotka nie przeprowadzita ex ante analizy rentowno$ci przyrostowe;
przed zawarciem umowy marketingowej 1, lecz przeprowadzita analize rentownosci
na podstawie biezacych zyskdéw Spdtki podczas trwania umowy.

NIK zauwaza, iz zgodnie z Decyzjg Komisji (UE) 2015/1227 z dnia 23 lipca 2014 r.57
umowa marketingowa powinna przej$¢ pozytywnie test prywatnego inwestora.
Oznacza to, ze podmiot zlecajacy ustugi marketingowe musi wykazac, ze zawierajac
umowe, dziatat racjonalnie, wiedzac, jakich korzysci oczekuje w wyniku zamdwienia
tych ustug, a takze oszacowat poziom tych korzysci, ktore, w przewidywaniach,
bedgq wyzsze niz koszty zwigzane z opfaceniem ustug marketingowych.
W przypadku, w ktérym podmiotem zawierajagcym umowe marketingowg jest port
lotniczy, umowa zawsze powinna by¢ poddawana facznej ocenie z umowami
o0 Swiadczenie ustug portu lotniczego, w kontekScie korzySci planowanych
do osiggniecia przez ten port. W ocenie powinny by¢ brane pod uwage
w szczegoinosci takie aspekty, jak zwigkszenie zysku z tytutu opfat lotniczych,
$wiadczen ustug obstugi naziemnej, przychoddw pozalotniczych%. Podobne
stanowisko zajeta Komisja Europejska w Komunikacje Komisji — Wytyczne
dotyczgce pomocy panstwa na rzecz portow lotniczych i przedsigbiorstw lotniczych
2014/C 99/03, w ktorych przeprowadzenie ex ante analizy rentowno$ci przyrostowej

57 Decyzja Komisji (UE) 2015/1227 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie pomocy panstwa SA.22614 (C 53/07) wdrozonej przez
Francje na rzecz Izby Handlowo-Przemystowej w Pau-Béarn, Ryanair, Airport Marketing Services i Transavia (notyfikowana
jako dokument nr C(2014) 5085).

% Np. dziatalno$¢ parkingu, punktow gastronomicznych czy handlowych.
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uznano za najwtasciwsze kryterium oceny porozumien zawartych przez porty
lotnicze z przedsiebiorstwami lotniczymi. Wedtug Komisji porozumienia zawarte
miedzy przedsiebiorstwami lotniczymi a portem lotniczym mozna uzna¢ za zgodne
z testem prywatnego inwestora, jezeli powodujg stopniowe zwigkszanie rentownosci
portu. W zwigzku z tym port powinien wykaza¢ przed zawarciem umow
z przedsiebiorstwem lotniczym, Ze jest w stanie pokry¢ wszystkie zobowigzania

wynikajace z zawartej umowy, przy jednoczesnym uzyskaniu rozsadnej marzy.
(akta kontroli tom |, str. 414-425; tom Il str.4-5, plik 2, 272-277, 282-286, 307-396,
435-439)

Ustalona warto§¢ zamoéwien netto wyniosta: ustuga marketingowa 1 -
12935100 zt9, ustuga marketingowa 2 - 37 000 000 z#0, budowa cargo -
8 814 901,51 zi%1, dostawa EDS - 11 000 000 z#2, Postepowania zostaty wszczete:
na ustuge marketingowg 1-5 kwietnia 2019 r., na ustuge marketingowa 2-14 grudnia
2021 .83, na budowe cargo 30 czerwca 2022 r. (publikacja ogtoszenia o zaméwieniu
na stronie internetowej® prowadzonego postepowania)®®, na dostawe EDS 21
czerwca 2023 r. (publikacja ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym  Unii
Europejskiejst).

(akta kontroli tom Ill str. 4-5, plik 2, str. 71-80, 177-185)

W postepowaniu na ustuge marketingowa 1 wykonawca ztozyt (29 czerwca 2020 r.)
o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 25a ust. 2 dPzp, na formularzu jednolitego
europejskiego dokumentu zaméwienia®”, jednak dokument ten nie zostat opatrzony
podpisem kwalifikowanym, co byto niezgodne z art. 10a ust. 5 dPzp. Spotka nie
wyegzekwowata od wykonawcy prawidtowo podpisanego o$wiadczenia (opisano
to w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia na ustuge marketingowa 1 zostato przekazane
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiejé®, 23 lutego 2022 r.%8, z naruszeniem
wymaganego terminu przekazania tego ogtoszenia, a w ogtoszeniu podano btedng
date zawarcia umowy (opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
Na dostawe EDS Spétka przekazata do UPUE ogloszenie o udzieleniu zaméwienia
listopada 2023 r.70, {j. w wymaganym terminie. Spotka nie przekazata ogtoszenia
0 udzieleniu zamowienia na ustuge marketingowg 2. Prezes wyjasnit, ze od 25
pazdziernika 2023 r. obowigzuje nowe narzedzie do publikacji ogtoszen, platforma
unijna eNotice 2, na ktorej nie ma mozliwosci opublikowania ogtoszenia o zawarciu
umowy do ogtoszen z poprzedniej, juz nieaktywnej platformy, a zgodnie
z komunikatem zamieszczonym na stronie Urzedu Zaméwier Publicznych
wygasniecie platformy eNotice nastapito 31 stycznia 2024 .

(akta kontroli tom Il str. 4-5, plik 2, str. 186-190)

Zgodnie z regulaminem Zarzadu Spotki’* dokonywanie czynno$ci prawnej,
skutkujacej zaciggnieciem zobowigzania lub rozporzadzenie prawem o warto$ci
przekraczajacej 5 min zt, wymagato uprzedniego przedstawienia do zaopiniowania

% Warto$¢ szacunkowa ustalono 1 kwietnia 2019 r. na podstawie kalkulacji wtasnej ponoszonych kosztéw z zakresu ustug
marketingowych.

80 Warto$¢ szacunkowa ustalono 21 grudnia 2021 r. w oparciu o analize ponoszonych kosztéw z dotychczasowych kontraktow
promocyjnych zawieranych przez Spétke z przewoznikami.

61 Ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia dokonano 17 maja 2022 r. w oparciu o planowane koszty prac projektowych,
z uwzglednieniem kosztu nadzoru autorskiego oraz kosztorysu robét budowlanych dla koncepciji architektoniczne;.

62 Warto$¢ szacunkowa ustalono 15 maja 2023 r. w oparciu o rozeznanie rynku.

8 Poprzez przekazanie wybranemu wykonawcy zaproszenia do negocjacji (dwa zaméwienia na ustugi marketingowe).

& Komercyjnej platformie przetargowej, z ktérej ustug korzysta Spotka.

8 Zgodnie z § 5 ust. 1 Regulaminu zamowien.

8 Dalej: DUUE. Ogtoszenie nr 2023/S 118-369804.

67 Dalej: JEDZ.

8 Dalej: UPUE.

8 Ogtoszenie opublikowane w DUUE 28 lutego 2022 r., nr 107622-2022.

70 Ogtoszenie publikowane w DUUE 13 listopada 2023 r., nr 686462-2023.

1§ 8 ust. 3 Regulaminu Zarzadu bedacego zatacznikiem do Uchwaty RN nr 21/2018 z 8 pazdziemika 2018 r.
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przez RN. RN podjeta uchwaty pozytywnie opiniujgce dokonanie czynnosci
prawnych skutkujacych zaciggnieciem zobowigzan: 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie
umowy marketingowej 172, 6 grudnia 2022 r. umowy na budowe cargo’s,
19 wrzesnia 2023 r. umowy na dostawe EDS’, 8 sierpnia 2024 r. umowy
marketingowej 275 oraz 25 marca 2021 r. w sprawie aneksu do umowy
marketingowej 176.

(akta kontroli tom | str. 218-248, pliki nr 315-378, 490)

Na dostawe EDS Spotka zawarta umowe z wykonawcg, ktorego oferta byta
najkorzystniejsza wsrod ofert ztozonych w postepowaniu’’, w oparciu o kryteria
oceny ofert okreslone w dokumentach zaméwienia. Umowa na budowe cargo
zostata zawarta z wykonawca, ktory jako jedyny ztozyt oferte w danym
postepowaniu’8, natomiast umowy na ustugi marketingowe z wykonawcami,
z ktérymi przeprowadzone zostaty negocjacje’®.

Po zawarciu przez Spotke umowy na dostawe EDS, we wrzesniu
2024 r. do zarzadzajacych portami lotniczymi (w tym do PLL) ULC przestat opinie
dotyczacg wynikdéw kontroli wszystkich urzadzen EDS stuzacych do prowadzenia
kontroli bezpieczenstwa bagazu rejestrowanego, a Ministerstwo Infrastruktury®
(Departament Lotnictwa) przekazato rekomendacje, aby podczas procesu zakupu
sprzetu niezbednego dla ochrony w lotnictwie cywilnym, oprocz aspektow
kosztowych, uwzgledniaC kwestie zwigzane z jakoscig tego sprzetu oraz szeroko
rozumianym wptywem na bezpieczenstwo panstwa. Do pisma M| zatgczono opinie
Departamentu Prawnego MI dotyczacg mozliwosci stosowania art. 12 Pzp przez
zarzadzajacych lotniskami podczas zakupdw urzadzen do kontroli bezpieczenstwa.
W latach 2020-2024 (do czasu przekazania wskazanych pism) ULC i MI
nie kierowaty do PLL korespondencji z informacjami o zagrozeniach dla
bezpieczenstwa panstwa, zwigzanych z zakupem sprzetu i oprogramowania
niezbednego do ochrony w lotnictwie cywilnym, w szczegdlnosci z zakupem
urzadzen EDS.

Prezes wyjasnit, ze PLL na biezaco monitoruje spetnienie przez uzytkowane
urzadzenia wymagan, jakie zostaty okreslone w zataczniku do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/1998 z 5 listopada 2015 r, tj. posiadanie aktywnej
pieczeci ,piecze¢ UE”, potwierdzajacej, ze sg one umieszczone na liscie
certyfikowanego sprzetu stuzacego do ochrony lotnictwa cywilnego w unijnej bazie
bezpiecznego tancucha dostaw (KSDA), jak réwniez pod katem ich zgodnosci
z normami wydajnosci ECAC/UE.

(akta kontroli tom I, str. 518-535, tom Il str. 128-132, 296-300)

Umowy na dostawe EDS oraz na budowe cargo zawieraly postanowienia
zabezpieczajgce interesy Spotki w przypadku nienalezytego wykonania przedmiotu
zamdwienia przez wykonawce, w szczegolnosci poprzez mozliwos¢ naliczenia kar
umownych w sytuacji nieterminowej realizacji przedmiotu umowy, za zwioke
w usunieciu wad, czy tez odstgpienia od umowy z winy wykonawcy. Wykonawca,
przed podpisaniem umowy, zobligowany byt réwniez do wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, w wysoko$ci 3% wynagrodzenia umownego brutto.
Umowy obejmowaty postanowienia w zakresie gwarancji jako$ci oraz rekojmi

72 Uchwata RN nr 25/2020

78 Uchwata RN nr 29/2022

™ Uchwata RN nr 34/2023

5 Uchwata RN nr 26/2024

76 Uchwata RN nr 9/2021

W dniu 7 listopada 2023 r.

8 W dniu 9 grudnia 2022 r.

™ Umowa na ustuge marketingowa 1 zostata zawarta 15 stycznia 2021 r., na ustuge marketingowa 2-5 wrze$nia 2024 r.
8 Dalej: MI.
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za wady w przedmiocie umowy, a udzielona przez wykonawcow gwarancja wyniosta
60 miesiecy w kazdej z uméw. Ponadto umowa na budowe cargo przewidywata
trzyletniq gwarancje na dostarczone urzadzenia i opracowang dokumentacje
projektowg oraz zobowigzywata wykonawce do przeniesienia, z chwilg zapftaty
wynagrodzenia, majatkowych praw autorskich do dokumentacji na okreslonych
polach eksploataciji.

W postepowaniu na budowe cargo oraz na dostawe EDS Spotka natozyta
na wykonawce obowigzek posiadania przez caty okres realizacji umow
ubezpieczenia (OC), obejmujacego zakres wszelkich szkdd powstatych w zwigzku
z prowadzong profesjonalng dziatalno$cia, a w postepowaniu na budowe cargo
dodatkowo, ubezpieczenia od wszystkich ryzyk budowlanych (CAR). Wykonawcy
przedstawili polisy zgodne z wymaganiami zawartymi w umowach. Ponadto umowa
na budowe cargo zobowigzywata wykonawce do ponoszenia opfat z tytutu zuzycia
energii elektrycznej, wody oraz odprowadzania S$ciekow. Spdtka obcigzyta
wykonawce, realizujacego budowe cargo kosztami ww. mediow w tacznej wysokosci
16 177,26 zt.

Umowa na ustugi marketingowe 1 nie zabezpieczata w sposob nalezyty interesow
Spdtki. Zostato to opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom IIl str. 4-5, plik 2, 133-185, 177-185, 191-202, 272- 286)

Catkowita warto§¢ wynagrodzenia wykonawcéw z uwzglednieniem zawartych
anekséw wyniosta: budowa cargo 17 956 696,30 zt (do umowy zawarto cztery
aneksy, wzrost wynagrodzenia wyniost 0,7%), dostawa EDS 10635 133,75 zt
(do umowy zawarto dwa aneksy, wzrost wynagrodzenia wyni6st 8,7%). Maksymalna
wartos¢ wynagrodzenia na ustuge marketingowg 1 w okresie czteroletnim zostata
okre$lona na poziomie 3000000 euro (do umowy zawarto jeden aneks),
a na ustuge marketingowa 2 — 8 000 000 euro.

Aneksy do umowy na budowe cargo dotyczyty zmiany technologii wykonania izolacji
dachu®!, wprowadzenia mozliwo$ci udzielenia wykonawcy zaliczki®2, zmiany terminu
wykonania zamowienia8® oraz wykonania robét dodatkowych84. Zmiany umowy na
EDS, dotyczace dostawy dodatkowych urzadzen oraz przedtuzenia terminu
wykonania umowy, przeprowadzono zgodnie z art. 455 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2 Pzp.
Do umowy marketingowej 2 nie zawarto aneksdw85, natomiast aneks do umowy
na ustuge marketingowg 1 zostat zawarty 30 marca 2021 r., pomimo ze, zgodnie
z postanowieniami umowy, umowa ta wygasta 28 marca 2021 r. Przed zawarciem
aneksu do umowy nie zostato przeprowadzone postepowanie w trybie Pzp. Zostato
to szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 4-5, plik 1i 2, str. 177-185, 203-209, 405-434)

81 Aneks nr 2 z 3 listopada 2023 r. dotyczyt zmiany materiatu izolacyjnego dachu z wetny mineralnej na pianke PIR. Zmiana
uzyskata akceptacje projektanta oraz rzeczoznawcy ds. zabezpieczen przeciwpozarowych i obnizyta wynagrodzenie
wykonawcy o 17 094,43 zt.

8 Aneks nr 1 z 3 sierpnia 2023 r. Wprowadzono mozliwo$¢ wyptaty wykonawcy zaliczki na poczet wynagrodzenia w wysoko$ci
13% wynagrodzenia, tj. 2 260 249,19 zt. Kwota zaliczki, zgodnie z wyjasnieniami Prezesa, zostata ustalona na podstawie
weryfikacji sktadowanych materiatéw budowlanych na terenie PLL oraz w oparciu o analize przediozonych przez wykonawce
dowodow ich nabycia. Zaliczka zostata zabezpieczona wekslem in blanco oraz deklaracja wekslowa.

8 Aneks nr 1 z 3 sierpnia 2023 r. oraz aneks nr 4 z 20 czerwca 2024 r. Wynikalo to z: wydtuzonego czasu oczekiwania
na decyzje w sprawie pozwolenia na budowe (zmieniono termin odbioru prac zwigzanych z wykonaniem trawnikéw z 30
kwietnia 2024 r. na 31 pazdziemika 2024 r.) oraz wystapienia niekorzystnych warunkéw pogodowych, ktére wstrzymaty
wykonywanie prac na okres 5 dni (udokumentowane zostaly wpisem do dziennika budowy i potwierdzone wpisami kierownika
budowy i inspektora nadzoru inwestorskiego). Zmianie ulegt termin zakonczenia robét z 365 dni do 370 dni od dnia
protokolarnego przekazania terenu budowy.

8 Aneks nr 3 z 21 listopada 2023 r. wprowadzit roboty dodatkowe, polegajace na wykonaniu linii $wiattowodowych pomigdzy
budynkiem terminala a nowopowstatym budynkiem magazynowym, a takze na wykonaniu zasilania dodatkowych pylonéw
dozymetrycznych. Warto$¢ robot dodatkowych wyniosta brutto 141 450 zt.

8 Stan na 31 grudnia 2024 r.
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Budowa cargo zostata zrealizowana w terminie wynikajacym z umowy oraz
anekséwsé. W dniu 23 wrzeénia 2024 r. Lubelski Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego wydat decyzje udzielajacq Spdice pozwolenia na uzytkowanie.
Przeprowadzone 7 stycznia 2025 r. ogledziny budowy cargo wykazaty, ze obiekt
(w poddanym ogledzinom zakresie) zostat zrealizowany zgodnie z zatozeniami
wynikajacymi z dokumentacji projektowe;j8”. Wykonawcy wyptacono wynagrodzenie
wynikajace z umowy oraz aneksow. Protokét odbioru koncowego dostawy EDS
sporzadzono 21 sierpnia 2024 r., w ktérym potwierdzono realizacje zakresu
zamowienia na dzien 25 lipca 2024 r. Prezes wyjasnit, iz przedmiot umowy zostat
odebrany w terminie zgodnym z umowa, tj. 25 czerwca 2024 r., dostarczony sprzet
przeszedt pozytywny wynik testdbw, w oparciu o zaakceptowany przez Spotke
scenariusz, natomiast do 25 lipca 2024 r. wykonawca usuwat nieistotne wady
I usterki budowalne, ktore nie uzasadniaty odmowy odbioru przedmiotu zamoéwienia.
Spdtka wypfacita wykonawcy wynagrodzenie wynikajace z umowy, pomniejszone
o0 kare umowng za zwtoke w realizacji innej umowyss.

Dziatania marketingowe, polegajace na umieszczeniu informacji promujgcych
Miasto Lublin na stronie internetowej przewoznika lotniczego, w ramach umowy
marketingowej 1 przeprowadzone zostaty w okresie od kwietnia do sierpnia 2022 r.,
od wrze$nia od grudnia 2022 r. oraz od stycznia do marca 2024 r. Z tego tytutu
Spdtka wyptacita wykonawcy wynagrodzenie w facznej wysokosci 2 577 020,46 zi8°.
Dziatania marketingowe w ramach umowy marketingowej 2 przeprowadzono
poprzez: umieszczenie posta dotyczacego Lublina na stronie Facebook
przewoznika lotniczego 27 wrzesnia, 24 pazdziernika i 14 listopada 2024 r. oraz
umieszczenie linku do strony PLL (wrzesien i pazdziernik 2024 r.)%. Do 31 grudnia
2024 r. Spotka nie poniosta kosztow realizacji umowy marketingowej.

Spdtka zamiesScita w Biuletynie Zaméwien Publicznych®! ogtoszenie o wykonaniu
umowy na dostawe EDS 29 listopada 2024 r., tj. z przekroczeniem maksymalnego
terminu ustawowego. Niezgodnie ze stanem faktycznym podano w ogtoszeniu
termin wykonania umowy. Opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 4-5, plik 112, 6-70, 104-124, 203-271, 287-294)

Spdtka w latach 2021-2024 dokonata zbycia srodkéw trwatych o tacznej wartosci
ksiegowej 262 431,18 zt, w tym trzech nieruchomosci oraz pieciu pojazddw. Wartos¢
sprzedazy netto wyniosta 650 185,40 zt. Spotka nie posiadata regulaminu zbywania
Srodkow trwatych. Prezes wyjasnit, ze zgode na sprzedaz poszczegdinych srodkow
trwatych wyraza Zarzad, za$ cena ustalana jest na poziomie wartosci rynkowej.
Jedynie w przypadku nieruchomo$ci Zarzad zwraca sie z wnioskiem do WZA
0 podjecie uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci.

Szczegotowym badaniem objeto zbycie dwoch pojazdéw: samochodu Toyota Hilux
i samochodu Hyundai ix35 (pojazdy uszkodzone) oraz zestawu sktadajacego sie
z notebooka Dell, drukarki, telefonu Samsung Galaxy, monitora Lenovo. Sprzedaz
samochodu Toyota Hilux miata miejsce 22 sierpnia 2024 r., natomiast samochodu
Hyunadi ix35 - 22 czerwca 2022 r. Decyzja o zbyciu pojazdow wynikata
z uszkodzenia pojazdow (szkoda catkowita). W przypadku obu pojazdéw wyceny
dokonat uprawniony podmiot, a wybor kontrahenta nastapit w wyniku aukcji
na platformie ubezpieczyciela. W obu przypadkach, warto$¢ sprzedazy netto byta
wyzsza od wartoSci ksiegowej, a pfatno$¢ od kontrahenta wptyneta na konto Spotki

8 Plac budowy zostat przekazany 24 lipca 2023 r., natomiast prace zostaly ukoriczone 23 lipca 2024 r. (zgodnie z protokotem
odbioru koricowego z 2 wrzesnia 2024 r.).

87 Przy uwzglednieniu zmian wprowadzonych w trakcie rob6t budowlanych.

8 Kara umowna w wysoko$ci 1 798,26 zt.

8 Tj. 191 124 euro za kazdy okres, wedtug kursu euro NBP.

9 Stan na 3 grudnia 2024 r.

91 Dalej: BZP.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w terminie. W obu przypadkach ztozono w terminie stosowne wnioski do wtasciwego
wydziatu komunikacji dot. zbycia pojazddw.

Sprzedaz zestawu sktadajacego sie z notebooka, telefonu, drukarki i monitora miata
miejsce 28 lutego 2023 r., wartoS¢ sprzedazy netto byla nizsza od wartosci
ksiegowej (szerzej opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom Il str. 38-130, 202-222, 383-411)

W dziatalno$ci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Niezgodne z przepisami dPzp i Pzp odstgpienie od zastosowania trybow
konkurencyjnych w postepowaniach o udzielanie zamoéwien publicznych na ustugi
marketingowe.

Spdtka w sposdb nieuprawniony odstapita od stosowania trybdw konkurencyjnych,
udzielajgc dwoch zamowien na ustugi marketingowe w trybie z wolnej reki na skutek
rozszerzajacej interpretacji przestanek zastosowania tego trybu. Powyzsze dziatania
naruszaly zasady zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow okreslone w art. 7 ust. 1 dPzp oraz art. 16 pkt 1 Pzp.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a dPzp oraz art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp
zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki, jezeli ustugi mogg by¢
Swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych
o0 obiektywnym charakterze, jezeli nie istnieje rozsadne rozwigzanie alternatywne
lub rozwigzanie zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem celowego
zawezenia parametrow zamoéwienia. W przypadku obu uméw na ustugi
marketingowe parametry zamoéwienia zostaty zawezone do pasazerdw kierunkow
obstugiwanych przez (dla kazdej umowy) jednego przewoznika lotniczego/osob
przegladajacych strony internetowe tego przewoznika. Przyczyng tego zawezenia
miato by¢ to, ze obaj wykonawcy dysponujg wytacznym prawem do oferowania
ustug marketingowych za posrednictwem ww. witryn internetowych. Doszto zatem
do zawezenia parametrow zamowienia, ktore spowodowaty wyeliminowanie
konkurencji.

Byly Prezes wyjasnit m.in., Zze z posiadanej przez niego wiedzy, Spotka
nie podejmowata préb przeprowadzenia postepowania w jednym z trybow
konkurencyjnych. Stwierdzit, ze Zarzad Spotki dysponowat opinig sporzadzong
przez radce prawnego, potwierdzajacq istnienie przestanek udzielenia zamdwienia
z wolnej reki w trybie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy dPzp. Ponadto zasadno$¢
zastosowania tego trybu wynikata réwniez ze stanowiska Dziatu Zamdéwien Spotki.
Byly Wiceprezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze z uzyskanych informacji wynikato,
Zejest to stata i powszechna praktyka, ktorej celem jest nie tylko podjecie
wspdtpracy z okreslonymi liniami lotniczymi, ale rowniez skorzystanie z ich kanatow
informacyjno-promocyjnych dla rozreklamowania nie tylko Portu Lotniczego
w Lublinie, ale Miasta Lublin i Wojewddztwa Lubelskiego.

Prezes wyjasnit, iz Spotka nie przeprowadzita postepowania w trybie
konkurencyjnym, poniewaz skorzystata z przystugujacego jej prawa wyboru
wykonawcy w trybie z wolnej reki, z uwagi na spetnienie przestanek ustawowych.
Spdtka dazyta do ustawicznego rozwoju siatki potaczen lotniczych oraz
maksymalizacji przychodow z dziatalnosci pozalotniczej w latach 2022-2024
zwigzanej z zarzadzaniem infrastrukturg lotniskowa. Kluczowym elementem
wptywajacym na podniesienie rentownosci przedsigbiorstwa jest intensyfikacja
przeptywu pasazeréw przez infrastrukture lotniska. Temu celowi stuzy¢ majg



dziatania marketingowe przeprowadzane przez przewoznika lotniczego®, ktéry jako
jedyny jest w stanie wygenerowa¢ ponad 227 tys. pasazeréw i jako jedyny
umozliwia staty wzrost iloSci pasazeréw. Przewoznik ten, dzieki wykorzystaniu
najnowszych trendow na rynku marketingu, generuje najwiekszy wolumen
pasazerow w PLL. Przestanka jednego wykonawcy, warunkujgca dopuszczalnos¢
udzielania zamowienia (z wolnej reki) na podstawie tego przepisu dotyczy sytuaci,
w ktorej w danym miejscu i czasie na rynku wystepuje tylko jeden wykonawca -
monopolista, $wiadczacy tego rodzaju szczegolne ustugi, a obiektywne wzgledy
techniczne muszg byC poparte rzeczywistym monopolem danego wykonawcy,
warunkujagcym realizacje danej ustugi tylko przez tego wykonawce.
W przedmiotowym postepowaniu ww. warunki obiektywnie spetia tylko ten
jeden wykonawca. Z wyjadnien Prezesa wynikato takze, ze Spotka ponosita
bezposrednio koszty umdw marketingowych z przewoznikami jako jeden
z nielicznych portéw lotniczych w Polsce?.

Zdaniem NIK, istniaty rozsgdne rozwigzania alternatywne dla udzielenia i realizacji
zamdwienia na ustugi marketingowe, ktérych przedmiotem miata by¢ promocja
Lublina i regionu dla pasazeréw z zagranicy, promocja mozliwosci biznesowych
Lublina i regionu (preambuta umowy na ustuge marketingowg 1), promowanie
atrakcji turystycznych i biznesowych w regionie lotniska, promocja sprzedazy ustug
oferowanych przez PLL (uzasadnienie wyboru wykonawcy umowy na ustuge
marketingowg 2), zwiekszenie ruchu pasazerskiego w PLL (§ 1.1 umowy na ustuge
marketingowa, 2). Istniejg rozsadne rozwigzania alternatywne lub rozwigzania
zastepcze dla ustug marketingowych, ktére majg zacheci¢ do podrdézowania
do Lublina i okolic przy wykorzystaniu ustug PLL. Pasazerowie przewoznikow
lotniczych wskazanych w umowach stajg sie nimi, wybierajac konkretne destynacje
(co uzasadnia promowanie waloréw Lublina iregionu) i $rodki lokomocji, mogg
odszukiwac najkorzystniejsze dla siebie potgczenia lotnicze, np. na innych portalach
internetowych, w tym oferujacych taczong ustuge lot + hotel. Moga rowniez wybiera¢
potgczenia z przesiadkami, nie tylko bezposrednie, wiec nie znajduje uzasadnienia
ograniczenie odbiorcow ustug marketingowych do pasazeréw tych przewoznikdw.
Ustuga marketingowa moze i powinna by¢ skierowana do ogdtu podréznych,
zachecac ich do skorzystania z lotniska (chocby posrednio, przez promowanie
waloréw Lublina i regionu). Podrézni moga to zrobi¢ przez potgczenie bezposrednie
albo z przesiadka, korzystajac z réznych przewoznikow lotniczych, ktdrzy wykonujq
loty z/do Lublina. Dla prawidtowego zastosowania art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a dPzp nie
jest wystarczajgce, ze konkretny wykonawca jest zdolny do najbardziej efektywne;
realizacji zaméwienia®. Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. adPzp przyczyny
techniczne, na ktére powotuje sie¢ zamawiajacy, udzielajagc zamdwienia w trybie
z wolnej reki, muszg mie¢ obiektywny charakter. Oznacza to, ze ich wystgpienie
powinno wynika¢ z charakteru przedmiotu zamdwienia, nie zas zdecyzji
zamawiajacego, wynikajacej nawet z uprzedniego zawarcia umowy na $wiadczenie
ustug lotniskowych. Zdaniem NIK, brak pisemnej umowy z przewoznikiem
o0 $wiadczenie ustug lotniskowych w dacie zawierania umowy marketingowej nr 2
dodatkowo przeczy twierdzeniu, ze wystepowaty okolicznosci $wiadczace o tym,
ze realizacja ustug marketingowych na rzecz Spétki bytla mozliwa tylko przez
jednego wykonawce.

NIK zauwaza rowniez, ze umowy o S$wiadczenie ustug marketingowych byty
Zwigzane z umowami o Swiadczenie ustug lotniskowych, do ktorych bezposrednio

92 NIK: z ktorym zawarto umowe na ustuge marketingowa 2.

9 Wyjasnienia Zarzadu dotyczace sytuacji ekonomiczno-finansowej sytuacji Spotki, przytoczone na str. 13 niniejszego
wystapienia.

9 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 14 stycznia 2020 r., V SA/Wa 1170/19, LEX nr 3128738.
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lub posrednio nawigzujg i z ustugami transportu lotniczego, ktére stanowig ich
przedmiot. W takiej sytuacji zamoéwienie na ustugi marketingowe (majace na celu
promocje PLL lub regionu przez przewoznika lotniczego operujacego z lotniska PLL)
powinno prowadzi¢ do wytonienia w trybie konkurencyjnym wykonawcy, ktory
zobowigze si¢ jednoczesnie do wykonania ustug lotniczych w zakresie oczekiwanym
przez zamawiajacego. W przypadku wskazanych umow marketingowych z dwoma
przewoznikami, umowy na ustugi lotniskowe zawarto z nimi przed zawarciem umow
na ustugi marketingowe (2012r.i12015 r.), przy czym w dacie zawarcia umowy
marketingowej nr 2 Spdtka nie posiadata umowy o $wiadczenie ustug lotniskowych
z przewoznikiem.

Ponadto Komisja Europejska jednoznacznie wskazywata na mozliwo$¢ organizacii
przez operatorow portdw lotniczych przetargdbw otwartych dla wszystkich

przedsiebiorstw $wiadczacych ustugi marketingowe?.
(akta kontroli tom | str. 385-389; tom Il str. str. 4-5, plik 2, 272-277, 282-286, 301-
304, 307-390, 397-404)

2. Nieprzeprowadzenie postepowania 0 udzielenie zaméwienia po wygasnieciu
umowy na ustuge marketingowa 1, stanowigce naruszenie Pzp.

Spétka, 30 marca 2021 r., zawarta z wykonawcg aneks do umowy na ustuge
marketingowa 1, na mocy ktorego strony zmienity brzmienie art. 2 umowy z 15
stycznia 2021 r., przesuwajac rozpoczecie i okres obowigzywania umowy. Zgodnie
z art 2.2 umowy z 15 stycznia 2021 r.: jedli ustuga (jak zdefiniowano) nie zostanie
ogtoszona/rozpocznie sie do 28.03.2021 niniejsza umowa przestanie obowigzywac
(wygasa — will lapse) bez dokonania zadnych zobowigzar i zadania odszkodowania
miedzy Stronami. Ustuga nie rozpoczeta sie do 28 marca 2021 r. Dziatania
marketingowe  prowadzone byly od 25 kwietnia do 11 sierpnia
2022 r., a postanowienia zmieniajgce termin rozpoczecia ustugi (na 30 lipca 2021 r.)
oraz termin obowigzywania umowy (od 1 czerwca 2021 r. do 31 maja 2025 r.)
zostaty wprowadzone aneksem z 30 marca 2021 r., a wiec w dacie, w ktorej wedtug
umowy na ustuge marketingowg 1 z 15 stycznia 2021 r., umowa juz nie
obowigzywata z uwagi na brak rozpoczecia $wiadczenia ustug marketingowych
do 28 marca 2021 r. Tym samym z koncem 28 marca 2021 r. umowa wygasta,
azmiana terminu jej obowigzywania, nawet przy pozostawieniu pozostatych jej
postanowien w dotychczasowym brzmieniu, winna nastgpi¢ po przeprowadzeniu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Dziatanie takie stanowito naruszenie art. 17 ust. 2 Pzp, zgodnie z ktorym
zamdwienia udziela sie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.

Byly Prezes Spotki wyjasnit, ze wszystkie zmiany wprowadzane aneksem byty
ustalone przed dniem 28 marca 2021 r., a ponadto w tresci tego aneksu wyraznie
wskazano, iz wszystkie inne zobowigzania ustalone w umowie marketingowe;j i nie
zmienione tym aneksem bedg wazne i nadal wigzg strony. NIK zauwaza jednak,
ze w Swietle art. 12 zdanie drugie umowy marketingowej 1 umowa mogta zosta¢
zmieniona jedynie za pisemnym porozumieniem stron.

(akta kontroli tom Il str. 4-5, plik 2, 272-277, 296-300)

3. Niewyegzekwowanie przez Spdtke prawidtowo sporzadzonego o$wiadczenia
od wykonawcy zamowienia na ustuge marketingowa 1.

W postepowaniu na ustuge marketingowg 1 wykonawca zlozyt o$wiadczenie,
o ktérym mowa w art. 25a ust. 1 dPzp, na formularzu jednolitego europejskiego
dokumentu zamédwienia, zawierajace jedynie symbol graficzny podpisu. Dokument

% Np. pkt 308 decyzji Komisji (UE) 2015/1227 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie pomocy panstwa SA.22614 (C 53/07)
wdrozonej przez Francje na rzecz Izby Handlowo-Przemystowej w Pau-Béarn, Ryanair, Airport Marketing Services i Transavia.
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ten nie zostat opatrzony podpisem kwalifikowanym, co byto sprzeczne z dyspozycjq
z art. 10a ust. 5 dPzp, zgodnie z ktérym oSwiadczenie to sporzadza sie,
pod rygorem niewazno$ci, w postaci elektronicznej i opatruje si¢ kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Spétka nie wyegzekwowata od wykonawcy prawidtowo
podpisanego oSwiadczenia.

Prezes wyjasnit, ze Spotka otrzymata od wykonawcy dokument JEDZ w formie
przekazanej kontrolujgcym. Spotka miata uzasadnione podstawy sadzi¢, ze dziata
zgodnie z ustawa, poniewaz wykonawca jest podmiotem dziatajagcym zgodnie
z prawem unijnym oraz dawat rekojmie nalezytego wykonania umowy.

(akta kontroli tom Ill str. 2-5, plik 1, 177-185, 203-209)

4. Przekroczenie wymaganego terminu przekazania do UPUE ogtoszenia
0 udzieleniu zamowienia na ustuge marketingowg 1 oraz podanie w ogtoszeniu
btednej daty zawarcia umowy.

Spdtka przekazata do UPUE ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia na ww. ustuge
(23 lutego 2022 r.) 374 dni po uptywie maksymalnego dopuszczalnego terminu
przekazania ogtoszenia nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego, co stanowito naruszenie art. 95 ust. 2 dPzp.
Ponadto w ogtoszeniu podano btedng date zawarcia umowy, tj. 28 marca
2021 r. zamiast 15 stycznia 2021 r. Prezes wyjasnit, Ze zamawiajacy nie wykonat tej
czynnosci w wymaganym terminie przez przeoczenie, w toku realizacji pracy
biezacej, a rozbieznos¢ w dacie wynikata z faktu, iz osoba sporzadzajaca
ogtoszenie otrzymata ustng informacie o zawarciu umowy 28 marca
2021 r., podczas gdy umowa zostata zawarta 15 stycznia 2021 r. z okresem
obowigzywania od 28 marca 2021 r.

(akta kontroli tom Ill str. 4-5, plik 2, 177-185)

5. Zamieszczenie w BZP ogtoszenia o wykonaniu umowy na dostawe EDS
z naruszeniem wymaganego terminu oraz podanie w ogtoszeniu btednych danych
o terminie wykonania umowy.

Spdtka zamiesScita w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy na dostawe EDS
(29 listopada 2024 r.) 127 dni po uptywie maksymalnego dopuszczalnego terminu
zamieszczenia ogtoszenia 30 dni od wykonania umowy, co stanowito naruszenie
art. 448 Pzp. Ponadto w ogloszeniu podano btedng date wykonania umowy
30 czerwca 2024 r. zamiast, zgodnie z protokotem odbioru, 25 lipca 2024 r. Prezes
wyjasnit, iz Spdtka nie zamiescita ogtoszenia w wymaganym terminie przez
przeoczenie, w toku realizacji pracy biezacej, natomiast rozbieznosci w kwestii
terminu zrealizowania umowy, wynikajg z faktu, iz osoba sporzadzajaca ogtoszenie
0 wykonaniu umowy dysponowata jedynie aneksem, a nie otrzymata protokotow
odbioru, stad powstata rozbieznosc¢.

(akta kontroli tom Il str. 4-5, plik 2, 133-139)

6. Brak nalezytego zabezpieczenia interesow Spotki w umowie na ustugi
marketingowe 1.

W umowie tej okre$lono, iz umowa podlega¢ ona bedzie prawu irlandzkiemu, jej
zapisy interpretowane bedg w $wietle prawa irlandzkiego, natomiast wszelkie spory
wynikte z umowy, a nierozstrzygniete w sposéb polubowny, zostang skierowane
| ostatecznie rozwigzane w drodze arbitrazu na podstawie Zasad Londynskiego
Sadu Arbitrazu Miedzynarodowego. Rozwigzanie to przyjeto, pomimo tego,
Ze ww. umowa nie byta uprzednio opiniowana przez prawnika znajacego prawo
ilandzkie, celem identyfikacji potencjalnych ryzyk zwigzanych z zastosowaniem
prawa obcego oraz przygotowaniem adekwatnych mechanizméw reakcji na nie.
Ponadto, w przedmiotowej umowie nie wprowadzono postanowien uprawniajacych
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do rozwigzania umowy bez wypowiedzenia lub do obnizenia wynagrodzenia w razie
zawieszenia obstugi lotéw do/z PLL lub zmniejszenia liczby oferowanych rejséw
przez przewoznika.

Byly Prezes wyjasnit, ze w umowie przyjeto, ze bedzie ona podlega¢ prawu
ilandzkiemu z uwagi na fakt, iz wykonawca kategorycznie nie wyrazat zgody
na inne rozwigzanie. Umowa marketingowa 1 i aneks do umowy nie byty uprzednio
opiniowane przez prawnika znajacego prawo irlandzkie, gdyz Spdtka wspdtpracuje
z wykonawcg w zasadzie od poczatku rozpoczecia dziatalnosci operacyjnej, nigdy
nie miaty miejsca nieporozumienia, co do wykonywania umoéw, tym bardziej
wymagajace rozstrzygniecia przez organy sgdowe.

(akta kontroli tom Il str. 4-5, plik 2, 272-277, 282-286)

7. Nierzetelne oszacowanie wartosci zestawu srodkow trwatych w celu zbycia.

Spdtka 28 lutego 2023 r. dokonata zbycia zestawu, sktadajacego sie z notebooka
Dell, drukarki, telefonu Samsung Galaxy, monitora Lenovo. Wartos¢ ksiegowa
zestawu wynosita 4137,5 zt, natomiast cena sprzedazy netto 3677,06 zt, a wiec byta
nizsza o 460,44 zt. Prezes wyjasnit, ze zbycie wymienionych $rodkéw trwatych nie
miato celowego dziatania i wynikato z omytkowego ujecia wartosci ksiegowe;
zbywanych srodkéw trwatych w warto$ci do zaptaty. Omytkowo wystawiono fakture
w wartosci brutto zamiast netto.

(akta kontroli tom Il str. 38-43, 57, 125, 383-411)

8. Przekazanie do ULC niezgodnych ze stanem faktycznym danych
sprawozdawczych.

Wystapity rozbieznosci miedzy stanem faktycznym a przekazanymi przez Spotke
do ULC danymi sprawozdawczymi, dotyczacymi liczby obstuzonych pasazeréw
w latach 2021-2023% oraz operacji pasazerskich w latach 2021-2022, w ruchu
krajowym i migedzynarodowym regularnym i czarterowym. Prezes wyjasnit,
Ze przekazanie niewtasciwych danych wynikato ze sposobu wpisywania

i gromadzenia danych w tym okresie. Zasady w tym zakresie zostaty zmienione.
(akta kontroli tom | str. 21-237, 218-248: plik nr 492; str. 355-360: pliki nr 1-2, 5,
52-57; str. 335-346)

Spdtka zrealizowata tylko czeS¢ zatozonych celéw inwestycyjnych okreslonych
w PG z 2016 r., obowigzujacym w trakcie kontroli NIK. W poszczegélnych latach
objetych kontrolg Spdtka wykazywata straty w prowadzonej dziatalno$ci, ktorych
wysokos¢ systematycznie rosta, mimo rosnacej liczby odprawianych pasazeréw.
W 2024 r. uruchomiono ustugi i nowy terminal cargo, co moze spowodowac¢ wzrost
i dywersyfikacje przychodow. W zwigzku ztrudng sytuacjg finansowa, WZA
corocznie podejmowato uchwaty w sprawie dalszej dziatalnosci Spétki i decydowato
0 jej kontynuacji, a akcjonariusze dofinansowali PLL w latach 2021-2024 kwotg
taczng 176 min zt. Badanie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
wykazato naruszenia przepisbw dPzp i Pzp, polegajace na: odstgpieniu
od zastosowania trybow konkurencyjnych w dwoch objetych kontrolg umowach
naustugi  marketingowe, niewyegzekwowaniu  od wykonawcy  prawidtowo
sporzadzonego  o$wiadczenia  zamoOwienia na  ustuge  marketingowg
1, nieprzeprowadzeniu postepowania 0 udzielenie zaméwienia po wygasnieciu
umowy na te ustuge, przekroczeniu wymaganego terminu przekazania do UPUE
ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia na te ustuge, zamieszczeniu w BZP ogtoszenia
o wykonaniu umowy nadostawe EDS znaruszeniem wymaganego terminu.
Stwierdzono takze, ze jedna z dwéch badanych uméw na ustugi marketingowe
nie zabezpieczata w sposob nalezyty interesdow Spotki.

9% Przy czym w 2023 r. — nieznaczne rozbieznosci.
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Opis stanu
faktycznego

2. Ustalanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkéw zarzadu
i rady nadzorczej

2.1. Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach czes¢ statg
wynagrodzenia czionka organu zarzadzajacego ustala sie z uwzglednieniem skali
dziatalnosci spotki, w szczegoino$ci wartosci jej aktywow, osigganych przychodow
| wielkosci zatrudnienia.

W okresie objetym kontrolg skala dziatalno$ci Spdtki dawata mozliwo$¢ ustalenia
czeSci statej wynagrodzenia cztonka Zarzadu w wysokoSci okreslone;
wart. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach, tj. od trzykrotnosci
do pieciokrotnos$ci podstawy wymiaru (wysokoSci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogftoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego). W latach 2021-2023 Spétka spetniata dwie z trzech mozliwych
przestanek wymienionych w tym przepisie: zatrudniata Sredniorocznie co najmnie;
91 pracownikow, sumy aktywow jej bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat byty wyzsze niz rownowartos¢ w ztotych 10 miliondw euro.

(akta kontroli tom | str. 218-248: pliki nr 379-381, 549-551)

W objetym kontrolg okresie Zarzad funkcjonowat co do zasady w sktadzie dwdch
cztonkow: Prezesa i Wiceprezesa. Po odwotaniach lub rezygnacji cztonkéw
Zarzadu, Spdtkg zarzadzali (do czasu powotania nastepnego cztonka) wytgcznie
Prezes (w okresie od 26 marca do 7 lipca 2021 r. i od 9 lutego do 23 marca
2023 r.) lub Wiceprezes (od 1 do 8 sierpnia 2024 r.). Spotkg zarzadzato kolejno
dwoch prezeséw (rezygnacja Prezesa przed uptywem kadencji z dniem 1 sierpnia
2024 r., powofanie nowego z dniem 8 sierpnia 2024 r.) oraz trzech kolejnych
wiceprezesow?’ (dwoch odwotanych).

(akta kontroli tom | str. 218-248: plik nr 4, 8)

WZA podjeto uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdw
zarzadu. W latach 2021-2024 obowigzywaty w Spétce nastepujace uchwaty WZA,
dotyczace wynagrodzen cztonkéw Zarzadu®: Uchwata nr 40/2016; Uchwata nr
4/2022, obowigzujaca od dnia 21 stycznia 2022 r., zmieniona Uchwatg nr 4/2023,
obowigzujacg od dnia 1 lutego 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 77-115, 218-248: pliki nr 468, 474, 552)

W Uchwale WZA nr 40/2016 okre$lono m.in., ze wynagrodzenie state dla Prezesa
wynosi miesiecznie 21419,95 zt brutto, a dla pozostatych cztonkéw Zarzadu
19 261,76 zt brutto.

W Uchwale WZA nr 4/2022 ustalono, ze miesieczne wynagrodzenie state wynosi
dla Prezesa Zarzadu od 3 do 5-krotnosSci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego ogtoszonego przez Prezesa GUS, a dla pozostatych czionkow
Zarzadu od 3 do 4,5-krotnoSci ww. przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.
Upowazniono RN do  okreSlenia  kwotowo  wynagrodzenia  statego
dla poszczegolnych czionkéw Zarzadu zgodnie z ww. postanowieniami uchwaty,
atakze do dostosowania warunkow $wiadczenia ustug przez cztonkéw Zarzadu
do zasad wynikajacych z uchwaty. W Uchwale WZA nr 4/2023 nie wprowadzono
zmian w zakresie wynagrodzenia statego (zmiany dotyczyly maksymalnej mozliwej
kwoty wynagrodzenia zmiennego).

W Uchwatach WZA w sprawie wynagrodzen zarzadu nie zawarto postanowien

97 Czwarty Wiceprezes zostat powotany i odwotany w trakcie posiedzenia Zarzadu w dniu 9 lutego 2023 .
9 Dalej: uchwaty WZA w sprawie wynagrodzen zarzadu.
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przewidujacych waloryzacje wynagrodzenia statego.

Projekt Uchwaty WZA nr 40/2016 (razem z wnioskiem o zwotanie Nadzwyczajnego
WZA%) zostat przekazany przez dyrektora Biura Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu
Miasta Lublin, dziatajacego w imieniu Miasta Lublin akcjonariusza posiadajacego
wiekszo$¢ akcji w Spdtce. W Biurze tym przygotowano takze projekt Uchwaty WZA
nr 4/2022 (uzgodniony z przedstawicielem Wojewodztwa Lubelskiego). Projekt
Uchwaty WZA nr 4/2023 zostat przygotowany przez Zarzad Spotki.

(akta kontroli tom | str. 77-115, 218-248: pliki nr 468, 474, 552-557)

RN podjefa nastepujgce uchwaty dotyczace powotania cztonkéw Zarzadu Spotki,
powierzenia funkcji oraz zawarcia uméw zarzadzania:

a. Dotyczace Prezesa Zarzadu:

— uchwatami RN z 25 czerwca 2020 r. nr 15/2020 i 16/2020 powotano na cztonka
Zarzadu i powierzono funkcje bytemu Prezesowi, postanowiono o zawarciu z nim
umowy zarzadzania i upowazniono cztonka RN do podpisania umowy; nastepnie
uchwatg RN nr 8/2022 z 3 marca 2022 r. (w zwigzku z uchwatg WZA nr 4/2022)
oraz uchwatg RN nr 14/2023 z 23 marca 2023 r. (w zwigzku z uchwatg WZA
nr4/2023) postanowiono o zawarciu dwoch kolejnych anekséw do umowy
zarzadzania'® oraz dwukrotnie upowazniono cztonka RN do podpisania
aneksow;

— uchwatami RN z 8 sierpnia 2024 r. nr 23/2024 i 24/2024 powotano na cztonka
Zarzadu i powierzono funkcje Prezesowi, postanowiono o zawarciu z nim umowy
zarzadzania'%' i upowazniono cztonka RN do podpisania umowy.

(on

. Dotyczace Wiceprezesa Zarzadu Spotki:

— uchwatami RN z 30 wrze$nia 2020 r. nr 22/2020 i 23/2020 powotano do sktadu
Zarzadu, powierzono funkcje, postanowiono o0 zawarciu umowy zarzadzania'0?
i upowazniono cztonka RN do podpisania umowy z Wiceprezesem, ktdry petnit
funkcje od 1 pazdziernika 2020 r. do 25 marca 2021 r.103,

— uchwatami RN z 8 lipca 2021 r. nr 19/2021 i 20/2021 powotano do sktadu
Zarzadu, powierzono funkcje, postanowiono o0 zawarciu umowy zarzadzania'04
i upowazniono cztonka RN do podpisania umowy z Wiceprezesem Spdiki, ktory
petnit funkcje w okresie od 8 lipca 2021 r. do 9lutego 2023 r.%5; nastepnie
uchwatg RN nr 9/2022 z 3 marca 2022 r. (w zwigzku z uchwatg WZA nr 4/2022)
postanowiono o0 zawarciu z nim aneksu doumowy zarzgdzania'%
oraz upowazniono cztonka RN do podpisania aneksu;

— uchwatami RN z 23 marca 2023 r. nr 12/2023 i 13/2023 powotano do sktadu

Zarzadu, powierzono funkcje, postanowiono o0 zawarciu umowy zarzadzania'??

i upowazniono cztonka RN do podpisania umowy z Wiceprezesem, petnigcym

funkcje od 23 marca 2023 r.108,

RN nie podjeta uchwat dotyczacych podpisania umowy zarzadzania z Wiceprezesem
Zarzadu, ktéry zostat powotany do sktadu Zarzadu i odwotany w trakcie jednego
posiedzenia 9 lutego 2023 r. Przyczyng odwotania byt (jak wynikato z protokotu
posiedzenia) brak zgody akcjonariuszy.

(akta kontroli tom | str. 218-248: pliki nr 29-31, 315-378)

9 QOraz wzorem umowy zarzadzania, stanowigcym zatacznik do projektu uchwaty.

100 Projekty aneksow stanowity zataczniki do uchwat.

101 Projekt umowy, w ktérym m.in. ustalono kwote wynagrodzenia, stanowit zatacznik do uchwaty.
102 Projekt umowy stanowit zatacznik do uchwaty.

103 Dalej: Wiceprezes 2020-2021.

104 Projekt umowy stanowit zatacznik do uchwaty.

105 Dalej: Wiceprezes 2021-2023.

106 Tre$¢ aneksu stanowita zatacznik do uchwaly.

107 Projekt umowy, w ktérym m.in. ustalono kwote wynagrodzenia, stanowit zatacznik do uchwaty.
108 Dalej: Wiceprezes 2023-2024.
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W podpisanych przez cztionka RN z kolejnymi cztonkami Zarzadu umowach
zarzadzania kwota wynagrodzenia statego zostata okreSlona  zgodnie
ze stosownymi uchwatami WZA i RN. W umowach postanowiono takze (w § 8),
ze gdy umowa wskutek jej zawarcia lub rozwigzania obowigzuje przez niepetny
miesigc kalendarzowy, wynagrodzenie state za dany miesigc przystuguje w kwocie
rownej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego podzielonej przez 30 i pomnozone;
przez liczbe dni obowigzywania umowy w miesigcu. Analogicznie przyjeto sposob
obliczania wynagrodzenia w przypadku niemozno$ci Swiadczenia ustug w sposob
nieprzerwany (mnozenie przez liczbe dni Swiadczenia ustug w miesigcu).

(akta kontroli tom | str. 218-248: pliki nr 138-146)

W zwigzku z Uchwatg WZA nr 4/2022 z 21 stycznia 2022 r. RN podjefa 3 marca
2022 r. uchwate nr 6/2022, w ktorej ustalono wysoko$¢ miesiecznego
wynagrodzenia statego dla bytego Prezesa w kwocie 22 018,90 zt brutto oraz
uchwate nr 7/2022, w kitdrej ustalono wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia
statego dla Wiceprezesa 2021-2023 w kwocie 19 917,01 zt brutto. W uchwatach
postanowiono, ze wynagrodzenie state jest ptatne na zasadach i warunkach
okreSlonych w umowach zarzadzania, zawartych odpowiednio 25 czerwca
2020 .18 lipca 2021 r., a uchwaty i kwoty wynagrodzenia obowigzujg od 1 lutego
2022 r.

Dla kolejnych czionkéw Zarzadu: Prezesa i Wiceprezesa 2023-2024 RN okreslita
odpowiednio takie same kwoty wynagrodzenia w projektach umoéw zarzadzania,
stanowigcych zataczniki do uchwat w sprawie zawarcia tych uméow109,

(akta kontroli tom | str. 106-112, 218-248: pliki nr 336, 360, 468, 490)

Ogloszona przez Prezesa GUS wysokoSC przecietnego  miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat nagrod z zysku, stanowigca
podstawe wymiaru wynagrodzenia statego, wynosita 4403,78 zt w czwartym
kwartale 2016 r. Nastepnie w kolejnych latach 2017-2024, w zwigzku z przepisami
ustaw okotobudzetowych pozostata na poziomie z 2016 r., za wyjatkiem miesiecy
stycznia i lutego 2024 r., w ktdrych podstawe wymiaru wynagrodzenia stanowita
wysoko$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw
bez wyptat nagrod z zysku na poziomie z 2023 r.110 w kwocie 7767,61 zt.

Wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia statego dla dwoch kolejnych Prezeséw
Zarzadu w kwotach 21419,95 zt brutto'! oraz 22 018,90 zt brutto? stanowita
odpowiednio 4,86'1% oraz 5-krotno$¢ kwoty 4403,78 zt. Wynagrodzenie zostato
okre$lone odpowiednio przez: WZA — zgodnie zart. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
o wynagrodzeniach w spdtkach z  uwzglednieniem  przepisow  ustaw
okotobudzetowych, RN — zgodnie (za wyjatkiem stycznia i lutego 2024 r.)
z Uchwatg WZA nr 4/2022.

Wysoko$¢ wynagrodzenia wiceprezeséw Zarzadu w kwocie 19 261,76 zt brutto!4
stanowita 4,37-krotno$¢'5 kwoty 4403,78 zt. WZA okreslito to wynagrodzenie
zgodnie zart. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach. Wysoko$¢
wynagrodzenia wiceprezesow Zarzadu w kwocie 19 917,01 zt'16 przekraczata
4,5-krotno$¢ kwoty 4403,78 zt 0 100 zt. Uchwaty RN w tym zakresie (za wyjatkiem
stycznia i lutego 2024 r.) byty niezgodne z Uchwatg WZA nr 4/2022 (szerzej opisano

109 Uchwata RN nr 24/2024 z 8 sierpnia 2024 r. i uchwata RN nr 13/2023 z 23 marca 2023 r.

10 W zwigzku z art. 42 (odnoszacym sie do wejécia w zycie art. 1) ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U. poz. 123).

1 Do korica stycznia 2022 r. dla bytego Prezesa.

120d 1 lutego 2022 r. dla bytego Prezesa oraz od 8 sierpnia 2024 r. dla Prezesa (w uchwatach RN).

3 W przyblizeniu.

14 Wiceprezesa 2020-2021 — do 25 marca 2021 r. i Wiceprezesa 2021-2023 — do konca stycznia 2022 r.

"5 W przyblizeniu.

116 Wiceprezesa 2021-2023 — do 1 lutego 2022 r. i Wiceprezesa 2023-2024 — od 23 marca 2023 r.
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to w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

W okresie dwoch miesiecy, t. stycznia i lutego 2024 r., uchwaty RN oraz zawarte
naich podstawie umowy zarzadzania z bylym Prezesem i Wiceprezesem
2023-2024  byly niezgodne z  Uchwatg WZA nr  4/2022 oraz
z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach (szerzej opisano

to w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli tom | str. 116-145, 218-248: pliki nr 138-146, 336, 360, 468, 474, 490,
552)

Kwote wynagrodzenia statego poszczegdlnym cztonkom Zarzadu naliczono
I wyptacono zgodnie z zawartymi umowami.

Wedtug dokumentacji wynagrodzern bytlemu Prezesowi naliczono miesiecznie
wynagrodzenie state brutto w wysokosci: 21 419,95 zt (2021 r., styczen 2022 r.),
22 018,9 zt (luty 2022 r.) i 22 418,9 zt (marzec 2022 r.- lipiec 2024 r.), za$ Prezesowi
w 2024 r 117 22 518,9 2t (wrzesienl) i 22 418,90 zt (pazdziernik). Wiceprezesom
naliczono miesiecznie wynagrodzenie state brutto!'s: Wiceprezes 2020-2021 —
19 261,76 zt (styczen—luty 2021 r.); Wiceprezes 2021-2023 — 19 261,76 zt (sierpien
2021 r.-styczen 2022r.), 19917,01 zt (luty 2022 r.) i20 317,01 zt (marzec 2022 r.-
styczen 2023 r.); Wiceprezes 2023-2024 — 20 317,01 zt (kwiecien 2023 r.-pazdziernik
2024 r.).

W kartach wynagrodzen wynagrodzenie bytego Prezesa (od marca 2022 r.),
Prezesa, Wiceprezesa 2021-2023 (od marca 2022 r.) i Wiceprezesa 2023-2024 byto
wyzsze 0 400 zi'® w stosunku do kwot wynikajacych z uméw zarzadzania. Wynikato
to z dodania do kwoty wynagrodzenia brutto wartosci pienieznej nieodptatnego
Swiadczenia przystugujacego z tytutu wykorzystywania samochodu stuzbowego
do celow prywatnych. Kwota ta nie zwigkszata kwoty wynagrodzenia netto.
Naliczano jg od marca 2022 r. do lipca 2024 r., stosujac art. 12 ust. 2a pkt 2 updof,
a od sierpnia 2024 r. — stosownie do art. 11 ust. 2a pkt 4 (w zwigzku z art. 13 pkt 7)
updof. Ustalenie wartoSci pienieznej nieodptatnego $wiadczenia na podstawie
art. 12 updof bylo nieprawidtowe (dalej opisano to w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci).

Cztonkowie Zarzadu otrzymali proporcjonalne do wysoko$ci wynagrodzenia statego
kwoty wynagrodzenia w miesigcach, w ktorych nie petnili funkcji przez okres catego
miesigca z powodu powotania, odwotania lub choroby.

Laczne wynagrodzenie state i zmienne cztonkdw Zarzadu nalezne za lata 2021-2024
(do konica pazdziernika)'20 wyniosto 2 075 201,82 zt brutto, a wyptacono je w kwocie
1310 435,53 zt. Laczne nalezne wynagrodzenie state brutto wyniosto 1 812 683,22 zi,
wyptacono je w kwocie 1 153 200,12 zt.

Czesci state wynagrodzenia czlonkoéw Zarzadu Spétki zostaty naliczone i wyptacone

zgodnie ze stosownymi uchwatami RN oraz postanowieniami uméw o zarzadzanie.
(akta kontroli tom | str. 61-76, 218-248: pliki nr 109-135, 138-146, 705; str. 249-260,
266-334, 338, 346-349)

2.2. W Uchwale WZA nr 40/2016 okre$lono m.in., Ze wynagrodzenie zmienne
wynosi 0% wynagrodzenia statego, co byto réwnoznaczne z jego nieprzyznaniem.
Poza tym uregulowaniem nie okreslono w uchwale innych szczegoélnych warunkow
wypfacania wynagrodzenia zmiennego. W szczeg6lnoSci nie wyznaczono

17 Za peine miesigce sprawowania funkcji w okresie objetym analiza NIK.

118 Za miesiace, w ktorych petnili funkcje przez okres catego miesigca.

"9 W przypadku Prezesa — za wrzesien 2024 r. 0 500 zt.

120 Bez uwzglednienia odpraw i nieodptatnego $wiadczenia, z uwzglednieniem w kwocie netto dodatkowego ubezpieczenia
NNW oraz pfatno$ci za fakture.
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w uchwale?! celéw zarzadczych, wag tych celéw oraz obiektywnych i mierzalnych
kryteriow ich realizacji i rozliczania, co byto niezgodne z art. 4 ust. 1, 5 i 8 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach. Zostalo to zakwestionowane w wystgpieniu
pokontrolnym NIK z 17 grudnia 2020 r.'22, w ktorym skierowano do Prezydenta
Miasta Lublin wniosek pokontrolny o uksztattowanie zasad wynagrodzenia cztonkow
organow zarzadzajacych spotek komunalnych zgodnie z ustawg o wynagrodzeniach
w spotkach, w szczegdlnosci okreslenie celéw zarzadczych i uzaleznienie czesci
zmiennej wynagrodzenia od poziomu realizacji tych celéw. Ponadto RN w uchwale
nr 24/2020 z dnia 30 wrzesnia 2020 r. zwrdcita sie do WZA z wnioskiem o podjecie
uchwaty w sprawie zmiany Uchwaly WZA nr 40/2016, uzasadniajac,
ze uksztattowanie czeSci wynagrodzenia cztonka Zarzadu w  wysokoSci
0% wynagrodzenia statego budzi watpliwosci i stanowi wyjatek od powszechnie
stosowanej praktyki, a takze, ze zasadna jest zmiana uchwaty poprzez przyznanie
cztonkom Zarzadu wynagrodzenia zmiennego oraz ustalenie ogolnych celow
zarzadczych dla czlonkdw Zarzadu wraz zupowaznieniem RN do ustalania
szczegotowych celéw zarzadczych, okre$lenia ich wag oraz obiektywnych
i mierzalnych kryteriow (wskaznikow), oceny ich realizacji i rozliczania. Zmiana
zasad naliczania i wyptacania wynagrodzenia zmiennego zostata wprowadzona
w Spotce dopiero w Uchwale WZA nr 4/2022 z dnia 21 stycznia 2022 r. (dalej

opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli tom | str. 77-105, 218-248: pliki nr 495-500, 552; str. 355-360: pliki
nr2, 5, 21-23)

W Uchwale WZA nr 4/2022 z 21 stycznia 2022 r. ustalono, ze miesieczne
wynagrodzenie zmienne jest uzaleznione od poziomu realizacji celéw zarzadczych
i nie moze przekroczy¢ 30% wynagrodzenia statego w poprzednim roku obrotowym.
Ustalono w niej sze$¢ ogdinych celow zarzadczych: [...........vvvveiviiieeiiiiiiiiiiiiiiiinn,

................................... |*. Postanowiono, ze RN w uchwale podijetej nie poznie;
niz do konca pierwszego kwartatu roku, za ktory wynagrodzenie zmienne ma by¢
przyznane, okresli szczegotowe cele zarzadcze, a takze wagi dla tych celéw oraz
obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacii i rozliczania. Nieokreslenie przez WZA
wag celéow zarzadczych oraz obiektywnych imierzalnych kryteridw ich realizacji
i rozliczania stanowito nieprawidtowo$¢ (dalej opisano tow sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci).

W Uchwale WZA nr 4/2022 postanowiono m.in. tez, ze: spetnienie warunkéw
nabycia prawa do wynagrodzenia zmiennego przez poszczegolnych cztonkow
Zarzadu stwierdza RN, okreslajac nalezng kwote w oparciu o zweryfikowane przez
firme audytorskg sprawozdanie finansowe za rok obrotowy, za ktéry wynagrodzenie
zmienne ma by¢ wyptacone oraz inne dokumenty w zaleznosci od wyznaczonych
celow zarzadczych; wynagrodzenie zmienne przystuguje po zatwierdzeniu przez
WZA sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki oraz sprawozdania finansowego
za rok obrotowy, za ktéry ma by¢ wyptacone i udzieleniu absolutorium z wykonania
obowigzkéw przez cztonka Zarzadu, ktoremu ma by¢ wyptacone wynagrodzenie
zmienne; RN postanawia o wyptacie tego wynagrodzenia proporcjonalnie do liczby
miesiecy i dni w skali roku, w przeciggu ktorych cztonek Zarzadu sprawowat mandat,

121 Oraz w projekcie uchwaly przygotowanym w Urzedzie Miasta Lublin.

122 Ostateczne wystapienie pokontrolne (nr LLU.410.005.01.2020) skierowane do Prezydenta Miasta Lublin w ramach kontroli
NIK nr P/20/068 Dziatalno$¢ spdtek komunalnych w wojewodztwie lubelskim, przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Lublin,
zmienione zgodnie z trescig uchwaty Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej z dnia 17 grudnia 2020 r.
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pod warunkiem petnienia funkcji przez okres diuzszy niz trzy miesigce w roku
obrotowym oraz o ile umowa nie zostata rozwigzana wskutek naruszenia jej
postanowien przez Zarzadzajgcego; wygasniecie mandatu w trakcie albo po uptywie
roku obrotowego ocenianego pod wzgledem wykonania celéw zarzadczych przez
cztonka Zarzadu nie powoduje utraty prawa do wynagrodzenia zmiennego.

W Uchwale WZA nr 4/2023 z 1 lutego 2023 r. wprowadzono zmiang w zakresie
wynagrodzenia Zmiennego poprzez wprowadzenie postanowienia,
Ze wynagrodzenie zmienne nie moze przekroczy¢ 50% wynagrodzenia statego
w poprzednim roku obrotowym (zamiast 30%).

(akta kontroli tom | str. 218-248: pliki nr 468, 474)

W odniesieniu do ustalenia celéw zarzadczych za lata 2022-2024 RN podjeta
uchwaty w wymaganych terminach — nie pdzniej niz do korica pierwszego kwartatu
roku, za ktdry wynagrodzenie zmienne ma byé przyznane. Szczegdtowe cele
zarzadcze, wagi dla tych celow oraz kryteria ich realizacji i rozliczania RN ustalita,
corocznie takie same dla obydwu cztonkéw Zarzadu, w uchwatach, dotyczacych
uszczegdtowienia celow dla ustalenia wynagrodzenia zmiennego:

— z 3 marca 2022 r. nr 10/2022 i 11/2022 za rok obrotowy 2022 dla bytego Prezesa
i Wiceprezesa 2021-2023.

Cele byly NastepUICE: [ ..cco e

............................................. I*. Okreslono wzor algorytmu do okreslenia
wysokosci  wynagrodzenia. Wyznaczono takze warunki nabycia prawa
do wynagrodzenia zmiennego: zatwierdzenie przez WZA sprawozdania Zarzadu
i finansowego, udzielenie cztonkowi Zarzadu absolutorium, przedtozenie przez niego
sprawozdania z wykonania celéw zarzadczych, petnienie funkcji cztonka Zarzadu
przez okres dtuzszy niz trzy miesiace.

— z 23 marca 2023 r. nr 15/2023 i 16/2023 za rok obrotowy 2023 dla bytego
Prezesa i Wiceprezesa 2023-2024.

Cele byt NaStEPUIACE: .o e i

.............................................. ]*. Okre$lono podobny do poprzedniego wzoér
algorytmu do okre$lenia wysokoSci wynagrodzenia oraz warunki nabycia prawa
do wynagrodzenia.

— z 7 marca 2024 r. nr 7/2024 i 8/2024 za rok obrotowy 2024 dla bytego Prezesa
| Wiceprezesa 2023-2024.

Cele byly NastePUJCE: [ . vveeeeeiiiiiiiiie e




Okre$lono analogiczny do poprzedniego wzér algorytmu do okreslenia wysokosm
wynagrodzenia oraz warunki nabycia prawa do wynagrodzenia.

Poréwnanie ogdlnych celéw zarzadczych okreslonych w Uchwale WZA nr 4/2022
z uszczegotowieniem tych celéw przez RN na kolejne lata 2022-2024 wykazato,
ze RN uszczegotowita na kazdy rok dwa cele 0goIne [.......coeeeeeeeeeeeiieiiiiii,

Nie uszczegétowita natomiast trzech pozostatych celéw ogolnych (opisano to
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Stosownie do przepiséw art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach
wynagrodzenie zmienne dla cztonka Zarzadu zostato uzaleznione od poziomu
realizacji celow zarzadczych. Kryteria realizacji irozliczania celéw zarzadczych
zostaty okreslone w sposob obiektywny i mierzalny, czego wymagaty przepisy
art. 4 ust. 5i 8 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach.

(akta kontroli tom | str. 196-217, 218-248: pliki nr 335-378)

Porownanie progNOZOWEANE] [.........uvvveeeeiiiiiiieieeea ettt e e et e e
.............. I* w planach finansowych z przewidywanym w celach zarzadczych
zadaniem wykonania procentowego tych wartosci przez cztonkéw Zarzadu w danym
roku wykazato, ze w celach zarzadczych przewidywano nizsze niz zaktadane
w planach finansowych wykonanie tych zadan, uprawniajgce do wynagrodzenia
zmiennego (opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli tom | str. 196-217, 218-248: pliki nr 335-378, 519-523, 621;
str. 511-517; tom Il str. 2-15, 144-171)

RN stwierdzita spetnienie warunkdéw nabycia prawa do wynagrodzenia zmiennego
i okreslita nalezne kwoty w uchwatach, dotyczacych oceny wykonania celow
zarzadczych i okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia zmiennego:

— 2 20 czerwca 2023 r. nr 27/2023 i 28/2023 za rok obrotowy 2022 odpowiednio
dla bytego Prezesa (79 088,36 zt brutto) i Wiceprezesa 2021-2023 (71 066,49 zt
brutto); wyznaczono termin wyptaty wynagrodzenia do 30 czerwca 2023 r.;

— 2 13 czerwca 2024 r. nr 19/2024 i 20/2024 za rok obrotowy 2023 odpowiednio
dla bytego Prezesa (66 056,70 zt brutto) i Wiceprezesa 2023-2024 (46 307,05 zt
brutto); termin wyptaty wynagrodzenia do 21 czerwca 2024 .

Wynagrodzenie uzupetniajace cztonkom Zarzadu za 2022 r. i 2023 r. RN przyznata
po: zweryfikowaniu przez firmy audytorskie sprawozdan finansowych, zatwierdzeniu
przez WZA sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci Spdtki i finansowych, udzieleniu
absolutorium cztonkom Zarzadu z wykonania obowigzkéw. Byto to zgodne
z art. 4 ust. 9 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach.

(akta kontroli tom | str. 196-217, 218-248: pliki nr 335-378, 380-381, 474-486)

Wynagrodzenie zmienne wypfacono w terminach wyznaczonych przez RN:

— 21 czerwca 2023 r. za rok 2022: bytemu Prezesowi w kwocie netto 41 776,40 zt
(brutto 79 088,36 zt) oraz Wiceprezesowi 2021-2023 w kwocie netto
49 820,60 zt (brutto 71 066,49 z);

— 17 czerwca 2024 r. za rok 2023: bytemu Prezesowi w kwocie netto 34 185,03 zt
(brutto 66 056,70 zt) oraz Wiceprezesowi 2023-2024 w kwocie netto
31 453,38 zt (brutto 46 307,05 zt).

tacznie wynagrodzenie zmienne nalezne za lata 2022-2023 wyniosto brutto
262 518,60 zt (w tym 150 154,85 zt za 2022 r. i 112363,75 zt za 2023 r.),
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awyptacono je w kwocie 15723541 zt (w tym odpowiednio: 91597 zt
i 65 638,41 ).
(akta kontroli tom | str. 61-75, 218-248: pliki nr 122, 125-126, 135, 705)

W Swietle sprawozdan z wykonania celéw zarzadczych, sporzadzonych przez
czlonkdw Zarzadu, wszystkie trzy cele zarzadcze za rok obrotowy 2022 zostaty
zrealizowane (z roznym stopniem realizacji), a w przypadku czterech celéw za rok
2023 dwa zrealizowano, a dwa nie zostaty zrealizowane. Analiza danych,
zwigzanych z realizacjq celow zarzadczych potwierdzita zgodno$¢ ze stanem
faktycznym informacji w sprawozdaniach o zrealizowaniu lub niezrealizowaniu celow
zarzadczych oraz poprawno$¢ wyliczenia kwot wynagrodzenia zmiennego.
Poréwnanie danych Spétki z danymi przedstawionymi przez czionkow Zarzadu
w sprawozdaniach wykazato jednak rozbieznosci, ktore dotyczyly: liczby operacii
lotniczych w ruchu krajowym i miedzynarodowym w latach 2021-2023126 i liczby
obstuzonych pasazeréw lotéw czarterowych w 2023 r.'27, Prezes wyjasnit, ze btedy
mozna wyttumaczy¢ jedynie omytkg ludzka, niemniej nie wptynely one na efekty

realizacji celow zarzadczych.
(akta kontroli tom | str. 21-27, 218-248: pliki nr 515-518; str. 249-252, 261-263,
336-346)

Wynagrodzenie zmienne przyznano i wyptacono wszystkim cztonkom Zarzadu,
ktorym mogto ono przystugiwac, tj. prezesowi i wiceprezesowi zarzadu sprawujgcym
funkcje w catlym 2022 r., a nastepnie prezesowi sprawujacemu funkcje w catym
2023 r. i wiceprezesowi sprawujgcego jg od 23 marca do kofca 2023 r. Ze wzgledu
na sprawowanie funkcji w okresie od 1 stycznia do 9 lutego 2023 r., tj. przez okres
krotszy niz trzy miesigce w roku, ktory stanowit warunek wyptaty wynagrodzenia
zmiennego stosownie do § 3 ust. 6 Uchwaty WZA nr 4/2022, nie wyptacono tej
czesci wynagrodzenia za 2023 r. Wiceprezesowi 2021-2023.

(akta kontroli tom | str. 218-248: pliki nr 135, 145)

2.3. Stosownie do art. 7 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach uchwaty WZA
w sprawie wynagrodzen zarzadu oraz zawarte umowy zarzadzania zawieraty
postanowienia 0 przystugujacej cztonkowi Zarzadu odprawie w razie rozwigzania
albo wypowiedzenia umowy zarzadzania przez spotke, z innych przyczyn niz
naruszenie podstawowych obowigzkéw wynikajacych z tej umowy, a takze jej
wysoko$ci nie wyzszej niz trzykrotno$¢ czesci statej wynagrodzenia pod warunkiem
petnienia przez niego funkcji przez okres co najmniej dwunastu miesiecy przed
rozwigzaniem tej umowy.

Naliczono i wyptacono odprawy (w wysokoSci trzykrotnoSci czeSci state
wynagrodzenia) dla dwéch cztonkdéw Zarzadu. W zwigzku z odwotaniem 9 lutego
2023 r. Wiceprezesa 2021-2023 naliczono i wyptacono mu 15 lutego
2023 r. odprawe w kwocie netto 52 581,03 zt (brutto 59 751,03 t). W zwigzku
ze zlozeniem 30 lipca 2024 r. przez bylego Prezesa rezygnacji z funkcji Prezesa
Zarzadu z dniem 31lipca 2024 r.naliczono iwyptacono mu 1 sierpnia
2024 r. odprawe w kwocie netto 44 918,70 zt (brutto 66 056,70 zt). Odprawa zostata
naliczona i wyptacona nieprawidtowo (szerzej opisano to w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

Odprawy nie naliczono i nie wyptacono odwotanemu w dniu 25 marca
2021 r. Wiceprezesowi 2020-2021. Nie petnit on funkcji Wiceprezesa przez okres
co najmniej dwunastu miesiecy przed rozwigzaniem umowy.

(akta kontroli tom | str. 61-76, 218-248: pliki nr 109-135, 138-146, 468, 474, 552)

126 W sprawozdaniach z realizacji celéw zarzadczych wykazano w 2021 r. — 2972 (dane Spétki — 2964), w 2022 r. — 4260
(dane Spotki —4191).
127 W sprawozdaniach z realizacji celdéw zarzadczych wykazano 35 118 (dane Spotki — 35 305).
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W § 5 Uchwaty WZA nr 40/2016, obowigzujacej w 2021 r., do 20 stycznia 2022 r.,
ustalono, ze cztonkowi Zarzadu zapewnia sie mozliwo$¢ korzystania z urzadzen
technicznych oraz zasobow  stanowigcych  mienie  Spdtki, niezbednych
do wykonywania przez niego funkcji. We wzorze umowy, stanowigcej zatgcznik
do uchwaty, okreslono (w § 4), ze Zarzadzajacemu udostepnia sie do korzystania
w zakresie niezbednym do wykonywania ustug urzadzenia techniczne oraz inne
zasoby, stanowigce mienie Spotki, w szczegdlnoSci: postawione do jego dyspozycji
pomieszczenia biurowe wraz z wyposazeniem, telefon komorkowy wraz z aktywng
kartg SIM, komputer przeno$ny wraz z niezbednym dodatkowym wyposazeniem
i oprogramowaniem oraz zapewnionym przez Spotke dostepem do Internetu.

W § 5 ust. 1 Uchwaty WZA nr 4/2022 uregulowano, ze RN okresli w umowie
zarzadzania zakres i zasady udostepniania czionkowi Zarzadu Spétki urzadzen
technicznych i zasobdw stanowigcych mienie Spétki w oparciu o przyjete uchwatg
RN zasady przyznawania cztonkom Zarzadu urzadzen technicznych i zasobow
stanowigcych mienie Spétki, niezbednych do wykonywania funkcji, w szczegolnosci
takich jak pomieszczenia biurowe wraz z wyposazeniem, telefon komdrkowy wraz
z aktywng kartg SIM, komputer przeno$ny wraz z niezbednym dodatkowym
wyposazeniem i oprogramowaniem oraz zapewnionym przez Spoétke dostepem
do Internetu, samochod lub limity dotyczace poszczegoinych kosztdéw albo sposob
ich okre$lenia, przy czym wartos¢ tych Swiadczen przyznanych w danym roku
obrotowym poszczegblnym czlonkom Zarzadu nie moze przekroczyé 25%
wynagrodzenia statego przystugujacego danemu cztonkowi Zarzadu w tym okresie.

W Uchwatach WZA: nr 40/2016 i nr 4/2022 nie okreslono zasad przyznawania
zapewnianych przez Spotke urzadzen technicznych oraz zasobow stanowigcych
mienie spotki do wykorzystania przez cztonkdéw organu zarzadzajacego, do czego
zobowigzywaty uregulowania art. 378 § 2 Ksh oraz art. 6 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach. Szerzej opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 77-115, 218-248: pliki nr 468, 474, 552)

Postanowienia umow zarzadzania zawartych miedzy Spotkg a cztonkami Zarzadu

w okresie obowigzywania Uchwaty WZA nr 40/2016'28 byly identyczne z § 4 wzoru

umowy zatgczonego do Uchwaty. W umowach zarzadzania zawartych w okresie

obowigzywania Uchwaty WZA nr 4/2022129;

— w § 4 ust. 1 umdéw postanowiono, ze zarzadzajagcemu udostepnia sie
do korzystania w zakresie niezbednym do wykonywania ustug urzadzenia
techniczne oraz inne zasoby stanowigce mienie Spétki, w szczegélnosci:
postawione do jego dyspozycji pomieszczenia biurowe wraz z wyposazeniem,
telefon komérkowy wraz z aktywng kartg SIM, komputer przeno$ny wraz
z niezbednym dodatkowym  wyposazeniem [ oprogramowaniem
oraz zapewnionym przez Spétke dostepem do Internetu, samochdd;

— W § 4 ust. 2 umdw okre$lono zasady korzystania z tych urzadzen, w tym m.in.
postanowiono, ze telefon komorkowy, komputer przenosny mogg by¢
wykorzystywane  catodobowo niezaleznie od miejsca  przebywania
zarzadzajacego oraz niezaleznie, czy wykonuje on w danej chwili czynnosci
w ramach Swiadczenia ustug, a w odniesieniu do samochodu — ze moze on by¢
wykorzystywany wytgcznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, catodobowo
oraz niezaleznie, czy korzystanie z niego w danej chwili zwigzane jest
ze Swiadczeniem ustug.

128 Uméw zarzadzania zawartych: 25 czerwca 2020 r. z bylym Prezesem (przed aneksem nr1), 30 wrzesnia 2020 r.
z Wiceprezesem 2020-2021, 8 lipca 2021 r. z Wiceprezesem 2021-2023 (przed aneksem nr 1).

129 Uméw zarzadzania w brzmieniu wprowadzonym na podstawie aneksow nr 1 zawartych: 3 marca 2022 r. z bytym Prezesem
i z Wiceprezesem 2021-2023 oraz uméw zarzadzania zawartych: 23 marca 2023 r. z Wiceprezesem 2023-2024 i 8 sierpnia
2024 r. z Prezesem.
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W § 4 ust. 2 umow zarzadzania zawartych na podstawie Uchwaty WZA nr 4/2022
przewidziano Swiadczenie dodatkowe, polegajace na mozliwosci korzystania przez
cztonka Zarzadu z urzadzen technicznych, stanowigcych mienie Spotki, do celow
prywatnych, ktérego nie przyznano w § 5 ust. 1 Uchwaty WZA nr 4/2022. Szerzej
opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 218-248: pliki nr 138-146, 468, 474, 552)

W zwigzku z wykorzystywaniem samochodu stuzbowego do celéw prywatnych,
w celu naliczenia kwot zaliczek na podatek i odpowiednich sktadek z tytutu
nieodptatnego Swiadczenia, Spdtka posiadata comiesieczne o$wiadczenia cztonkow
Zarzadu, dotyczace uzytkowania samochodu w poprzednim  miesigcu.
W o$wiadczeniach, ztozonych w latach 2022-2024, cztonkowie Zarzadu wskazywali
dane dotyczace pojazdu, liczby dni kalendarzowych wykorzystywania samochodu
stuzbowego do celow prywatnych oraz wyrazali zgode na potracenie
z wynagrodzenia zaliczki na podatek dochodowy zgodnie z art. 12 updof i sktadki
na ubezpieczenie spoteczne zgodnie z ustawg o systemie ubezpieczen
spotecznych. W oswiadczeniach ztozonych do 2 wrzes$nia 2024 r. za miesigce
odmarca 2022 r. do lipca 2024 r. wykazywali petng liczbe dni w miesigcu
wykorzystywania ~ samochodu  stuzbowego do  celéw  prywatnych'3,
a w oSwiadczeniach zlozonych za miesigce od sierpnia do pazdziernika
2024 r. po kilka dni w miesigcu'3!, przy czym z danych rozliczeniowych dotyczacych
tych miesiecy wynikato, ze kwote przychodu nacztonka Zarzadu okreslano
na podstawie pomnozenia liczby dni uzytkowania przez stawke dzienng wyliczong
na podstawie kwot optat ratalnych z faktur z tytutu leasingu samochodow.

Prezes wyjasnit m.in., Ze przyczyng zmiany od sierpnia 2024 r. zasad ustalania
przychodu z nieodptatnego S$wiadczenia byta analiza interpretacji organow
podatkowych, w tym m.in. pisma z 9 marca 2023 r. Dyrektora Krajowej Informacii
Skarbowej 0112-KDIL2-1.4011.49.2023.1.KF oraz rozmdw stuzb finansowych Spotki
z nowo powotanym Prezesem Zarzadu podjeto decyzje o zmianie w tym zakresie.

W Spédice nie zostat wprowadzony regulamin okre$lajacy zasady korzystania
z samochodow stuzbowych i nie zawierano odrebnych umdw, ktérych przedmiotem
byto uzywanie samochodéw stuzbowych do celow prywatnych.

(akta kontroli tom | str. 265-334, 338-340, 349-352)

2.4. WZA podjeto uchwate w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdw
organu nadzorczego.

W zakresie wynagrodzen czlonkéw rady nadzorczej, obowigzywata w Spodice
Uchwata nr 39/2016. Ustalono wynagrodzenie miesieczne dla przewodniczacego
RN w wysoko$ci jednokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wypltat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego ogtoszonego przez Prezesa GUS, a dla pozostatych cztonkdéw —
w wysokosci  0,75-krotnodci  ww. przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.
Wuchwale takze okreslono, Zze w przypadku nieobecno$ci cztonka RN
na posiedzeniu wynagrodzenie ulega zmniejszeniu 0 50% w danym miesigcu,
zmniejszenie nastepuje automatycznie, nie wymaga podjecia uchwaty i bez wzgledu
na okoliczno$¢ usprawiedliwienia nieobecnosci.

W Uchwale WZA nr 39/2016 przyjeto wysokos¢ wynagrodzenia miesiecznego
cztonkéw organu nadzorczego w wysokosSci nieprzekraczajacej jednokrotnosci
podstawy wymiaru, ti. w wysokosci zgodnej z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy

130 Za wyjatkiem dwaoch miesiecy, tj. lutego i marca 2023 r., w ktérych dwdch kolejnych wiceprezeséw wykazato po dziewie¢
dni w miesigcu, co wynikato z ich odwotania lub powotania w trakcie miesigca.

131 Prezes za miesigce wrzesien i pazdziernik — odpowiednio pie¢ i cztery dni (w sierpniu — 0 dni), Wiceprezes za miesiace
sierpien, wrzesien, pazdziernik — po cztery dni.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

o wynagrodzeniach w spdtkach. W uchwale nie zawarto postanowien
przewidujacych waloryzacje wynagrodzenia.
(akta kontroli tom | str. 218-248: pliki nr 552, 557)

W przypadku wynagrodzen cztonkdw organu nadzorczego w objetym kontrolg
okresie podstawg wymiaru wynagrodzenia byta, zgodnie z przepisami ustaw
okotobudzetowych, — wysokos¢ przecietnego  miesiecznego  wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw  bez wyptat nagréd z zysku na poziomie
22016 ., 1. kwota 4403,78 zt, za wyjatkiem miesiecy stycznia i lutego 2024 r.,
w ktorych podstawe wymiaru wynagrodzenia stanowita wysokos¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
na poziomie z 2023 r. w kwocie 7767,61 zt. Powyzsze oznaczato, ze za styczen
iluty 2024 r. przewodniczacy powinien mie¢ naliczone wynagrodzenie brutto
w kwocie 7767,61zt, a pozostali czlonkowie RN 5825,70 zt, za$ za pozostate
miesigce lat 2021-2024 powinni mie¢ odpowiednio naliczone 4403,78 zt
i 3302,84 zt132,

Badanie kart wynagrodzen czionkow RN oraz przelewdéw bankowych wykazato,
ze kwoty te naliczono i wyptacono cztonkom RN zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

(akta kontroli tom | str. 14-20, 28-60, 218-248: pliki nr 36-135)

W dziatalno$ci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Naliczenie i wyptacenie bytemu Prezesowi nienaleznej odprawy w kwocie
66 056,70 zt brutto (44 918,70 zt netto).

Odprawa dla bytego Prezesa zostata naliczona i wyptacona niezgodnie z art. 7 ustawy
o wynagrodzeniach w spdtkach oraz z analogicznymi do tego przepisu
postanowieniami zawartymi w § 13 umowy zarzadzania i § 6 ust. 4 Uchwaty WZA
nr4/2022. Stosownie do art. 7 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach w razie
rozwigzania albo wypowiedzenia umowy o Swiadczenie ustug zarzgdzania cztonka
organu zarzadzajacego przez spotke, z innych przyczyn niz naruszenie
podstawowych obowigzkdw wynikajacych z tej umowy, cztonkowi organu
zarzadzajgcego moze byC¢ przyznana odprawa, W WySOKoSCi nie wyZszej
niz trzykrotno$¢ cze$ci Statej wynagrodzenia, pod warunkiem petnienia przez niego
funkcji przez okres co najmniej dwunastu miesiecy przed rozwigzaniem tej umowy.

Odprawa nie przystugiwata, poniewaz byly Prezes ztozyt rezygnacje z funkcii
Prezesa, w zwigzku z czym umowa nie zostata rozwigzana lub wypowiedziana
przez Spotke. Nie zostat zatem spetniony jeden z warunkow przyznania odprawy,
polegajacy na tym, Zze rozwigzania albo wypowiedzenia umowy musi dokonac
spotka, co oznacza, ze musi to nastgpi€ w wyniku czynno$ci dokonanej
przez lub z udziatem spotki.

Wiceprezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze odprawa zostata wyptacona w zwigzku
i w oparciu o opinig prawng z dnia 14 stycznia 2022 r. sporzadzong przez radce
prawnego, a stanowisko zaprezentowane w opinii znajduje potwierdzenie w wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2024 r. zapadtym w sprawie o sygn. akt || CSKP
96/24.

W tresci opinii radca prawny, obstugujacy Spotke, zauwazyt m.in., ze zaréwno
w art. 7 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach, jak i w umowie zarzadzania, jako
jedng z przestanek uprawniajgcych do nabycia odprawy wskazano ,rozwigzanie”
albo ,wypowiedzenie przez Spotke Umowy z innych przyczyn niz naruszenie

132 Z zastrzezeniem spefnienia wymagan niezbednych do otrzymania wynagrodzenia.
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podstawowych obowigzkéw wynikajacych z Umowy”. Watpliwosci interpretacyjne
moze budzi¢ konstrukcja tego przepisu, sprowadzajgca sie do tego,
czy sformutowanie ,przez Spotke ..." odnosi sie jedynie do ,wypowiedzenia®, czy tez
zaréwno do ,wypowiedzenia®, jak i ,rozwigzania’. Nie moze dojS¢ do rozwigzania
umowy zarzadzania przez spotke, w zwigzku z czym w dyspozycji tego przepisu
zawarte sg dwa alternatywne stany faktyczne: rozwigzanie umowy
oraz wypowiedzenie umowy Zzarzadzania przez spotke. W ocenie opiniujgcego,
gdyby wolg ustawodawcy byto nabycie prawa do odprawy przez czionka zarzadu
tylko w przypadku, gdy ustanie stosunku zobowigzaniowego nastepowatoby
na skutek aktu dokonanego przez spétke (tj. oSwiadczenia o wypowiedzeniu),
zbednym bytoby wskazywanie w jego dyspozycji rowniez na instytucje
,fozwigzania”. Ponadto odprawa stanowi swoistg gratyfikacje (podziekowanie)
za prace, stad tez ustawodawca pozbawit cztonka zarzadu prawa do jej nabycia
w sytuacji, gdy spdtka wypowiada umowe z powodu naruszenia przez cztonka
zarzadu podstawowych obowigzkéw. Reasumujac, opiniujacy stwierdzit, ze w jego
ocenie cztonek zarzadu nabywa prawo do odprawy w sytuacji, gdy mandat jego
wygasnie na skutek ztozonej rezygnacji, co z kolei skutkuje rozwigzaniem umowy
zarzadzania.

NIK nie podziela argumentacji zawartej w opinii. Zauwaza, ze odprawa stanowi
jednorazowe $wiadczenie pieniezne, bedace formg rekompensaty za utrate
stanowiska z innych przyczyn niz naruszenie podstawowych obowigzkow z umowy
zarzadzania. Odprawa ma - w zamierzeniu tworcow ustawy — peti¢ funkcje
alimentacyjng (jej celem jest ztagodzenie skutkow ekonomiczno-socjalnych,
wywotanych ustaniem petnienia funkciji)'33. Ziozenie przez bytego Prezesa
jednostronnego oSwiadczenia woli o rezygnacji, skutkujacej wygasnieciem mandatu
oraz — w Swietle § 12 ust. 1 lit. ¢ umowy zarzadzania — rozwigzaniem umowy
bez okresu wypowiedzenia i koniecznosci sktadania o$wiadczenia woli przez
przedstawiciela Spotki, nie prowadzito do utraty miejsca pracy z przyczyn
dotyczacych Spotki, w zwigzku z tym odprawa nie przystugiwata. Ponadto,
stosownie do art. 369 § 6 Ksh, do zloZzenia rezygnacji przez cztonka zarzadu stosuje
sie odpowiednio przepisy 0 wypowiedzeniu zlecenia przez przyjmujacego zlecenie,
a przepis art. 746 § 2 Kodeksu cywilnego'®* stanowi, ze przyjmujacy zlecenie moze
je wypowiedzie¢c w kazdym czasie, jednakze, gdy zlecenie jest odpfatne,
a wypowiedzenie nastgpito bez waznego powodu, przyjmujacy zlecenie jest
odpowiedzialny za szkode.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2024 r. dotyczyt skargi kasacyjnej
w sprawie roszczenia bytych cztonkow zarzadu w przedmiocie zasadzenia na ich
rzecz odpraw w zwigzku z rozwigzaniem przez spotke umow zarzadzania z powodu
czynow wypetniajgcych znamiona naruszenia podstawowych —obowigzkéw.
Przedstawiony w wyroku stan faktyczny i prawny byt odmienny od analizowanego

w trakcie kontroli NIK.
(akta kontroli tom | str. 65, 146-190, 218-248: pliki nr 122, 139-141; str. 355-360:
pliki nr 2, 5, 15-20)

2. Zawyzenie o 100 zt przez RN kwoty miesiecznego wynagrodzenia dwéch
Wiceprezeséw Zarzadu w stosunku do maksymalnego limitu okreslonego
w Uchwale WZA nr 4/2022.

Wysoko$C miesiecznego wynagrodzenia statego brutto, w kwocie 19 917,01 z,
dla Wiceprezesa 2021-2023, kt6rg okreslono w § 1 uchwaty RN nr 7/2022 z 3 marca

133 Ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spétkami. Komentarz 2017, wyd. 1 dr Maciej
Gazda, dr hab. Rafat Adamus.
134 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610).
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2022r.13% oraz dla Wiceprezesa 2023-2024, ktérg okreslono w zatgczniku
douchwaty RN nr13/2023 z 23 marca 2023 r.'%6, a nastepnie w umowach
zarzadzania zawartych www. cztonkami Zarzadu, przekraczata, za wyjatkiem
miesiecy styczen iluty 2024 r., o 100 zt 4,5-krotnoS¢ przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2016 r.'37, w zwigzku z czym ustalono jg niezgodnie z § 2 ust. 2 Uchwaty
WZA nr4/2022, w ktérym wynagrodzenie dla pozostatych (oprécz Prezesa)
cztonkow Zarzadu wynosito od 3 do 4,5 krotnosci podstawy wymiaru wynagrodzenia
statego. taczna kwota brutto przekroczenia wynosita 3512,91 zt.

Przewodniczacy RN wyjasnit m.in., ze okre$lona w Uchwale WZA nr 4/2022
wysoko$¢ wynagrodzenia statego, odwotywata si¢ jedynie do konkretnego
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogtaszanego przez Prezesa GUS,
tj. do zmiennego corocznie wskaznika GUS, bez odwotywania sie do podstawy
wymiaru, o ktdrej mowa w przepisach ustawy o wynagrodzeniach w spotkach,
tj. do ,zamrozonej]” podstawy wymiaru. Zatem do tak okreslonego wskaznika
w uchwale nie znajdujg zastosowania postanowienia ustaw okotobudzetowych
wtym znaczeniu, ze podstawg do ustalania wysoko$ci miesiecznego
wynagrodzenia cztonkdéw Zarzadu jest publikowany corocznie wskaznik GUS
wskazany w Uchwale WZA nr 4/2022, tj. bez zamrozenia, przy czym maksymalna
wysokos¢ tak ustalonego wynagrodzenia nie moze przekroczy¢ wysokosci
przewidzianej w art. 4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach ustalone;
z uwzglednieniem ,zamrozenia” podstawy wymiaru, t. w przypadku Spotki
od trzykrotnosci do pieciokrotnosci podstawy wymiaru. Ustalone wynagrodzenie dla
dwdch wiceprezeséw Zarzadu miescito sie zardwno w przedziale okreslonym
w Uchwale WZA nr 4/2022, jak réwniez nie przekraczato maksymalnego
wynagrodzenia przewidzianego w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach.

Powyzsze uzasadnienie nie zastuguje na uwzglednienie. NIK nie moze sie zgodzi¢
z pogladem, Zze sposéb ustalenia wynagrodzenia zapisany w Uchwale WZA
nr 4/2022 nie naruszat przepiséw ustawy o wynagrodzeniach w spétkach oraz ustaw
okofobudzetowych, o ile wyliczone na jego podstawie wynagrodzenie
nie przekraczato limitu okre$lonego ustawa o wynagrodzeniach w spdtkach,
z uwzglednieniem zamrozonej kwoty podstawy wymiaru na poziomie IV kwartatu
2016 r. Z przepisow art. 4 ust. 1i 2 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach wynikajq
ograniczenia wysokoSci wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajgcego, nie
polegajg one jednak na limitowaniu kwot wynagrodzen, lecz na okresleniu sposobu
ich obliczania poprzez ustalenie dopuszczalnych wielkosci  wskaznikow
uzaleznionych od skali dziatalno$ci spétki i podstawy wymiaru. Skoro w Uchwale
WZA nr 4/2022 przyjeto wskaznik krotno$ci wynagrodzenia statego Wiceprezesow
na poziomie nizszym od gdérnego limitu okreslonego w ustawie o wynagrodzeniach
w spdtkach, to prawidtowo naliczone wynagrodzenie winno byto stanowi¢ iloczyn
wskaznika ustalonego w tej uchwale oraz podstawy wymiaru zgodnej
zart. 1ust. 3pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, uwzgledniajacej
modyfikacje wprowadzone na podstawie ustaw okotobudzetowych obowigzujacych
w latach 2021-2024138,

135 Dotyczacej kwotowego okreslenia wynagrodzenia statego dla Wiceprezesa 2021-2023.

136 W sprawie zawarcia z cztonkiem Zarzadu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania.

137 W zwigzku z przepisami ustaw okotobudzetowych podstawa wymiaru wynagrodzenia statego pozostata na poziomie
22016 ., tj. 4403,78 zt. W zwigzku z tym kwota maksymalnego wynagrodzenia dla Wiceprezeséw Zarzadu mogta wynosic¢
19 817,01 zt (4403,78 zt x 4 ,5).

138 Takie stanowisko zaprezentowane zostato w uchwale Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie
Kontroli z 26 wrzeSnia 2024 r., nr KPK-KPO.441.133.2024, atakze m.n. w wuchwale z 5 czerwca
2023 r., nr KPK-KP0.441.63.2023.
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(akta kontroli tom | str. 61-75, 106-112, 116-145, 218-248: pliki nr 142, 145, 336,
360, 468, 191-192; str. 338, 346-349; str. 355-360: pliki nr 2, 5, 10-14)

3. Niezapewnienie w miesigcach styczen-luty 2024 r. zgodnosci umow zarzadzania
i uchwat RN dotyczacych zawarcia uméw zarzadzania z Uchwatg WZA nr 4/2022
i art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach.

Skala dziatalnosci Spotki umozliwiata ustalenie czesci statej wynagrodzenia czionka
Zarzadu w wysokosci okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach, tj. od trzykrotnosci do pigciokrotnosci podstawy wymiaru. W Uchwale
WZA nr 4/2022 ustalono, ze miesieczne wynagrodzenie state wynosi dla Prezesa
Zarzadu od 3 do 5-krotnosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wypfat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego
ogtoszonego przez Prezesa GUS, a dla pozostatych cztonkéw Zarzadu
od 3 do 4,5-krotnosci ww. przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 marca 2024 r. ustawy okotobudzetowej
narok 2024, w styczniu i lutym 2024 r. podstawe wymiaru wynagrodzenia statego
czlonkdw Zarzadu stanowita wysoko$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku na poziomie
z 2023 r. w kwocie 7767,61 zt. Trzykrotnos¢ tej kwoty wynosita 23 302,83 zt,
podczas gdy wynagrodzenie state brutto, wedtug uchwat RN i uméw zarzadzania,
wynosito: bytego Prezesa 22 018,90 zt, Wiceprezesa 2023-2024 — 19 917,01 zt.
Oznaczato to, ze miesieczne wynagrodzenie bytlego Prezesa byto nizsze
od podstawy wymiaru o 1283,93 zt (tacznie 2567,86 zt), a Wiceprezesa 2023-2024
0 3385,82 zt (tacznie 0 6771,64 z1).

Przewodniczacy RN wyjasnit m.in., ze okres, w jakim faktycznie brak byto regulacji
dotyczacych ,zamrozenia” podstawy wymiaru byt relatywnie krotkim okresem, zas
juz w potowie stycznia wiadomym byto, iz od 1 marca 2024 r. wejdzie w zycie
regulacja ustawowa ograniczajgca podstawe wymiaru. Kazda zmiana wysokosci
wynagrodzenia ustalonego dla cztonka Zarzadu wymaga zawarcia stosownego
aneksu do umoéw zarzgdzania, co w przypadku zwiekszenia wynagrodzenia
mogtaby spotka¢ sie z ich aprobata. Juz od 1 marca 2024 r. koniecznym bytoby
zawieranie kolejnego aneksu dostosowujgcego wysokos¢ wynagrodzenia do kwoty
uwzgledniajacej wejscie w  zycie przepisbw ustawy okotobudzetowej,
co z oczywistych i pragmatycznych wzgledéw mogtoby napotka¢ przeszkody. Stad
tez, skoro okres stycznia i lutego 2024 r. byt swego rodzaju okresem przejsciowym,

RN nie podejmowata w tym zakresie zadnych czynnosci.
(akta kontroli tom | str. 14-20, 106-112, 116, 131-142, 218-248: pliki nr 139-142,
336, 360, 468, 474; str. 367-371, 379-383)

4. NieuszczegGtowienie przez RN trzech celéw zarzadczych okreslonych
w Uchwale WZA nr 4/2022.

W uchwatach RN, dotyczacych uszczegotowienia celow dla  ustalenia
wynagrodzenia zmiennego na lata 2022, 2023 i 2024, nie uszczegotowiono trzech
celow ogoinych okreslonych w Uchwale WZA nr4/2022 [..........cvvvvvvvvvevieeiiiiaeee,

Przewodniczacy RN wyjasnit m.in., ze Uchwata WZA nr4/2022, bedaca swego
rodzaju kierunkowym aktem, nie dotyczy kazdego roku obrotowego w tym sensie,
iz nie wszystkie wskazane tam cele zarzadcze muszg by¢ konkretyzowane
(uszczegotawiane) jako cel zarzadczy w poszczegoinych latach obrotowych. RN,
podejmujac uchwate w sprawie okreslenia celow na dany rok, kieruje si¢ wieloma
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czynnikami'39. Wskazany w Uchwale WZA nr 4/2022 katalog nie stanowi koniunkcji
taczne], a jedynie wskazuje katalog ogdlnych dtugoterminowych strategicznych
dziatan, ktore powinny byC (ale niekoniecznie wszystkie tacznie w kazdym roku
obrotowym), realizowane przez Spétke. Stad tez, w latach 2022-2024, RN,
podejmujac uchwaty, nie byta zobligowana do konkretyzacji wszystkich tych celow
tacznie.

Odnoszac sie do przedstawionych wyjasnien, NIK zauwaza, ze w § 3 ust. 3 Uchwalty
WZA nr 4/2022 RN zostata zobowigzana do uszczegotowienia celéw zarzadczych,
a uchwata WZA nie przewidywata, by uszczegotowione mogty by¢ jedynie wybrane
przez RN cele zarzadcze. Z § 3 ust. 1 Uchwaty WZA nr 4/2022 nie wynika rowniez,
by przyznanie wynagrodzenia zmiennego mogto by¢ uzaleznione od poziomu
realizacji wybranych przez RN celdéw zarzadczych.
(akta kontroli tom | str. 106-112, 196-217, 218-248: pliki nr 10-24, 335-378, 468;
str. 511-517)

5. Dopuszczenie przez WZA do zwloki w dostosowaniu do ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach zasad przyznawania wynagrodzenia zmiennego
cztonkow Zarzadu, w zakresie dotyczacym okreSlenia celéw zarzadczych
I uzaleznienia czesci zmiennej wynagrodzenia od poziomu realizacji tych celow.

W Uchwale WZA nr 40/2016 okre$lono, Ze wynagrodzenie zmienne wynosi
0% wynagrodzenia statego, co byto rbwnoznaczne z jego nieprzyznaniem, a takze
nie okreslono celéw zarzadczych, wag tych celow oraz obiektywnych i mierzalnych
kryteribw ich realizacji i rozliczania, cobylo niezgodne z postanowieniami
art.4ust.1, 5 i 8 ustawy owynagrodzeniach w spotkach. Zgodnie
zart. 3ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach cztonkowie RN majg
obowigzek ksztattowania w spotce wynagrodzen cztonkow organu zarzadzajacego
zgodnie z ustawg. Dopiero 30 wrzesnia 2020 r. RN skierowata do WZA wniosek
o0 podjecie uchwaty w sprawie zmiany Uchwaty WZA nr 40/2016. Ponadto 17grudnia
2020 r. wigkszo$ciowy akcjonariusz otrzymat wystgpienie pokontrolne NIK, w ktorym
sformutowano wniosek pokontrolny o uksztattowanie zasad wynagrodzenia
cztonkdw organdw zarzadzajacych spoétek komunalnych zgodnie z ustawg
0 wynagrodzeniach w spotkach, w szczegolnosci okreslenie celow zarzadczych
I uzaleznienie cze$ci zmiennej wynagrodzenia od poziomu realizacji tych celdw.
Pomimo tego, zasady umozliwiajagce przyznawanie cztionkom Zarzadu
wynagrodzenia zmiennego i cele zarzadcze zostaty okreslone dopiero w Uchwale
WZA nr 4/2022 z 21 stycznia 2022r., tj. dopiero po 13 miesigcach od daty
przekazania wiekszo$ciowemu akcjonariuszowi Spotki wystgpienia pokontrolnego,
zawierajacego wniosek o uksztattowanie zasad wynagrodzenia czionkdw organow
zarzadzajacych spotek komunalnych zgodnie zustawg o wynagrodzeniach,
w szczegdlnosci okreSlenie celow zarzadczych iuzaleznienie czesci zmienne)
wynagrodzenia od poziomu realizacji tych celéw.

Dyrektor Wydziatu Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu Miasta Lublin40,
bedacy jednoczesnie petnomocnikiem Miasta Lublin na WZA, wyjasnit
m.in., ze Miasto Lublin w piSmie z 22 stycznia 2021 r. skierowanym do NIK,
bedacym odpowiedzig na wystapienie, wskazato, iz uksztattowanie wynagrodzen
cztonkow organdw zarzadzajacych, zgodnie z wnioskiem NIK, w dwczesnym czasie
byto niewskazane i niepozadane z uwagi na skutki wywotane pandemig COVID-19.
Sytuacja dotyczyta zwtaszcza PLL i wymuszata zmiane organizacji pracy Spotki.
Gteboki kryzys w branzy lotniczej, spowodowany pandemig doprowadzit

139 Takimi jak: otoczenie rynkowe, sytuacja geopolityczna, itp., uwzgledniajac jednoczesnie cechy, ktdrymi powinny sie one
charakteryzowac, tj.: mierzalno$¢, osiagalnos¢ i realno$¢, okreslone w czasie.
140 Dalej: Dyrektor WKINW UM Lublin.
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do drastycznego ograniczenia ruchu lotniczego w catej Europie i likwidacji wielu
pofaczen. Biorgc pod uwage powyzsze, niezasadne bylo ustalanie celow
zarzadczych na 2021 r., majac na uwadze nieprzewidywalng sytuacje zwigzang
zpandemig i kryzysem gospodarczym na Swiecie, w szczegolnosci w branzy
lotniczej. Realizacja wigkszosci wskaznikow dziatalnosci Portu Lotniczego
uzalezniona byta wowczas od czynnikdw zewnetrznych, a nie od bezposrednich
dziatan Zarzadu Spotki. Prezydent Miasta Lublin w odpowiedzi na wnioski
pokontrolne (pismem z 22 stycznia 2021 r.) wskazat, ze po ustaniu stanu epidemii
i unormowaniu  sytuacji gospodarczej spotek komunalnych Biuro Nadzoru
Wiascicielskiego Urzedu Miasta Lublin obecnie WKINW, przeanalizuje mozliwo$¢
zmiany sposobu okreslenia wynagrodzenia zmiennego oraz dopetni wymogu
wskazania celdbw zarzadczych i uzaleznienia wyptaty  wynagrodzenia
uzupetniajgcego od realizacji tych celéw przez czlonkdéw zarzaddéw spotek
komunalnych. NIK zostata réwniez poinformowana o sposobie realizacji wniosku
w pismie Prezydenta Miasta Lublin z 27 stycznia 2023 r. W zwigzku z powyzszym
zmiana zasad ksztattowania wynagrodzen w Spdice mogta nastapi¢ dopiero
w 2022 r., co uczyniono niezwtocznie po ustabilizowaniu sie gospodarczej w kraju
i na Swiecie, podejmujac Uchwate WZA nr 4/2022.

Dyrektor Biura Nadzoru Wiascicielskiego i Analiz Ekonomicznych Urzedu
Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa  Lubelskiego™!, bedacy petnomocnikiem
Wojewddztwa Lubelskiego na WZA Spotki, przedstawit w wyjasnieniu podobng
argumentacje. Wskazat m.in., Ze ustalenie celow zarzadczych w okresie, w ktorym
czynniki zewnetrzne niezalezne od dziatan Zarzadu miaty determinujacy wptyw
na sytuacje ekonomiczno-finansowg PLL, nie bylo zasadne. Podstawg ustalenia
celow zarzadczych powinny by¢ aspekty zalezne od dziatan Zarzadu.
Po zakonczeniu dziatan dotyczacych restrukturyzacji zobowigzan (22 wrze$nia
2021r.), ktore byly kluczowe dla utrzymania ptynno$ci finansowej Spotki, nastapit
okres, w ktorym rzady panstw rozpoczelty proces znoszenia obostrzen,
co umozliwito opracowanie prognoz ekonomiczno-finansowych dostosowanych
do rzeczywistej sytuacji branzy idato podstawe do okreslenia celow zarzadczych,
ktore w ocenie Wojewodztwa Lubelskiego powinny opieraC sie na realnych
prognozach ekonomiczno-finansowych i by¢ w gtéwnej mierze zalezne od dziatan
Zarzadu Spotki.

Odnoszac sie do powyzszej argumentacji, NIK zauwaza, ze wniosek pokontrolny
oraz podobny w swej treSci wniosek RN ukierunkowane byty na dostosowanie
sposobu  okreSlenia  wynagrodzenia  zmiennego  czionkow  Zarzadu
do obowigzujacych  przepisbw ustawy o0 wynagrodzeniach w  spotkach,
tj. do doprowadzenia w tym zakresie do zgodno$ci z przepisami prawa. Przyjete
w Uchwale WZA nr 40/2016 rozwigzanie zaktadajace, iz wynagrodzenie w czesci
zmiennej bedzie wynosito ,0%” wynagrodzenia statego — zatem w Zaden sposéb
nie bedzie uzaleznione od stopnia realizacji przez cztonka organu spotki celow
zarzadczych — w oczywisty sposob byto sprzeczne z ustawowymi kryteriami
ksztattowania ~ wysokosci  wynagrodzenia  uzupetniajgcego,  okreslonymi
wart. 4 ust. 1, 5 i 8 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach. NIK nie podziela opinii,
ze w okresie pandemii COVID-19 niemozliwe byto okre$lenie dla cztonkédw Zarzadu
Spdtki celow zarzadczych zaleznych od ich bezposrednich dziatan oraz ze ocena ich
realizacji bytaby mato wiarygodna z uwagi na zmieniajgcag sie dynamicznie sytuacje
gospodarcza. Z protokotdw posiedzen Zarzadu i RN, ktére odbyly sie
w 2021 r., wynika, Ze Zarzad planowat i realizowat w 2021 r. szereg dziatan,

141 Dalej: Dyrektor BNWIAE Urzedu Marszatkowskiego.
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ukierunkowanych na rozwdj PLL'42. Okre$lenie dla tych dziatan celéw zarzadczych
oraz obiektywnych i mierzalnych kryteridw ich realizacji i rozliczania, uzaleznionych
od stopnia ich realizacji przez czlonkéw Zarzadu, a nie od zewnetrznej sytuacji
gospodarczej, zdaniem NIK, byto mozliwe. Potwierdza to tez fakt, ze w okresie
pandemii COVID -19 nie zostata zawieszona lub wstrzymana realizacja celow
okreslonych w PG.
(akta kontroli tom | str. 77-112, 218-248: pliki nr 495-500, 552; str. 340-341;
str. 355-360: pliki nr 2, 5, 21-23, 38-43)

6. Nieustalenie przez WZA zasad przyznawania urzadzen technicznych
oraz zasobdw stanowigcych mienie Spdtki do wykorzystania przez cztonkéw organu
zarzadzajgcego.

W Uchwatach WZA nr 40/2016 i 4/2022, mimo przyznania Swiadczen dodatkowych,
nie okreSlono zasad przyznawania, zapewnianych przez Spdtke, urzadzen
technicznych oraz zasobdw stanowigcych mienie Spotki do wykorzystania przez
cztonkow organu zarzadzajacego, przy czym w przypadku Uchwaty WZA nr 4/2022
scedowano realizacje tego obowigzku na RN do okre$lenia w umowie zarzadzania
(§5ust. 1 iust. 3 Uchwaty WZA nr4/2022). Stanowito to naruszenie
art. 378 § 2 Ksh, zgodnie z ktdorym zasady przyznawania cztonkom zarzadu prawa
do $wiadczen dodatkowych moze ustala¢ walne zgromadzenie oraz art. 6 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach, stosownie do kitérego zasady przyznawania
zapewnianych przez spotke urzadzen technicznych oraz zasobdw stanowigcych
mienie spotki do wykorzystania przez cztonkéw organu zarzadzajacego nalezato
okreslic w uchwatach w sprawie wynagrodzen.

Wyjasniajac przyczyny nieuregulowania w projekcie Uchwaty WZA nr 40/2016
zasad przyznawania zapewnianych przez Spotke urzadzen technicznych oraz
zasobow stanowigcych mienie spotki do wykorzystania przez cztonkdéw organu
zarzadzajacego, Dyrektor WKINW UM Lublin stwierdzit m.in., Zze dostosowanie
zasad wynagrodzenia do ustawy o wynagrodzeniach w spétkach odbywato sie
w pierwszych tygodniach obowigzywania nowej ustawy w oparciu o dostepng
wiedze i interpretacje, natomiast brak bylo na dzien podejmowania uchwaty
oficjalnych wytycznych ze strony Skarbu Panstwa co do poszczegéinych zapisow
ustawy budzacych zastrzezenia i niejasnosci. Biuro Nadzoru Wiascicielskiego
w pazdzierniku 2016 r. przeprowadzito konsultacje telefoniczne z departamentem
prawnym Ministerstwa Skarbu Panstwa w zakresie prawidtowo$ci formutowania
projektow uchwat. W wydanych w listopadzie 2016 r. przez Ministerstwo Dobrych
Praktykach w zakresie stosowania ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen
0S0b kierujgcych niektorymi spotkami wskazano, iz dobrg praktyka jest delegowanie
na organ nadzorczy kompetencji do ustalenia tre$ci umowy o $wiadczenie ustug
zarzadzania, w ktdrej zostang uszczegdtowione zasady generalne okreslone
w uchwatach zgromadzenia wspdlnikow. W przywotanych ,dobrych praktykach”
wskazano, ze to RN okreSla w umowie zakres i zasady udostepniania
zarzadzajacemu urzadzen technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie Spotki.
Doda¢ nalezy, ze w art. 5 ust. 1 ustawy owynagrodzeniach w spotkach
ustawodawca wskazat obligatoryjne elementy, jakie powinny zawiera¢ projekty
uchwat w sprawie wynagrodzen. Natomiast art. 5 ust. 2 ustawy wskazuje, jakie
elementy mozna zawrze¢ w uchwatach w sprawie wynagrodzen, nie wprowadza

142 Na przyktad w trakcie posiedzenia RN 4 marca 2021r. byly Prezes przedstawit koncepcje planowanych projektéw
inwestycyjnych, ich zatozen, termindw oraz zrodet finansowania. Wskazat m.in., ze Spétka dysponowata infrastruktura, ktéra
umozliwiata rozpoczecie dziatalnosci operacyjnej cargo i trwaty rozmowy majace na celu nawigzanie wspdtpracy z podmiotami
potencjalnie zainteresowanymi odprawg towaréw przez lotnisko. Zarzad m.in. planowat poszerzanie dziatalnosci cargo
poprzez zbudowanie nowej, wigkszej hali odlotowej, budowe hangaru warsztatowego dla samolotéw i hangaru do obstugi
samolotéw rejsowych, wybudowanie i wydzierzawienie hangaru pod inwestycje dla General Aviation.
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jednak obligatoryjnego wymogu zawarcia okreslonych postanowien w uchwatach
w sprawie wynagrodzen, lecz jedynie stwarza takg mozliwoSc.

Dyrektor BNWIAE Urzedu Marszatkowskiego wyjasnit m.in., ze art. 6, w zwigzku
z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, nie naktada obowigzku,
a jedynie mozliwos¢ podjecia uchwaty w zakresie uprawnienia cztonkdéw organu
zarzadzajacego do korzystania z urzadzen technicznych oraz zasobdw
stanowigcych mienie spdtki. Nalezy jednak podkreslic, ze ze wzgledu na dtugi uptyw
czasu (osiem lat) nie jest mozliwe jednoznaczne wskazanie dziatan inicjowanych
przez Wojewddztwo Lubelskie w zakresie mozliwosci uregulowania przedmiotowych
kwestii przez WZA.

Wyjasniajac przyczyny upowaznienia RN, w Uchwale WZA nr 4/2022, do okre$lenia
zasad przyznawania urzadzen technicznych oraz zasobow do wykorzystania przez
czlonkdw organu zarzadzajgcego i nieokreslenia tych zasad w uchwale WZA,
Dyrektor WKINW UM Lublin wyjasnit m.in., ze ustawa o wynagrodzeniach
w spotkach nie naktada obowigzku szczegotowego okreslenia w uchwale WZA
wszystkich regulacii, ktore nastepnie znajda sie w zawieranej z cztonkiem Zarzadu
umowie zarzadzania, ktorej ostateczna treS¢ jest ustalana przez RN. Opracowany
w uzgodnieniu przez akcjonariuszy Gmine Lublin i Wojewddztwo Lubelskie projekt
uchwaty, ktéra zostata nastepnie podjeta przez Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie
21 stycznia 2022 r. jest zgodny z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa,
wtym przede z ustawg o wynagrodzeniach w spdtkach i nie jest sprzeczny
z art. 378 § 2 Ksh, ktdry wskazuje ze walne zgromadzenie moZe ustalac zasady [...]
przyznawania cztonkom zarzadu prawa do Swiadczen dodatkowych lub maksymalng
wartoS¢ takich $wiadczen. Podkreslit, ze art. 6 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach nie wskazuje, aby to wylgcznie walne zgromadzenie miato ustali
szczegotowe zasady przyznawania zapewnianych przez spotke urzadzen
technicznych oraz zasobdw. Nie jest sprzeczne z ustawg delegowanie tego zadania
do RN, a jest nawet wskazane, majgc na uwadze wymienione argumenty
i przywotang tre$¢ ,Dobrych praktyk...” wydanych przez Ministerstwo Skarbu
w 2016 r., gdzie wprost wskazano, iz dobrg praktykg jest delegowanie na organ
nadzorczy kompetencji do ustalenia tresci umowy zarzadzania, w ktorej zostang
uszczegotowione zasady generalne okreslone w uchwale WZA.

Dyrektor BNWIAE Urzedu Marszatkowskiego wyjasnit m.in., ze tres¢ § 5 Uchwaty
WZA nr 4/2022 jest realizacjg dyspozycji przepisu okreslonego w art. 2 ust. 3 ustawy
o wynagrodzeniach w spotkach w postaci mozliwosci delegowania zadania
w zakresie ksztattowania wynagrodzenia przez walne zgromadzenie na rade
nadzorcza. W przypadku niepodjecia przez walne zgromadzenie uchwaty w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw organu zarzadzajacego podmiot
uprawniony do wykonywania praw udziatowych, przekazuje cztonkom organu
nadzorczego wskazanym przez podmiot uprawniony do wykonywania praw
udziatowych informacje o konieczno$ci wykonania obowigzku poprzez wykonywanie
uprawnien wynikajacych z przepiséw prawa oraz postanowien statutu dotyczacych
organu  nadzorczego, W  szczegolnosci przy  podejmowaniu  uchwat
(art. 2 ust. 3, w zwigzku z art. 3 ust. 2 ww. ustawy).

NIK zauwaza, ze dobrg praktykg jest delegowanie na organ nadzorczy kompetencii
do ustalenia tresci umowy zarzadzania pod warunkiem, ze jest to dopuszczalne w
Swietle prawa. Odnoszac sie do przedstawionej powyzej argumentacji, NIK zwraca
uwage, ze zaden przepis ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach, Ksh, jak rowniez
statut Spdiki, nie przewiduja, by okreslenie zakresu i zasad przyznawania cztonkom
zarzadu Swiadczen dodatkowych nalezato/mogto naleze¢ do kompetencji RN.
Natomiast z art. 378 Ksh jednoznacznie wynika, ze WZA moze ustala¢ zasady
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przyznawania cztonkom zarzadu prawa do $wiadczen dodatkowych lub maksymalng
wartos¢ takich Swiadczen. Uchwata w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen

cztonkow zarzadu to uchwata, o ktorej mowa w art. 378 § 2 Ksh.
(akta kontroli tom | str. 77-112, 218-248: pliki nr 138-146, 315-378, 468, 474,
552-557; str. 340-341, 353; str. 355-360: pliki nr 2, 5, 24-25, 38-43)

7. Nieokreslenie przez WZA wag celow zarzadczych oraz obiektywnych
I mierzalnych kryteriow ich realizacji i rozliczania.

W Uchwale WZA nr 4/2022 nie okreSlono wag celow zarzadczych oraz
obiektywnych i mierzalnych kryteridw ich realizacji i rozliczania. Stanowito
to naruszenie art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach, art. 378 § 2 Ksh i § 23 pkt
17 Statutu, stosownie do ktdrych okreslenie zasad ksztattowania wynagrodzen
czlonkdw zarzadu nalezy do kompetencji WZA. Elementem zasad dotyczacych
ksztaftowania wynagrodzenia zmiennego cztonkow zarzadu sg wagi celow
zarzadczych oraz obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczenia.

Dyrektor WKINW UM Lublin wyjasnit m.in., powotujgc si¢ na interpretacje
Ministerstwa Skarbu Panstwa'43, Zze uchwata w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen czlonkow organu zarzadzajgcego jest uchwatg kierunkowq
okres$lajaca zasady wynagradzania w spotce, za§ w uchwale RN zostajq
doprecyzowane i uszczego6towione ogdlne postanowienia WZA. Stwierdzit, ze jest
to zgodne z komentarzami do ustawy o wynagrodzeniach w spétkach'#4. W Uchwale
WZA nr 4/2022 ustalono ogdine cele zarzadcze dla Zarzadu i wskazano, ze RN
okresli szczegotowe cele zarzadcze, a takze wagi dla tych celow oraz obiektywne
i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania, zatem na RN delegowano
uszczegotowienie celéw zarzadczych, a takze wskazanie wag dla tych celow
oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriéw ich realizacji i rozliczania.

Dyrektor BNWIAE Urzedu Marszatkowskiego wyjasnit
m.in., ze art. 4 ust. 8 wskazanej ustawy przewiduje mozliwo$¢ uszczegdtowienia
celdw, wag kryteribw przez organ okreSlajacy wynagrodzenie cztonka organu
zarzadzajacego. WZA podjeto uchwate, w ktdrej wskazano cele zarzadcze,
azgodnie z ww. przepisem do uszczegotowienia celow, wag i kryteriow
zobowigzano RN. Biorac pod uwage sytuacje finansowo-ekonomiczng Spoki,
sposéb jej finansowania, zakres prowadzonej dziatalnoSci oraz strukture
akcjonariatu, zastosowane rozwigzanie uznano za najkorzystniejsze.

Odnoszac sie do podanej powyzej argumentacji akcjonariuszy, NIK zauwaza,
ze z brzmienia art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach wynika,
ze w projekcie uchwaty/ uchwale w sprawie wynagrodzen cztonkdw zarzadu
niezaleznie od tego, czy przyjmie sie mozliwo$¢ uszczegotowienia przez RN wag
dla celéw zarzadczych oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriow ich realizacji
i rozliczania — powinno sie wyznaczy¢, oprocz celow zarzadczych, takze wskazane

wagi i kryteria.
(akta kontroli tom | str. 218-248: pliki nr 10-24, 468, 474, 554-555; str. 361-366,
374-378)

8. Przyznanie czlonkom Zarzadu w umowach zarzadzania $wiadczenia
dodatkowego, ktdrego nie przyznano w Uchwale WZA nr 4/2022, polegajacego
na mozliwosci wykorzystania do celow prywatnych urzadzen technicznych
i zasobow stanowigcych mienie Spotki.

143 Wskazang w wyjasnieniach dotyczacych nieprawidtowosci nr 6.
144 A, Rzetecka-Gil [w:] Ustawa o zasadach ksztaftowania wynagrodzen osob kierujgcych niektérymi spétkami. Komentarz,
LEX/el. 2017, art. 4.
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W umowach zarzadzania'> ustalonych przez RN i zawartych w okresie
obowigzywania Uchwaty WZA nr 4/2022 postanowiono, ze urzadzenia techniczne
oraz inne zasoby stanowigce mienie Spotki udostepnia sie zarzadzajgcemu
do korzystania w zakresie niezbednym do wykonywania ustug (§ 4 ust. 1 umow),
atakze, ze samochdd moze by¢ wykorzystywany catodobowo oraz niezaleznie,
czy korzystanie z niego w danej chwili zwigzane jest ze Swiadczeniem ustug,
a telefon komérkowy i komputer przeno$ny moga by¢ wykorzystywane catodobowo
niezaleznie od miejsca przebywania zarzadzajgcego oraz niezaleznie, czy wykonuje
on w danej chwili czynnosci wramach Swiadczenia ustug (w § 4 ust. 2 umoéw).
Przyznanie czionkom Zarzadu mozliwosci wykorzystania telefonu komérkowego,
komputera przeno$nego i samochodu niezaleznie od czynnosci w ramach
Swiadczenia ustug, stanowito $wiadczenie dodatkowe, polegajace na przyznaniu
mozliwosci korzystania w tych urzadzen do celow prywatnych. Stanowito to
przekroczenie zakresu upowaznienia okreSlonego w § 5 ust. 1 Uchwaty WZA
nr4/2022, w ktérym postanowiono o mozliwosci udostepniania urzadzen
technicznych niezbednych do wykonywania funkcji i nie przyznano uprawnien
do korzystania znich do celow prywatnych, a w pozostatych uregulowaniach
Uchwaty WZA nr4/2022 nie postanowiono o zwrocie jakichkolwiek kosztow
zwigzanych z korzystaniem z tych urzadzen do celow prywatnych. Byto takze
sprzeczne zzapisami § 4 ust.1 umowy zarzadzania, w ktérym okre$lono,
Ze zarzadzajgcemu udostepnia sie urzadzenia techniczne i inne zasoby
do korzystania — w zakresie niezbednym do $wiadczenia ustug.

Przewodniczacy RN wyjasnit m.in., ze w § 4 ust. 2 umoéw zarzadzania stanowigcym
postanowienie szczegolne w stosunku do § 4 ust. 1 tych uméw okreslono zasady
korzystania z urzadzen technicznych i zasobéw stanowigcych mienie Spdiki.
Mozliwo$C korzystania z poszczegdinych sktadnikéw mienia Spétki réwniez
niezaleznie od tego, czy w danej chwili cztionek Zarzadu wykonuje czynnosci
w ramach $wiadczenia ustug, nie wyklucza, iz zrédtem obowigzku ich udostepnienia
cztonkowi Zarzadu przez Spdtke i skorelowanym z nim uprawnieniem do korzystania
z tego mienia jest Swiadczenie ustug zarzadzania. Intencjg tak sformutowanych
postanowien uméw byto wyposazenie cztonkow Zarzadu w niezbedne narzedzia
i urzadzenia do Swiadczenia ustug zarzadzania, a dopiero poprzez okre$lenie w § 4
ust. 2 uméw zasad korzystania z nich umozliwiono réwniez korzystanie z nich
niezaleznie od tego, czy w danej chwili ustugi zarzadzania sg $wiadczone. Tak
sformutowane postanowienie § 4 ust. 2 uméw nie pozostaje w sprzecznosci ani
z Uchwatg WZA nr 4/2022, ani z § 4 ust. 1 umow, a jedynie stanowi swego rodzaju
lex specialis, okreSlajacy zakres i zasady korzystania zzasobdw Spotki
udostepnianych cztonkom Zarzadu w zwigzku z zarzadzaniem Spdtkg. W katalogu
udostepnianych zasobdéw nie ma zadnych urzadzen, narzedzi, itp., ktbre nie sg
niezbedne do $wiadczenia ustug w zakresie zarzadzania Spdtka, a jedynie mogtyby
stuzy¢ wytacznie w zakresie niemieszczacym sie i niezwigzanym ze $wiadczonymi
ustugami.

Odnoszac sie do powyzszej argumentacji, NIK zauwaza, ze z tresci art. 378 § 2 Ksh
i art. 5 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach wynika, Ze istnieje otwarty
katalog dodatkowych Swiadczen, ktére mogg byC przyznane czionkom zarzadu
w uchwale w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen zarzadu, a w konsekwencji
w umowie zarzadzania. W zwigzku z tym dodatkowe Swiadczenia, w tym prawo
do wykorzystania urzadzen technicznych i zasobdéw stanowigcych mienie Spdtki

145 W przypadku bytego Prezesa i Wiceprezesa 2021-2023 — w aneksach do umoéw zarzadzania.
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do celdw prywatnych, muszg by¢ uprzednio przyznane w uchwale WZA w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen zarzadu'46.

(akta kontroli tom | str. 106-112, 193-194, 218-248: pliki nr 139, 142-143, 145,

468, 266-332)

9. Nieprawidtowe ustalanie dla czlonkdéw Zarzadu, do okreslenia przychodu,
warto$ci pienieznej nieodptatnego $wiadczenia z tytutu wykorzystywania samochodu
stuzbowego do celdéw prywatnych od marca 2022 r. do lipca 2024 r.

Warto$¢ pieniezng nieodptatnego $wiadczenia, przystugujacego cztonkom Zarzadu
z tytutu wykorzystywania samochodu stuzbowego do celéw prywatnych, okreslano
za okres od marca 2022 r. do lipca 2024 r. niezgodnie z art. 11 ust. 2a pkt 4 updof.
Warto$¢ te ustalano w tym okresie, w kwocie 400 zt jako nieodptatne Swiadczenie
przystugujace pracownikowi (j. na podstawie art. 12 ust. 2a pkt 2 updof), a nie
na podstawie cen rynkowych stosowanych przy udostepnianiu rzeczy, tj. zgodnie
zart. 11 ust. 2a pkt 4 updof. Stosownie do art. 13 pkt 7 updof przychody
otrzymywane przez osoby, niezaleznie od sposobu ich powotywania, nalezace
do sktadu zarzadéw osob prawnych, uwaza sie za przychody z dziatalnosci
wykonywanej osobiscie. Przychody te nie stanowig przychodoéw ze stosunku pracy,
o ktérych mowa w art. 12 updof, poniewaz cztonek zarzadu nie jest zatrudniony
w spotce na podstawie umowy o prace, lecz taczy go ze spotka umowa zarzadzania.

Prezes wyjasnit m.in., ze w systemie prawnym Lex i innych zrodtach (stan
na marzec 2022 r.) znajdowato sie szereg analiz zagadnienia, zwigzanego
z korzystaniem z samochodu stuzbowego dla celéw prywatnych i rozliczeniem
przychodu, jednak dla oséb z tytulu powotania nie byto tam opisanych
jednoznacznie okreslonych regut, jak to jest wprost ustalone dla 0séb ze stosunku
pracy. W 2022 r. cze$¢ komentarzy i opinii prawnych wskazata na stosowanie
w drodze analogii zasad korzystania i rozliczania kwestii podatkowych dla oséb
dziatajacych na podstawie umowy zlecenia, powotania — jak dla oséb ze stosunku
pracy. Z informacji prawnych wynikato, iz przychdd moze by¢ ustalany na podstawie
tzw. kilometréwki, ale moze by¢ to takze przyjeta kwota ryczattowa (miesieczna)
0szacowana np. W oparciu o koszty najmu zblizonego pojazdu w wymiarze, w jakim
prezes zarzadu okreslonej spdtki korzysta z samochodu stuzbowego spalinowego
do celow prywatnych.

Ponadto w os$wiadczeniach zlozonych przez czlonkéw Zarzadu za miesigce
od sierpnia do pazdziernika 2024 r. wyrazano zgode na potracenie z wynagrodzenia
zaliczki na podatek dochodowy zgodnie z art. 12 updof, mimo ze przyjeto w tym
okresie zasady okre$lania wartoSci pienieznej nieodptatnego Swiadczenia
wynikajace z art. 11 ust. 2a pkt 4 updof. Prezes wyjasnit, ze art. 12 uopdf wskazano
w o$wiadczeniach omytkowo.
(akta kontroli tom | str. 61-75, 253-260, 218-248: pliki nr 138-146, 265-334, 338-340,
349-352; str. 355-360: pliki nr 2, 5, 26-34)

10. Nierzetelne uszczegotowienie celdw zarzadczych dotyczacych [............vvveee.n.

W celach zarzadczych przewidywano nizsze (niekiedy znacznie!#’) niz zaktadane
w planach finansowych Spotki na dany rok wykonanie tych zadan przez cztonkow
zarzadu, uprawniajgce do wynagrodzenia zmiennego. Dotyczyto to celéow

146 Komentarz do art. 5 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen osoéb kierujacych niektorymi spétkami. Gazda

Komentarz 2017, wyd. 1 (Legalis), A. Rzetecka-Gil [w:] Ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych
niektorymi spotkami. Komentarz, LEX/el. 2017, art. 7.
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OCENA CZASTKOWA

Przewodniczacy RN wyjasnit m.in., Ze RN nie okresla jako celu zarzadczego:
,wykonanie planu finansowego" w poszczegdinych jego pozycjach, a jedynie swego
rodzaju poziom niektorych jego elementow, ktdrych wykonanie uprawnia do nabycia
prawa do wynagrodzenia zmiennego. Poza tym, brak jest jakichkolwiek
uwarunkowan prawnych nakfadajacych obowigzek utozsamiania zatozen przyjetych
w planie finansowym (lub innych dokumentach tworzonych przez Spotke
na potrzeby jej zarzadzania) z celami zarzadczymi okreslonymi przez organ do tego
uprawniony, tj. RN.

NIK zauwaza, ze Zarzad, przyjmujac plany finansowe, zaktadat realno$¢ wykonania
zadan na wskazanym w planach finansowych poziomie, a RN te plany znata
i opiniowata pozytywnie. Wskazane cele zarzadcze przewidywaty mniejsze, niekiedy
znacznie, wymagania w stosunku do czlonkéw Zarzadu niz sam Zarzad zaktadat
w planach finansowych Spétki. Spoétka nie zastosowata w pemni przyjetej
w zarzadzaniu reguty SMART'8, wedtug ktdrej cele zarzadcze powinno sie
sformutowaé m.in.: w formie oczekiwanej zmiany (A - action-oriented); jako
stosunkowo trudne do osiggniecia, ale jednoczesnie w zgodzie z postulatem
osiggalnosci (A — ambitious). W zwigzku z powyzszym nie okreslita, zgodnie
z regutg SMART, celow zarzadczych spetniajacych warunki osiggalnosci i realnosci.
(akta kontroli tom | str. 196-217, 218-248: pliki nr 335-378, 519-523, 621;

str. 511-517; tom Il str. 2-15, 144-171)

WZA podjeto uchwaty dotyczace wynagrodzenia statego cztonkow Zarzadu
oraz wynagrodzenn czlonkébw RN stosownie do obowigzujacych przepisow.
Dopuscito jednak do zwitoki w dostosowaniu do nich zasad przyznawania
wynagrodzenia zmiennego cztonkéw Zarzadu Spdtki oraz nie okreslito wag celow
zarzadczych, a takze kryteriow ich realizacji i rozliczania. Przyznajac prawo
do wykorzystania przez cztonkéw Zarzadu urzadzen i zasobdw Spdki, nie ustalito
zasad ich przyznawania. Wynagrodzenia cztonkow Zarzadu i RN naliczono
i wyptacono w Spdfce zgodnie z umowami zarzadzania i uchwatami RN. Spotka
w umowach zarzadzania, zawartych z dwoma cztonkami Zarzadu, zawyzyta jednak
kwoty miesiecznego wynagrodzenia statego oraz nie zapewnita w okresie dwdch
miesiecy zgodnosci umoéw zarzadzania z obowigzujacg uchwatg WZA. RN
nieprawidtowo uszczegoétowita cele zarzadcze wyznaczone dla cztonkéw Zarzadu
przez WZA iprzyznata im $wiadczenie dodatkowe. Prawidtowo stwierdzita
spetnienie warunkow nabycia prawa do wynagrodzenia zmiennego i okreslita
nalezne im z tego tytutu kwoty w podjetych uchwatach. Niezgodnie z przepisami
naliczono i wyptacono odprawe bytlemu Prezesowi, a takze ustalono warto$¢
nieodptatnego $wiadczenia ztytutu wykorzystywania samochodu stuzbowego
do celéw prywatnych przez cztonkdéw Zarzadu Spotki od marca 2022 r. do lipca
2024 r.

148 Ktorg uwzgledniata, wedtug wyjasnien przewodniczacego RN, przy ustalaniu celow zarzadczych.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W

zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

10.

1.

W przypadkach wymaganych przepisami Pzp — stosowanie konkurencyjnych
trybow postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego oraz udzielanie
zamdwienia wykonawcom wybranym zgodnie z przepisami Pzp.

Podjecie dziatah w celu nalezytego zabezpieczenia interesow Spdki
w zawieranych umowach na ustugi marketingowe.

Wzmocnienie nadzoru nad: egzekwowaniem wymaganych o$wiadczen
od oferentow/wykonawcéw i przestrzeganiem  wymaganych  terminéw
zamieszczania/przekazywania  stosownych ogtoszen w postepowaniach
0 udzielenie zamowienia publicznego, prawidtowym przebiegiem sprzedazy
srodkdw trwatych, przekazywaniem do ULC danych sprawozdawczych.

Skorygowanie btedu w ogtoszeniu o wykonaniu umowy na dostawe EDS.

Doprowadzenie do zgodnos$ci umowy zarzadzania zawartej z Wiceprezesem
2023-2024 z postanowieniami Uchwaty WZA nr 4/2022 (z uwzglednieniem
obowigzujacej podstawy wymiaru) w zakresie kwoty miesiecznego
wynagrodzenia statego oraz podjecie dziatan majacych na celu odzyskanie
zawyzonych kwot wynagrodzenia statego wyptaconych dwdm wiceprezesom
Zarzadu Spotki w latach 2022-2024.

Odzyskanie nienaleznie wyptaconej bytemu Prezesowi Zarzadu kwoty tytutem
odprawy.

Ustalenie przez WZA wag celow zarzadczych oraz obiektywnych i mierzalnych
kryteriow ich realizacji irozliczania, a takze zasad przyznawania urzadzen
technicznych oraz zasobdw stanowigcych mienie Spétki do wykorzystania przez
czlonkdw organu zarzadzajacego.

Doprowadzenie do zgodno$ci umow zarzadzania z uchwatg WZA w zakresie
$wiadczenia dodatkowego, polegajacego na mozliwosci wykorzystania urzadzen
technicznych i zasobdw stanowigcych mienie Spétki do celéw prywatnych.

Uszczegdtowienie przez RN celdéw zarzadczych na 2025 r. w sposob zgodny
zcelami  og6lnymi  okreslonymi w  stosownych uchwatach  WZA,
z uwzglednieniem zasady SMART.

Wyréwnanie wynagrodzenia statego cztonkom Zarzadu za styczen i luty 2024 r.
W zwigzku z wyptacaniem wynagrodzenia w zanizonej wysokosci, w razie
zgtoszenia Spdice stosownych roszczen.

Poinformowanie NIK o efektach dziatan podjetych w celu realizacji wnioskow
pokontrolnych nr 5, 6 10.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 21 lutego 2025 r.

Dyrektor
Kontrolerzy: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Przemystaw Fidecki w Lublinie
Doradca ekonomiczny Edward Szempruch
- -l

Katarzyna Jabfofiska-Karczmarczyk
Inspektor kontroli panstwowe;
I

Dorota Sadowska
Inspektor kontroli panstwowe;
-

Zmian w wystgpieniu dokonat:

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie

Edward Szempruch
Ipodpisano elektroniczniel

[...]" — Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie wytgczyta z publikacji fragmenty wystapienia
pokontrolnego oznaczone w niniejszy sposéb na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902), art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233) oraz art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen os6b kierujgcych niektorymi
spotkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907, ze zm.), w zwigzku z objeciem tych fragmentéw tajemnicg
przedsiebiorstwa przez i na rzecz Spétki.
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