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OCENA OGOLNA

|.Dane identyfikacyjne

Lubelski Regionalny Fundusz Rozwoju Sp. z o0.0. (dalejj LRFR lub
Spdtka)!, ul. Artura Grottgera 2/14, 20-029 Lublin.

Prezesem Zarzadu Spotki jest Rafat Langiewicz od 1 czerwca 2021 r.2 (dalej: Prezes
Zarzadu).

1. Dziatalno$¢ spotki i jej efekty.
2. Ustalanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkow zarzadu i rady nadzorcze;.

Lata 2021-2024 (do 16 grudnia), z uwzglednieniem zdarzen z okresu
wczesniejszego, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Zglinska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/125/2024 z 30 wrzesnia 2024 r. oraz
nr LLU/163/2024 z 20 grudnia 2024 .

(akta kontroli tom | str. 2, 301, 322, tom Il str. 64)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2024 (do 16 grudnia) Spotka prowadzita dziatalnos¢ zgodnie
z przedmiotem dziatalnoSci, ktéry byt spéjny z zapisami umowy powierzenia
realizacji zadania publicznego przez Wojewddztwo Lubelskie® i z umowg Spotki oraz
danymi zawartymi w KRS. LRFR posiadat strategie rozwoju oraz wskazniki,
pozwalajace na pomiar realizacji celow dziatalnosci. Spotka jedynie w pierwszym
(niepetnym) roku funkcjonowania 2021 r. wykazata strate, ze wzgledu
na rozpoczecie dziatalnosci. W latach 2022-2023 osiggata rosnacy zysk, wynikajacy
z zarzadzania Srodkami finansowymi gtéwnie przeznaczonymi na pozyczki.
W okresie objetym kontrolg Spdtka prawidtowo zawierata i realizowata umowy
stuzgce biezace] dziatalnosci LRFR oraz udzielata pozyczek odbiorcom
zewnetrznym, tj. mikro, matym i $rednim przedsigbiorstwomé.

Zgromadzenie WspoInikéw’ ustalito wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu (state) i Rady
Nadzorczej® stosownie do przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spétkami®. Nieprawidtowe
byto jednak nieustalenie przez ZW zasad umozliwiajacych przyznanie czionkowi
Zarzadu wynagrodzenia zmiennego za lata 2021-2022, a takze nieustalenie zasad
udostepniania cztonkowi Zarzadu urzadzen technicznych oraz  zasobdw
stanowigcych mienie Spotki. Niezgodnie z art. 7 ustawy o wynagrodzeniach

Data rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym (dalej: KRS) - 15 lipca 2021 .

Uchwata nr 6 Rady Nadzorczej z 26 maja 2021 r. w sprawie powotania Prezesa LRFR w organizacji.

Dz. U.z 2022 r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty
spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
Umowa nr 2601/0OP/CP/21 z 3 listopada 2021 r. (dalej: umowa powierzenia).

Dalej: MSP.

Dalej: ZW.

Dalej: RN.

Dz. U. 22020 r. poz. 1907, ze zm. (dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spétkach).
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Opis stanu
faktycznego

w spotkach, ZW ustalito rowniez warunki do przyznania odprawy dla cztonka
Zarzadu. Wynagrodzenie state i zmienne za 2023 r. Prezesa Zarzadu
oraz wynagrodzenie cztonkéw RN naliczono i wyptacono w wysokosci okreSlonej
przez ZW, z uwzglednieniem przepisow ustaw okotobudzetowych'0. Jedynie
wynagrodzenie wiceprzewodniczacego RN za jeden miesigc, w ktdrym rozpoczat
on petnienie swojej funkcji, zostato wyptacone w zawyzonej kwocie, jako
ze wykonywat on swoje zadania przez niepetny miesigc.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dziatalno$¢ spotki i jej efekty.

1.1. LRFR zostat utworzony w celu prowadzenia dziatalnosci obejmujace;
wspieranie i promowanie rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego (dalej: WL) poprzez
wprowadzenie na rynek regionalny instrumentow finansowych asygnowanych
na realizacje celdéw polityki rozwoju WL, w tym kreowanie aktywno$ci podmiotow
gospodarczych. WL byto jedynym wspdinikiem i wniosto wkiad pienigzny
w wysokos$ci 3 500 000 zt. Sejmik WL uchwatg z 21 grudnia 2020 r.!* wyrazit zgode
na utworzenie Spdtki. Zarzad WL uchwatg z 20 kwietnia 2021 r.12 utworzyt Spétke
i przyjat projekt jej umowy.

Przedmiotem dziatalno$ci, zgodnie z umowa Spotki, byty:

— pozostata finansowa dziatalno$¢ ustugowa, gdzie indziej niesklasyfikowana,
z wytgczeniem ubezpieczen i funduszéw emerytalnych (PKD 64.99.2);

— pozostate formy udzielania kredytéw (PKD 64.92.2);

— pozostata dziatalnos¢ wspomagajaca ustugi finansowe, z wytgczeniem
ubezpieczen i funduszéw emerytalnych (66.19.2);

— pozostata dziatalno§¢ wspomagajaca prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,
gdzie indziej niesklasyfikowana (PKD.82.99.2);

— pozostate posrednictwo pieniezne (PKD 64.19.2);

— pozostate pozaszkolne formy edukacji, gdzie indziej niesklasyfikowane (PKD
85.59.B);

— pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
i zarzadzania (PKD 70.22.2);

— dziatalno$¢ rachunkowo-ksiegowa, doradztwo podatkowe (PKD 69.20.Z).

(akta kontroli tom | str. 11-28)

W dniu 3 listopada 2021 r. WL zawarlo z LRFR umowe powierzenia
nr 2601/OP/CP/21, ktdrej przedmiotem, okreslonym w § 2 ust. 1, byto powierzenie
LRFR realizacji zadania wtasnego, polegajacego na Swiadczeniu ustug publicznych
w sferze uzyteczno$ci publicznej w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb regionu
i spoteczenstwa poprzez udostepnianie wsparcia w formie zwrotnych instrumentéw
finansowych finansowanych $rodkami pochodzacymi z realizacji Strategii wyjscia.
Umowa powierzenia zostata zawarta na okres dziesieciu lat, liczonych od daty jej

10 Art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400, ze zm.); art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 szczeg6inych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445, ze zm.);
art. 11 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegoinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666, ze zm.); art. 1 ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. 0 szczeg6inych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U. poz. 123, ze zm.). Dalej: ustawy
okotobudzetowe.

" Uchwata Sejmiku WL nr XXI1/354/2020 w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie Spétki pod firma, Lubelski
Regionalny Fundusz Rozwoju spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia.

2 Uchwata Zarzadu WL nr CCLV/4549/2021 w sprawie utworzenia Spétki pod firma; Lubelski Regionalny
Fundusz Rozwoju spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Lublinie.
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podpisania, z zastrzezeniem tych postanowien, kiore ze wzgledu na swdj cel bedg
obowigzywac réwniez po zakonczeniu obowigzywania umowy powierzenia.

Na mocy postanowien § 2 ust. 2 lit. €) umowy powierzenia LRFR zobowigzany byt
do opracowania projektu ,Strategii Inwestycyjnej dla $rodkoéw finansowych
zwréconych z instrumentéw finansowych w ramach RPO WL (dalej: Strategia
Inwestycyjna), przedstawiajacej kierunki, cele, zasady, oraz obszary wsparcia
poprzez zaangazowanie Srodkéw finansowych bedacych zrédtem finansowania
zwrotnych instrumentow finansowych. Zgodnie z § 6 ust. 1 umowy powierzenia
Strategia Inwestycyjna miata okreSla¢ zasady udzielania wsparcia w formie
instrumentéw finansowych i wprowadzona zostata jako zatacznik nr 1 do umowy
powierzenia (aneksem nr 1/2021 z 8 grudnia 2021 r.). W okresie objetym kontrolg
umowa powierzenia byta aneksowana 11-krotnie, a jej zmiany dotyczyly gtownie
uaktualnienia harmonograméw przekazywania srodkéw do LRFR.

(akta kontroli tom | str. 401-511)

Przedmiot dziatalnosci LRFR byt spéjny z zapisami umowy powierzenia i zgodny
zumowg Spotki oraz danymi zawartymi w KRS, za wyjatkiem przypadku
wprowadzenia do umowy powierzenia rozszerzonej listy odbiorcéw ostatecznych,
w zakresie ktorej nie dokonano zmian w umowie Spdtki. Prezes Zarzadu wyjasnit,
ze cel wskazany w § 4 ust. 1 umowy Spétki ma charakter ogdiny i ramowy. LRFR
jest spotkg celowa, ktorej wszystkie udziaty reprezentowane sg przez jeden podmiot,
ti. Wojewddztwo Lubelskie. Mozliwym zatem byto doprecyzowanie m.in.. celu,
poprzez zawarcie 26 kwietnia 2024 r. aneksu nr 4 do umowy powierzenia, ktory
zostat podpisany z jedynym wspolnikiem Spdkki, tj. Wojewddztwem Lubelskim.
Zarzad Spotki nie byt podmiotem adekwatnym do dziatan w zakresie zmian umowy
Spotki (art. 255 par. 1 Ksh), za$ zakres dziatan okre$lata i doprecyzowata umowa
powierzenia wraz z zatgcznikami.
(akta kontroli tom | str. 12-28, 327-330, 339-343, 354-356, 369-371, 401-
511, 518-532, tom Il str. 10-11, 41)

W okresie objetym kontrolg dokonano dwdch zmian w KRS. Dotyczyty one:
— wskazania adresu strony internetowej oraz poczty elektronicznej LRFR
oraz wprowadzenia w ramach Spdtki oddziatow w: Biatej Podlaskiej, Chetmie
i Zamosciu (wniosek o zmiang w KRS z 20 grudnia 2021 r.);
— wykre$lenia poprzedniego oraz powotania nowego Wiceprzewodniczacego RN
(wniosek 0 zmiane w KRS z 31 maja 2023 ).
(akta kontroli tom | str. 68-69, 174-180, 323, 326, 338)

Spdtka  przestrzegata ustawowych ograniczern  prowadzenia  dziatalno$ci
gospodarcze;j.
(akta kontroli tom | str. 518-532, 613-632 — plik: 1)

Zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci's, LRFR
w odniesieniu do lat sprawozdawczych 202216 i 2023'7 realizowat obowigzek
rocznego sktadania do KRS: sprawozdania z dziatalnoSci, rocznego sprawozdania
finansowego, uchwaty o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego oraz
uchwaty o podziale zysku lub pokryciu straty - w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia
rocznego sprawozdania finansowego. Natomiast za 2021 r. Spdtka skorzystata

18 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego (dalej: RPO WL).

4 Uchwata ZW w sprawie wyboru Wiceprzewodniczacego RN nr 7/2023 RN z 24 maja 2023 r.

% Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm. (dalej: ustawa o rachunkowo$ci).

6 Uchwata ZW nr 2/2023 w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego z 26 czerwca
2023 r. Data dodania do KRS: 5 lipca 2023 r.

7 Uchwata ZW nr 3/2024 w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego z 25 kwietnia
2024 r. Data dodania do KRS: 7 maja 2024 r.
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z rozwigzania, wskazanego w § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
31 marca 2020 r. w sprawie okre$lenia innych terminéw wypetniania obowigzkow
w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia
| przekazania do wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub
informacji'8, tj. terminu wydtuzonego na zatwierdzenie sprawozdania o trzy
miesigce.

(akta kontroli tom | str. 327-337, 339-385)

1.2. Strategia rozwoju realizowana byta w Spotce na podstawie wieloletnich planow
finansowych, plandéw rzeczowo-finansowych oraz rocznych planéw dziatania. Prezes
Zarzadu wyjasnit, ze strategia rozwoju realizowana bytla w formie strategii
inwestycyjnej w ramach umowy powierzenia.

(akta kontroli tom | str. 12-28, 110-170, 203, 401-511)

W § 4 umowy Spotki, jako cel dziatalnosci LRFR, wskazano zarzadzanie $rodkami
finansowymi w obszarze wsparcia rozwoju mikro, matych i Srednich przedsigbiorstw,
w szczegoinosci poprzez utatwienie im dostepu do finansowania.

W definicie tg wpisata sie Strategia Inwestycyjna do roku 203119, ktéra
uszczegotawiata cel rozwoju Spotki, tj. kontynuowanie kierunkow dziatan i wsparcie
WL w realizacji Strategii Rozwoju WL, poprzez budowanie regionalnego osrodka
finansowego, dajacego mozliwo$¢ rozwoju przedsiebiorstwom i podejmowania
aktywnos$ci zawodowej w formie mikro, matych i Srednich przedsigbiorstw na terenie
Lubelszczyzny, poprzez oferowanie tym podmiotom zwrotnej pomocy finansowej
w postaci udzielania pozyczek, poreczen czy gwarancji.

Dziatalno$¢ Spdtki, oprocz rozwigzan finansowych, zaktadata réwniez prowadzenie
dziatalno$ci edukacyjnej, w tym zapewnienie odpowiedniego poziomu wiedzy
merytorycznej z zakresu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, w celu stworzenia
przedsiebiorcom mozliwo$ci konfrontacji wyobrazen o prowadzeniu wiasnej firmy
z rzeczywisto$cig, przekazanie pakietu informacji z tematyki marketingu, promocji
i obstugi finansowo-prawnej przedsiebiorstw.

Cele oraz mierniki realizacji Strategii Inwestycyjnej bezposrednio miaty by¢ zalezne
od wytycznych okreslonych w poszczegolnych programach, bedacych zrédiem
zarzadzanych przez LRFR $rodkow finansowych oraz kierunkdw polityki regionalnej
realizowanej przez Zarzad WL. Podstawowym miernikiem realizacji celéw Strategii
Inwestycyjnej w zakresie Srodkéw otrzymanych w ramach Polityki wyjscia
z instrumentdw inzynierii finansowej w ramach RPO WL na lata 2007-2013 oraz
2014-202020 byt poziom zaangazowania w instrumenty finansowe Srodkéw
zarzadzanych przez LRFR.

W celu realizacji dziatan zwigzanych z rozwojem WL Spétka w okresie lat 2021-
2027 miata otrzyma¢ $rodki finansowe w szacowanej wysokosci 154 325 260,04 zt.
Na warto$¢ ostatecznej kwoty oraz harmonogram przekazywanych srodkéw wptyw
miaty mie¢ m.in. warunki zwigzane z zakonczeniem uméw z ostatecznymi
odbiorcami zawartymi przez po$rednikéw finansowych.

W przypadku istotnej zmiany harmonogramu przekazywanych $rodkéw (za istotng
Spotka przyjeta odchylenie powyzej 20% w skali roku), Zarzad WL mégt wyrazi¢
zgode na odstapienie od przedstawionych w Strategii Inwestycyjnej podstawowych
miernikdw realizacji celéw. Takie dziatania miaty na celu utrzymanie ptynnosci
finansowej Spdtki na bezpiecznych poziomach, gwarantujgcych realizacje umowy

8 Dz.U.z2023r. poz. 1585.

9 Zatacznik nr 1 do umowy powierzenia.

2 Strategia wyjscia z instrumentéw finansowych w ramach RPO WL na lata 2014-2020, zostata wprowadzona
do Strategii Inwestycyjnej uchwatg Zarzadu WL nr DXXXI1/9407/2023 z 20 grudnia 2023 r.
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w catym jej okresie obowigzywania.
(akta kontroli tom | str. 110-170, 401-511, 518-532, tom |l str. 55-63 — plik: 7-15)

Dodatkowo LRFR byt odpowiedzialny za opracowanie i stosowanie procedur,
majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa zarzadzanym kapitatem.

Podstawowym wskaznikiem okreslajgcym poziom bezpieczenstwa zarzadzanego
kapitatu byt tzw. wspotczynnik stratowo$ci (tj. straty), ktdry przedstawiat relacje
warto$ci  instrumentéw  finansowych straconych do warto$ci udzielonych
instrumentow finansowych ogdtem. Parametr ten ustalono na poziomie 15% w skali
roku, a kontrola jego warto$ci prowadzona byta w oparciu o zapisy umowy
powierzenia. Wartos¢ byta okreslana odrebnie dla $rodkéw finansowych
pozyskiwanych w ramach odmiennych zrodet finansowania, w tym realizowanych
strategii wyjscia. W przypadku przekroczenia dopuszczalnego putapu utraty
srodkow zarzgdzanych, LRFR pokrywat ze srodkdéw wiasnych powstatg rdznice
pomiedzy faktyczng utratg srodkow zarzadzanych, a dopuszczalnym putapem utraty
srodkow zarzadzanych i byt zobowigzany do ich przekazania w terminie wskazanym
przez WL.

Miesieczna weryfikacja wspdiczynnika stratowosci miata na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa zarzadzonych S$rodkow oraz wpltywata na stabilno$¢ sytuacii
ekonomicznej LRFR. Wysoko$¢ dopuszczalnego wskaznika, obowigzujaca
dla srodkéw przekazanych w zarzadzanie LRFR zostata ustalona w oparciu
0 dopuszczalny putap obowigzujacy dla posrednikéw finansowych, zarzadzajacych
srodkami inzynierii finansowej w ramach RPO WL 2007-2013.

W okresie objetym kontrolg wskaznik stratowo$ci wynosit 0%, tj. nie wystapity
zdarzenia, w ramach ktérych utracono by zarzadzane $rodki (w tym
udokumentowano by ich nieSciggalnos¢; nastapitby ubytek kapitatu w zwigzku
z wystapieniem ujemnych stép procentowych).

(akta kontroli tom | str. 110-170, tom Il str. 55-63 — plik: 7-15)

Cele okresSlone w Strategii inwestycyjnej nie zaktadaly realizacji planéw
inwestycyjnych zwigzanych bezposrednio z dziatalno$cig Spotki.
(akta kontroli tom | str. 110-170, 290, tom |l str. 55-63 — plik: 7-15)

Podstawowym miernikiem realizacji celow Strategii Inwestycyjnej w zakresie
$rodkdw otrzymanych w ramach Polityki wyjscia z instrumentdw inzynierii finansowej
w ramach RPO WL na lata 2007-2013 oraz 2014-2020, byta osiggnieta procentowa
wartos¢ minimalna zaangazowania, okre$lona na poziomie:

— 50% warto$ci srodkéw zarzadzanych dla 2022 .,
— 60% warto$ci Srodkdw zarzadzanych dla 2023 r.,
— 70% warto$ci $rodkdw zarzadzanych dla 2024 r.,
— 75% warto$ci Srodkéw zarzadzanych dla kazdego kolejnego roku.

Wskazany miernik w latach 2022-2024 (stan na 31 pazdziernika 2024 r.) zostat
dla zarzadzanych $rodkéw finansowych z perspektywy lat 2007-2013 osiggniety
na poziomie odpowiednio: 103,44%; 89,42% i79,25%, natomiast w latach 2023-
2024 (stan na 31 pazdziemnika 2024 r.) dla zarzadzanych $rodkéw finansowych
z perspektywy lat 2014-2020 zostat osiggniety na poziomie odpowiednio: 118,05%
1 78,41%.

(akta kontroli tom | str. 110-170, tom Il str. 55-63 — plik: 5, 7-15)

Cele zarzadcze ustalone do okreslenia czesci zmiennej wynagrodzenia cztonkow
Zarzadu byly adekwatne do celdéw okreslonych w strategii rozwoju Spétki. Okreslone



zostaty jednak dopiero 29 grudnia 2022 r. z mocg obowigzywania od 2023 r.2!,
(akta kontroli tom | str. 110-170, tom Il str. 55-63 — plik: 7-15)

1.3. Wyniki finansowe, warunkujace sytuacje ekonomiczno-finansowg Spdtki,
jedynie w pierwszym (niepetnym) roku funkcjonowania, tj. w 2021 r. (od 15 lipca)
wykazaly strate, ze wzgledu na prowadzony rozruch Spotki, tj. organizowanie
struktury, zasobow kadrowych oraz przygotowywanie techniczne i prawne aspektow
umozliwiajgcych rozpoczecie jej dziatan. Natomiast w kolejnych latach 2022-2023
wykazywaty rosnacy zysk.

(akta kontroli tom | str. 512-517)

W 2021 r. Spdtka odnotowata strate w wysokos$ci 253 177,71 zt. Uchwalg
ZWnr3/2022 z 16 wrzesnia 2022 r. w sprawie pokrycia straty (netto) za rok
obrotowy 2021, postanowiono pokry¢ jg z zyskow lat przysztych.

W 2022 r. Spdtka wykazata zysk w wysokos$ci 243 643,41 zt. Uchwatg ZW nr 4/2023
226 czerwca 2023 r. w sprawie podziatu zysku (netto) za rok obrotowy 2022,
postanowiono w cato$ci przeznaczy¢ go na pokrycie straty z roku ubiegtego.

W 2023 r. Spdtka wykazata zysk w wysokosci 732 278,23 zt. Uchwatg ZW nr 5/2024
z 25 kwietnia 2024 r. w sprawie podziatu zysku (netto) za rok obrotowy 2023,
postanowiono przeznaczy¢ go na: pokrycie straty z 2021 r. (9534,30 zl) oraz
na kapitat zapasowy (722 743,93 z1).

Na wynik finansowy, ktéry znacznie poprawit sie w 2023 r. (26-krotny wzrost
w odniesieniu do 2021 r.) wptyw miat wzrost przychodéw netto ze sprzedazy
produktow wynoszacy w latach 2021-2023 odpowiednio: 133 752,14 zt;
2539 816,25 zt i 3 493 665,88 zt.

W latach 2021-2023 nastapito nieznaczne zwiekszenie wartosci bilansowej aktywow
trwatych 0 7,39%, (z 21 000 zt w 2021 r. do 22 551,83 zt w 2023 r.) m.in. w zakresie
wartosci niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych aktywow trwatych.

Warto$¢ aktywow obrotowych wzrastata rokrocznie, wynoszac w latach 2021-2023
odpowiednio: 3 285 068,99 zt; 3 806 947,58 zt i 4 661 640,44 zt, m.in. ze wzgledu na
wzrost wartosci nalezno$ci oraz inwestycji krotkoterminowych.

Przychody ze sprzedazy (odsetki od jednostek powigzanych) zostaly wykazane
dopiero w 2022 r. w wysoko$ci 94 809,86 zt i wzrosty w kolejnym roku o 83,97%
(do kwoty 174 418,79 z4).

Odsetki za przeterminowane zobowigzania miaty charakter incydentalny i wystapity
w 2022 r. w wysokosci 9,74 zt, w 2023 r. w wysokosci 212,15 z
oraz w 2024 r. w wysoko$ci 191,07 zt.

Spétka nie posiadata zobowigzan dtugoterminowych, natomiast stan jej zobowigzan
krotkoterminowych wzrost osmiokrotnie: z 59 246,70 zt w 2021 r. do 461 448,34 zt
w 2024 r. (do 16 grudnia). Spotka nie tracita ptynnoéci finansowe;.

(akta kontroli tom | str. 38-94, 339-391, 512-517, 612, tom |l str. 5)

Sprawozdania Zarzadu?? oraz sprawozdania finansowe?3 za lata obrotowe 2021-
2023 zostaty rozpatrzone i zatwierdzone przez ZW, a cztonkom Zarzadu?* i RN

21 Uchwaty Nadzwyczajnego ZW nr: 1/2022 z 29 grudnia 2022 r. i 2/2024 z 26 stycznia 2024 r.

2 Uchwaly Zwyczajnego ZW nr: 1/2022 z 16 wrze$nia 2022 r.; 1/2023 z 26 czerwca 2023 r. i 2/2024
z 25 kwietnia 2024 r.

28 Uchwata Zwyczajnego ZW nr: 2/2022 z 16 wrze$nia 2022 r.; 2/2023 z 26 czerwca 2023 r. i 3/2024
z 25 kwietnia 2024 r.

% Uchwata Zwyczajnego ZW nr: 52022 z 16 wrze$nia 2022 r.; 5/2023 z 26 czerwca 2023 r. i 6/2024
z 25 kwietnia 2024 r.
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zostato udzielone absolutorium z wykonania obowigzkdw2>.
(akta kontroli tom | str. 339-391)

Sprawozdania finansowe za lata obrotowe 2021-2023 zostaty przez RN
zaopiniowane pozytywnie26, Cztonkowie RN nie wniesli zastrzezen do sprawozdania
za 2021 r., stwierdzajac, ze sprawozdanie przedstawia wszystkie informacje istotne
dla oceny badanej jednostki. Natomiast odnosnie sprawozdan za 2022 r. i za 2023 r.
stwierdzili dodatkowo, Zze zostaty one sporzadzone we wszystkich istotnych
aspektach zgodnie z zasadami rachunkowosci, jako ze poszczegdlne elementy
sktadowe sprawozdania i ich treS¢ byty przedmiotem analizy RN.

(akta kontroli tom | str. 95-109, 339-391)

W zwigzku z niespetnianiem przez Spdtke warunkdw, skutkujgcych konieczno$cig
badania, stosownie do wymogdéw art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci,
sprawozdania finansowe w okresie objetym kontrolg nie byty poddawane badaniu
przez biegtego rewidenta.

(akta kontroli tom | str. 171-172, 512-517)

W sprawozdaniach Zarzadu kazdorazowo wskazywano ryzyka i zagrozenia
w dziatalnosci Spotki, do ktérych nalezaty przede wszystkim czynniki zewnetrzne
(niezalezne od Spotki), takie jak: wysoka inflacja (13,9% w maju 2021 r.; 14,7%
w maju 2022 r. i 11,4% w skali roku 2023); dynamiczny wzrost stop procentowych;
ryzyko zmiany przepisow prawnych/podatkowych; dziatania  konkurencii
(posrednikéw finansowych); niepewno$¢ geopolityczna w zwigzku z konfliktem
zbrojnym w sasiedztwie dziatan Spotki postrzegana przez pryzmat zaniku biznesu.

Wskazane ryzyka postrzegano jako istotne, ze wzgledu na bezposredni wptyw
m.in. wzrostu stdép procentowych na wyhamowanie akcji sprzedazowej, poprzez
zmniejszenie zdolno$ci kredytowej pozyczkobiorcow oraz deprecjacji warto$ci
prawnego zabezpieczenia. W celu ograniczenia ich oddziatywania planowano
m.in. pozyskiwanie nowych grup odbiorcow oraz kontynuacje dziatan, majacych
na celu zwigkszenie zaangazowania powierzonych Spétce $Srodkdw finansowych.
Zatozono réwniez potrzebe przeznaczenia przysztego zysku na pokrycie strat
z poczatkowego okresu dziatalnosci Spotki w 2021 r.

RN ocenita wskazane w sprawozdaniach Zarzadu informacije jako przedstawiajace
rzeczywisty stan i sytuacie Spétki, odzwierciedlajace zdarzenia gospodarcze
z opisywanego okresu, kazdorazowo opiniujgc je pozytywnie.

(akta kontroli tom | str. 339-391)

W okresie objetym kontrolg nie zaistniaty przestanki wskazane w art. 233 ustawy
zdnia 15 wrzednia 2000 r. Kodeks spotek handlowych?’, obligujace Zarzad
do zwotania zgromadzenia wspdinikdbw w celu powziecia uchwaty dotyczacej
dalszego istnienia Spétki. Wykazana w bilansie za 2021 r. strata nie przewyzszata
sumy kapitatéw (zapasowego i rezerwowego oraz potowy kapitatu zaktadowego) .
(akta kontroli tom | str. 512-517)

Koszty zwigzane z zapewnieniem dziatalnosci, ktére Spétka ponosita
w poszczegoinych latach objetych kontrola, takie jak wynajem lokali na potrzeby
Spotki i ich utrzymanie, wzrastaty rokrocznie z: 17 070,55 zt w 2021 r. (za okres
od 16 lipca do 31 grudnia, tj. 5,5 miesigca) do 90 150,90 zt w 2022 r. i 117 726,24 zt
w 2023 r., co stanowito wzrost kosztow w 2023 r. 0 30,6% w stosunku do 2022 r.
W2024 r. (wg stanu na 31 pazdziernika) koszt wynajmu lokali wynidst

% Uchwaty ZW nr: 6/2022, 7/2022 i 8/2022 z 16 wrze$nia 2022 r.; 6/2023, 7/2023 i 8/2023 z 26 czerwca
2023 r. oraz 7/2024, 8/2024, 9/2024 i 10/2024 z 25 kwietnia 2024 r.

% Uchwaty RN nr: 8/2022 z 10 czerwca 2022 r.; 10/2023 z 7 czerwca 2023 r. i 6/2024 z 22 marca 2024 r.

2 Dz.U.z 2024 r. poz. 18 (dalej: Ksh).
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346 304,22 zt. Wzrost ten spowodowany byt m.in. czynnikami niezaleznymi
od Spotki, tj. inflacjg i zwigzanym z tym wzrostem cen oraz rozwojem Spoki,
tj. otwarciem oddziatow LRFR w Biatej Podlaskiej, Chetmie i Zamosciu, a takze
zatrudnieniem pracownikdéw. W 2021 r. Spotka funkcjonowata przy udziale jednej
osoby - Prezesa Zarzadu, natomiast w latach 2022-20232¢ zatrudnionych byto juz
odpowiednio: 14 i 16 0s6b2?, natomiast w 2024 r.30 23 osoby.

Ustugi zwigzane z wynajmem samochoddw na potrzeby LRFR wyniosty w latach
2022-20243" (wg stanu na 31 pazdziernika) odpowiednio: 49 465,29 zt, 58 096,82 zt,
(wzrost 0 17,4% w stosunku do roku poprzedniego) oraz 69 750,48 zt (wzrost 0 20%
w stosunku do roku poprzedniego na dwa miesigce przed koricem roku). Wzrost
ponoszonych optat zwigzany byt m.in. z rozwojem Spotki, czestszymi wyjazdami
pracownikdw, inflacjg i zwigzanym z tym wzrostem cen.

(akta kontroli tom | str. 339-391, 592-601, 613-632 — plik: 97-102, 714-726)

1.4. W okresie objetym kontrolg Spoétka zawierata i realizowata umowy, stuzace
biezacej dziatalnosci LRFR oraz udzielata pozyczek odbiorcom zewnetrznym,
tj. mikro, matym i Srednim przedsiebiorstwom.

LRFR w okresie objetym kontrolg®2 udzielit 375 pozyczek dla 330 podmiotéw, w tym:
92 w2022 r., 110 w 2023 r. i 173 w 2024 r. Co do zasady pozyczki udzielane byty
na okresy wskazywane we wnioskach lub zmieniane w trakcie analizy merytoryczne;
(urealniane do mozliwosci wynikajacych np. z uzyskiwanych przychodéw) za zgodg
pozyczkobiorcy i wynoszace $rednio od 12 do nawet 144 miesiecy, w zaleznosci
m.in. od kwoty. Dla trzech pozyczek w wysokosci 4 000 000 zt okres sptaty ustalono
na 90, 120 i 144 miesigce. W przypadku najnizszej pozyczki 45 500 zt okres spfaty
ustalono na 60 miesiecy. Oprocentowanie wynosito od 1,07 do 11,62 w zaleznosci
m.in. od rodzaju pozyczki.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r., 59 pozyczkobiorcow zalegato ze sptatg tacznie
(zalegto$¢ razem): 650 013,67 zt, za$ taczna wartos¢ umow pozyczek, w ktorych
wystepowata  zalegto$¢, wynosita (zadtuzenie): 31942 000,88 zt. Spotka
podejmowata dziatania w celu ich odzyskania. W okresie objetym kontrolg wskaznik
stratowos$ci wynosit 0%, tzn. srodki te nie zostaty uznane za utracone33.

Whioskow w trakcie weryfikacji, odrzuconych czy wycofanych byto 473, w tym: 30
w trakcie analizy merytorycznej, 22 uzyskato juz pozytywng opinie komisji
pozyczkowej, 89 zostato wycofanych przez potencjalnych pozyczkobiorcow
(po m.in. skierowanej proshie o dokumenty dotyczace zabezpieczenia pozyczki, czy
propozycji przyznania nizszej wartodci kredytu ze wzgledu na niewystarczajace
zabezpieczenie lub innego okresu kredytowania albo rodzaju pozyczki, adekwatnie
do mozliwosci pdzniejszej sptaty), 20 dopiero zostato zarejestrowanych, 312 zostato
odrzuconych po negatywnej analizie merytorycznej (m.in. ze wzgledu na niski
poziom zabezpieczen, niski poziom przychodéw, odnotowywane straty
na dziatalnosci, wysokie ryzyko finansowania). Wskazane wnioski zostaty ztozone
przez podmioty niepubliczne.

Prawidtowo$¢ realizacji przez Spotke zadania prowadzenia dziatalno$ci, obejmujace;
wspieranie i promowanie rozwoju WL poprzez wprowadzenie na rynek regionalny

28 \Wedtug stanu na 31 grudnia.

29 Srednioroczne zatrudnienie (w osobach) w latach 2022-2023 wyniosto: 13,9 i 14,56.

30 Wedtug stanu na 31 pazdziernika.

31 W 2021 r. nie korzystano z tej ustugi.

%2 Wedtug stanu na 7 pazdziernika 2024 r.

33 Srodki utracone - takie ktorych niesciagalnoé¢ zostata udokumentowana: postanowieniem o bezskuteczne;
egzekucji; postanowieniem sadu o oddaleniu wniosku o ogtoszenie upadiosci; umorzeniu lub zakoriczeniu
postepowania upadto$ciowego.
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instrumentow finansowych asygnowanych na realizacje celow polityki rozwoju WL,
w tym kreowanie aktywnosSci podmiotow gospodarczych, poddano analizie
na podstawie proby 17 pozyczek34 na taczng kwote 28 877 761,46 zt35 udzielonych
przez LRFR oraz 3136 odrzuconych lub bedacych w trakcie weryfikacji na taczng
kwote wnioskowang przez przedsigbiorcow 26 013 218,95 zt37, wybranych w sposdb
celowy.

Analiza dwoch pozyczek obrotowych, czterech pozyczek hipotecznych, jednej
konsolidacyjnej, jednej inwestycyjnej oraz jednej inwestycyjno-obrotoweyj,
udzielonych ze $rodkéw zwroconych z instrumentow inzynierii finansowe;
realizowanych w ramach RPO WL perspektywy 2007-2013, a takze szeSciu
inwestycyjnych (pomoc de minimis) oraz jednej inwestycyjno-obrotowej (pomoc
de minimis), udzielonych ze $rodkéw zwrdconych perspektywy RPO 2014-2020,
wykazata, Ze byly one udzielane zgodnie z obowigzujagcymi Regulaminami
udzielania pozyczek dla mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw przez LRFR
ze $rodkdw umowy powierzenia obowigzujacych w dacie procedowania tych spraw,
ti. w szczegdinoSci: terminowo, po analizie pracownika, rekomendacji komisji
pozyczkowej i decyzji Zarzadu.
(akta kontroli tom | str. 291-294, 401-511, 518-532, 643-647, 613-632 - plik:
1-36, 88-96)

Sposrod wszystkich udzielonych pozyczek dla przedsigbiorcow jedna udzielona
zostata podmiotowi publicznemu, tj. Samodzielnemu Publicznemu Szpitalowi
Wojewddzkiemu im. Jana Pawta Il w Zamosciu (dalej: Szpital), dla ktorego
podmiotem tworzacym byt Samorzad Wojewodztwa Lubelskiego. Mozliwos¢
udzielenia pozyczki podmiotowi publicznemu zostata wprowadzona aneksem
nr4/2022 z 26 kwietnia 2022 r. do umowy powierzenia. Na podstawie aneksu
rozszerzono definicje ostatecznego odbiorcy, ktérym wczesniej byty mikro, mate
i Srednie przedsiebiorstwa, o: samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j,
jednostki samorzadu terytorialnego, samorzadowe jednostki kultury i inne
samodzielne jednostki sektora finanséw publicznych posiadajagce osobowo$é
prawng oraz spotki prawa handlowego niezaliczane do sektora mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw. Zmiany obowigzywaty do 12 czerwca 2023 r., kiedy
to aneksem nr 6 usunieto wskazane jednostki z definicji ostatecznych odbiorcéw.

Wyjasniajac przyczyny rozszerzenia grupy docelowej, a nastepnie rezygnacji z tego
rozszerzenia, Prezes Zarzadu stwierdzit, Zze decyzje w zakresie rozszerzenia
lub ograniczenia zakresu przedmiotowego umowy powierzenia podejmowane byty
przez Zarzad WL w formie uchwat oraz wyrazaly sie¢ przyjetymi zmianami Strategii
Inwestycyjnej, publikowanej na BIP oraz stanowigcej zatgcznik nr 1 do umowy
powierzenia. Zarzad Spotki opracowat i dostosowat przepisy wewnetrzne w tym
zakresie. Przywotane podmioty podlegaty m.in.: innym formom organizacyjno-
prawnym, podatkowym, czy finansowym w zwigzku z czym podlegaty réwniez
odmiennym zasadom, niz podmioty zakwalifikowane do sektora MSP.

Pozyczka ta zostata udzielona w kwocie 2 700 000 zt. Umowe zawarto 23 czerwca
2022 r. (fj. juz po dokonaniu wyzej opisanych zmian w strategiach i umowie
powierzenia, ktdre dopuscity udzielenie pozyczki podmiotowi z sektora finansow
publicznych) na podstawie wniosku ztozonego przez Szpital w dniu 17 marca
2022 r. (a wiec w okresie, gdy wymienione regulacje nie dopuszczaly jeszcze
takiego wsparcia). Zgodnie z wnioskiem o udzielenie pozyczki miata ona zosta¢

% Sposrod 375 udzielonych w okresie objetym kontrola, tj. 4,5%.

% Z kwoty tacznej 245 634 924,22 74, tj. 11,8%.

% Sposrod 473 odrzuconych lub bedacych w trakcie realizacji, . 6,5%.
37 Z kwoty tacznej 402 553 206,40 zt, 1j. 6,5%.
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przeznaczona na realizacje zadania dotyczacego modernizacji infrastruktury
informatycznej. W umowie wskazano, Zze pozyczka zostaje udzielona
na prowadzenie dziatalnosci statutowej SPZOZ, w szczegdlnoSci przez
finansowanie ww. projektu. Poreczycielem pozyczki, do maksymalnej kwoty
3 000 000 zt, zostato Wojewoddztwo Lubelskie .

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze Zarzad Spotki po zrealizowanym procesie
przygotowawczym w zakresie dokumentacji operacyjnej oraz dokonanej weryfikacii
i potwierdzeniu wartosci limitu dostepnych $rodkéw przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie, udzielit pozyczki podmiotowi publicznemu.
Wtym celu dokonano szeregu zmian, w szczegolnosci poczynajgc od umowy
powierzenia wraz ze Strategiq Inwestycyjna, poprzez opracowany regulamin
udzielenia pozyczek oraz metryki produktowe, metodologie zabezpieczen, ktore
w sposob bezposredni przyczynity sie do akceptaciji transakciji, poprzez wniesienie
wysokiego poziomu zabezpieczen (poreczenie Wojewddztwa Lubelskiego
po wyrazeniu zgody przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego). Zestawiajac
zabezpieczenie podmiotu o charakterze publicznym wraz z wniesionym poziomem
zabezpieczen w stosunku do podmiotdw prywatnych, jakimi s3 MSP podkreslit,
ze byta to transakcja bezpieczna. Wskazat réwniez, ze Srodki finansowe zostaty
wykorzystane przez podmiot, majacy misje niesienia pomocy i opieki medycznej,
zas zasoby, ktérymi dysponowat Fundusz nie odniosty uszczerbku w odniesieniu
do grupy odbiorcow MSP. Pozyczka zostata udzielona zgodnie z Regulaminem
udzielania pozyczek — dla sektora finanséw publicznych.
(akta kontroli tom | str. 643-647, 613-632 — plik: 1-36, 88-96, tom Il str. 11,
41-51, 75-93)

Do analizy w sposéb celowy wybrano réwniez postgpowanie na wynajem
samochodéw na potrzeby LRFR przeprowadzone w trybie podstawowym
wynikajacym z ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznychs3®
oraz zapytanie ofertowe na wynajem dwdch (dodatkowych) samochodéw
na potrzeby LRFR, przeprowadzone na podstawie Regulaminu udzielania zamowien
publicznych przez LRFR, ktorych wartos¢ nie przekracza 130000 zt (netto)3®.
Samochody wykorzystywane byty przez pracownikow Spotki
m.in. do przemieszczania sie pomiedzy poszczegolnymi siedzibami oraz w celu
dotarcia do potencjalnych klientow.

Postepowanie na wynajem samochodow na potrzeby LRFR ze stycznia 2022 r.40
przeprowadzono na podstawie Pzp. Analiza wykazata, m.in., ze zamdwienie bylo
ujete w planie postepowan zamieszczonym na BIP, zgodnie z art. 275 pkt 1 Pzp
zastosowano tryb podstawowy udzielenia zamowienia, prawidtowo ustalono warto$¢
szacunkowa, ogfoszenie wraz z niezbednymi dokumentami zamieszczano na BIP
Spdtki.  Kierownik ~ zamawiajgcego  oraz  pracownik  odpowiedzialny
za przeprowadzenie zamoéwienia ztozyli o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 56
Pzp*!. Wptynety dwie oferty.

Zapytanie ofertowe na wynajem samochodéw na potrzeby LRFR*2 z listopada
2023 ., ponizej 130000 z, przeprowadzone zostato na podstawie regulaminu
zamowien. Do zapytania ofertowego wskazano czterech wykonawcéw, dwdch
ztozyto oferty.

W obu wskazanych powyzej przypadkach wybrano oferty najkorzystniejsze.

% Dz.U.z2024r. poz. 1320 (dalej Pzp).

39 Zatgcznik do uchwaly nr 11/2022 z 17 stycznia 2022 r. Zarzadu LRFR (dalej: regulamin zaméwien).
40 ZP.2.1.2022.

41 Nie powotywano komisji przetargowe;.

42 Dodatkowych dwéch aut.



W odniesieniu do postepowania na wynajem samochodow na potrzeby LRFR,
przeprowadzonego na podstawie Pzp w 2022 r., oferta odrzucona nie spetniata
warunku formy ztozenia dokumentdw, t. nie zostata opatrzona podpisem
kwalifikowalnym, zaufanym lub osobistym. W odniesieniu do zapytania ofertowego,
oferta odrzucona nie byta zgodna z trescig zapytania.

Zawarcie umow na wynajem samochoddw nie wymagato tzw. zgod korporacyjnych.

Umowy zawarte z wykonawcg na wynajem samochodéw z 23 lutego 2022 r.
orazz12 lutego 2024 r. okreSlaty w § 6-8 m.in. kary umowne (w tym
za przekroczenie terminu wydania pojazddw, czy terminu naprawy oraz odstgpienia
od umowy), warunki rekojmi i wypowiedzenia umowy. Zapisy zabezpieczaly interes
Spotki.

Zmiany umowy z 23 lutego 2022 r. dokonano w zakresie § 5 ust. 3, w zwigzku
zomytkg w podaniu liczby kilometréw, po osiagnieciu ktdrych Spdtka zapfaci
dodatkowg optate za przebieg pojazdu w dniu zakorczenia umowy. Btad dotyczyt
jedynie warto$ci wskazane] stownie w nawiasie. Warto$¢ podana liczbowo byta
wlasciwa i nie podlegata zmianie. Na wskazang okoliczno$¢ 24 lutego
2022 r. podpisano aneks nr 1.

Nie przedtuzano terminu realizacji dwoch zawartych na wynajem samochodow
umaow.

Przedmiot zamdwienia oraz zapytania ofertowego na wynajem samochodow
dla LRFR zostat zrealizowany zgodnie z umowa. Wad i usterek nie stwierdzono.

Wynagrodzenie dla wykonawcy z tytutu realizowania dwéch uméw na wynajem
samochoddéw dla LRFR byto ptacone terminowo.

(akta kontroli tom | str. 291-294, 518-532, 592-594, 613-632 — plik: 1-36, 88-

96, 633-642, 870-892, tom Il str. 6-8, 12-24, 55-63 — plik: 32-39)

Spdtka zawarta cztery umowy na $Swiadczenie ustug prawnych (na kazdy rok nowa
umowa z tg samq kancelarig) w zakresie statej obstugi prawnej $wiadczonej we
wszystkich kwestiach prawnych, wynikajacych z prowadzonej przez LRFR
dziatalno$ci. Kwota miesiecznego wynagrodzenia netto w 2024 r. w stosunku
do 2021 r. wzrosta ponad trzykrotnie. W 2021 r. wydatkowano na ten cel tacznie
15984 zt (za pie¢ miesiecy), w 2022 r. 78 000 zt, w 2023 r. 82 800 zt, natomiast
w 2024 r. (wg stanu na 31 pazdziernika 2024 r.) 93 000 zt.

Spdtka dokonata rozeznania rynku na etapie wyboru podmiotu do $wiadczenia
ustugi prawnej. Procedura rozeznania polegata na weryfikacji rodzajow podmiotéw,
jakie podmioty Swiadczg wskazany zakres ustug na rynku, zwrdceniu sie do nich
w celu oszacowania ceny oraz okreslenia ich doswiadczenia. Poszczegoine umowy
byly zawierane w rocznym horyzoncie czasowym (kalendarzowym). Warto$¢
realizowanej ustugi nie przekroczyta 130 tys. zt netto. Postepowanie zostato
przeprowadzone zgodnie z Regulaminem zamoéwien.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spétka rozwijata sie na wielu ptaszczyznach,
co rownoczes$nie wigzato si¢ z poszerzeniem zakresu rzeczowego ustug prawnych,
mnogosci i rownoczesnej wielowatkowosci prowadzonych spraw, terminowosci
i efektywnosci czasu udzielanych odpowiedzi, konsultacji i opinii prawnych.
Stanowito to, bezposrednig podstawe do wzrostu wartosci ustugi. Dodatkowo
nalezato takze uwzgledni¢ zasadno$¢ kontynuacji uprzednio rozpoczetych procesow
| prowadzonych spraw.

LRFR zawart rowniez trzy umowy zlecenia na ustugi medialne z jednym wykonawcg
(z zakresu public relations i prowadzenia medidw spotecznosciowych, w tym
m.in. organizowanie konferenciji, briefingéw ) oraz trzy umowy zlecenia na ustugi
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

graficzne (tzw. graficznego opiekuna marki, w tym m.in. wykonanie projektu logo,
wizualizacji, przygotowania plikéw graficznych do dziatah marketingowych) z jednym
wykonawcg, z tytutu ktorych w latach 2022-202443 (wg stanu na 31 pazdziernika)
wydatkowano facznie na oba rodzaje ustug: 107 982,75 z, 168 671,81 zt
i 188 072,53 zt. Oznaczato to wzrost kwoty wydatkowanej w okresie 10 miesiecy
2024 r. w stosunku do catego 2022 r. 0 74,2%.

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze wybdér wykonawcy wskazanych ustug zostat
dokonany w oparciu o przedstawione projekty znaku graficznego, ktore byty spojne
z identyfikacjg stosowang przez WL oraz inne spétki/jednostki wojewddztwa. Wybor
wykonawcy, ktéry dokonat przygotowania znaku graficznego, pozytywnie
odebranego i spdjnego z identyfikacjq stosowang przez WL stanowit gtéwng
przestanke rozpoczecia wspdipracy w celu opracowania wizerunku i identyfikacii
graficznej przedsiebiorstwa. Zarzad Spétki podjat dziatania dwukierunkowe w celu
utworzenia rozpoznawalnosci graficznej marki w przestrzeni publicznej oraz
medialne]. Prezes Zarzadu wskazat, Zze proces budowania wizerunku oraz marki,
poza dziatalno$cig operacyjng w zakresie angazowania srodkéw przekazanych
przez WL do zarzadzania Spoétce, wigzat si¢ z szeregiem wyzwan w obszarze
rozpoznawalnosci graficznej, stworzenia ,layout-u” przewodniego przedsigbiorstwa,
poruszania si¢ na regionalnym rynku medialnym, aktywnoSci w przestrzeni
spofeczno-gospodarczej wojewodztwa oraz aktywnosci w Srodowisku wirtualnych
mediow. W tym celu zawarto umowy z dwoma podmiotami, ktére m.in. realizowaty
zadania medialne/reklamowe, wykazaty si¢ wyczuciem i doSwiadczeniem, a takze
posiadaty rozlegte relacje biznesowe, by obraz przekazywanych informacji wywierat
pozytywny wptyw na otoczenie i byt warto$cig dodang dla odbiorcow.
(akta kontroli tom | str. 602-611, 613-632 — plik: 700-713, tom Il str. 8-9, 55-
63 - plik: 43-59)

Spdtka w zakresie $rodkéw trwatych posiadata dwa serwery (oraz dwie licencje)
o wartosci tacznej 81 225,83 zt. W okresie objetym kontrolg (w catym okresie swojej
dziatalnosci) nie dokonywata sprzedazy aktywow trwatych.

(akta kontroli tom | str. 320-321)

W dziatalnosci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Spotki w zakresie realizacji celéw statutowych.
W okresie objetym kontrolg LRFR posiadat strategie rozwoju oraz wskazniki
pozwalajace na pomiar realizacji celéw dziatalnosci. Wyniki finansowe Spdiki,
warunkujace sytuacje ekonomiczno—finansowa, jedynie w pierwszym (niepetnym)
roku funkcjonowania 2021 wykazaty strate, ze wzgledu na rozpoczecie dziatalno$ci.
W kolejnych latach, tj. w 2022 r. i w 2023 r. Spétka osiggata zysk. W latach 2022-
2024 Spotka prawidtowo zawierata irealizowata umowy stuzace biezacej
dziatalnosci LRFR oraz udzielata pozyczek mikro, matym i $rednim
przedsiebiorstwom. Udzielita réwniez jednej pozyczki podmiotowi publicznemu.

2. Ustalanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkéw zarzadu
i rady nadzorcze;j.

2.1. LRFR w latach 2021-2023 osiggnat roczny obrot netto ze sprzedazy produktdw
w wysoko$ci nizszej niz rownowartos¢ w ztotych dwéch min euro. Suma aktywow
jego bilansu sporzadzonego na koniec poszczegdlnych lat rowniez byta nizsza niz
rownowartos¢ w ztotych dwoch milionow euro. W zwigzku z powyzszym dwie

43 W 2021 r. LRFR wydatkowat 3914,40 zt: (za okres od lipca do grudnia) m.in. na projekt logo oraz domene.
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ww. przestanki spowodowaty, ze w okresie objetym kontrolg Spotka spetniata
warunki okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach,
a skala dziatalno$ci kwalifikowata jg do ustalenia cztonkom organu zarzadzajacego
czesci statej wynagrodzenia w przedziale od jednokrotnosci do trzykrotnoSci
podstawy wymiaru, okreslonej w art. 1 ust. 3 pkt 11 tej ustawy.

(akta kontroli tom | str. 512-517, 613-632 — plik: 97-102)

W catym okresie objetym kontrolg sktad Zarzadu Spétki byt jednoosobowy. Prezes
Zarzadu zostat powotany z dniem 1 czerwca 2021 r. uchwatg RN nr 6/2021
z 26 maja 2021 r. na trzyletnig kadencje.

(akta kontroli tom | str. 301, 322, 518-532)

Nadzwyczajne ZW podjeto uchwaty w sprawie ustalenia zasad ksztattowania
wynagrodzenia cztonkéw RN#5 oraz cztonkdw Zarzadu*é, a takze ich zmian.
(akta kontroli tom | str. 533-549)

Uchwaty Nadzwyczajnego ZW w zakresie ustalenia m.in. wynagrodzenia statego
czlonkdw Zarzadu, wskazane powyzej, zawieraly postanowienia zgodne
zart. 4ust. 2 i ust. 3 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach, tj.: wynagrodzenie
dla Prezesa Zarzadu miato wynosi¢ poczawszy od 2021 r. 13 211,34 zt miesigcznie
brutto*” (dla pozostatych cztonkéw Zarzadu 8807,56 zt miesiecznie brutto)s.
W 2024 r. wprowadzono zmiane uchwatgq Nadzwyczajnego ZW4° w zakresie
wynagrodzenia statego Prezesa Zarzadu tj. zwiekszono jego wynagrodzenie
do 20 000 zt miesigcznie brutto.

Zgodnie z opinig prawng przedstawiong przez Spdtke z dnia 22 grudnia
2023 r.w LRFR wystgpity okolicznosci wskazane w art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach, w zwigzku z ktorymi dla Prezesa Zarzadu
przewidziano inng (wyzsza) wysokos¢ czesci statej wynagrodzenia, niz okreslona
zgodnie z art. 4 ust. 2 tejze ustawy. Powofano sie przy tym na realizacje przez
Spdtke programu inwestycyjnego znaczaco przekraczajgcego warto$c jej aktywow
trwatych.

Z przekazanej NIK dokumentacji wynika, ze zaangazowanie srodkow wedtug stanu
na 31 grudnia 2023 r. z perspektywy finansowej RPO 2007-2013 wyniosto
67 975 181,47 zt, natomiast z perspektywy finansowej RPO 2014-2020 wyniosto
23 857 813,88 zt.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, ZW sporzadzito
pisemne uzasadnienie w ww. sprawie i opublikowato je na stronie podmiotowej
BIP0, W uzasadnieniu wskazano m.in. ze do | pdtrocza 2023 r. podstawe
dziatalnosci Spotki stanowity $rodki otrzymywane w wyniku realizacji Strategii
wyjscia z instrumentdw inzynierii finansowej w ramach RPO WL na lata 2007-2013,
jednak w zwigzku z dynamicznym rozwojem Spdtki, utrzymywaniem wysokiego
poziomu bezpieczenstwa zarzgdzanych $rodkdw publicznych oraz stabilng sytuacjg
finansowa Spdtki, Zarzad WL podjat decyzje o przekazaniu do LRFR dodatkowych
$rodkéw w ramach realizacji Strategii wyjscia z instrumentéw finansowych w ramach
RPO WL na lata 2014-2020.

4 Mandat cztonka Zarzadu wygasa w szczegdlnosci z dniem odbycia ZW zatwierdzajacego sprawozdanie
finansowe za ostatni petny rok obrotowy petnienia funkcji cztonka Zarzadu, tj. w 2025 r.

45 Uchwaty Nadzwyczajnego ZW nr: 4 z 20 kwietnia 2021 r.; 2/2022 z 29 grudnia 2022 r. i 3/2024 z 26 stycznia
2024 .

4 Uchwaty Nadzwyczajnego ZW nr: 5 z 20 kwietnia 2021 r.; 1/2022 z 29 grudnia 2022 r. i 2/2024 z 26 stycznia
2024 .

47 Trzykrotno$¢ podstawy wymiaru.

4 Uchwata Nadzwyczajnego ZW nr 5 z 20 kwietnia 2021 r.

49 Uchwaty Nadzwyczajnego ZW nr 2/2024 z 26 stycznia 2024 .

50 https://lumwl.bip.lubelskie.pl/index.php?id=1296&action=details&document_id=2064201 (str. 12-14).
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Wskazano rowniez, ze Prezes Zarzadu jest obarczony petnym zakresem
obowigzkéw i odpowiedzialnosci zwigzanych z zarzadzaniem Spdtka. Biorac
pod uwage skale podejmowanych dziatan inwestycyjnych, w celu zagwarantowania
ekwiwalentnosci  $wiadczenn oraz  wyeksponowania  odpowiednio  funkcji
motywacyjnej  wynagrodzenia, za uzasadnione uznano  uksztattowanie
wynagrodzenia w czesci statej w sposob odmienny, niz wynikato to z zasad
ogolnych ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach, tj. takie jego uksztattowanie,
by wysoko$¢ czesci statej wynagrodzenia Prezesa Zarzadu odzwierciedlata wkfad
w powierzone zadania, natozong odpowiedzialno$¢, konieczno$¢ posiadania
szczegblnie wysokich kwalifikacji zawodowych oraz byto zblizone do stawek
rynkowych, ktére wedtug portali informacyjnych ksztattujq sie na wyzszych
poziomach, niz wynagrodzenie okreslone na podstawie w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach.

Wynagrodzenie Prezesa Zarzadu od 2024 r. zostato ustalone w wysokosci
wskazywanych w 2022 r. zarobkéw dla doradcy klienta korporacyjnego®'.

(akta kontroli tom | str. 38-94, 392-400, 533-591, 613-632 - plik: 103-699,

tom Il str. 55-63 — plik: 1)

Podwyzszenie wynagrodzenia statego cztonka Zarzadu odbyto sie w czwartym roku

funkcjonowania Spdtki, w sytuacji, kiedy Spotka od dwdch lat generowata zysk

i powierzono jej w zarzadzanie $rodki z kolejnej perspektywy RPO WL 2014-2020.
(akta kontroli tom | str. 512-517)

Z Prezesem Zarzadu zostata zawarta umowa o Swiadczenie ustug w zakresie
zarzadzania®?, na czas peienia przez zarzadzajacego funkcji prezesa zarzadu.
Zgodnie z § 5 ust. 5 Regulaminu RN, w imieniu Spdtki umowy o $wiadczenie ustug
zarzadzania z cztonkami zarzadu zawiera¢ miat Przewodniczacy RN lub inny
upowazniony cztonek RN, na podstawie uchwaty RN. Stosowne uchwaty zostaly
podjete przez RNO53. Kwestia wynagrodzenia statego zostata uregulowana
w § 8 ust. 1-5 umowy zarzadzania. Wskazano w niej kwote wynagrodzenia
wynikajacq z podjetych uchwat w sprawie wynagrodzen. Wskazano réwniez sposob
rozliczania w przypadku niepetnego miesigca kalendarzowego petnienia
obowigzkéw lub przerwy w ich petnieniu. TreS¢ umowy zarzadzania i kolejnych
aneksow okreslono w formie uchwat RN%4.

(akta kontroli tom | str. 34-37, 205-213, 324-325, 613-632 - plik: 103-547)

Wynagrodzenie state Prezesa Zarzadu od czerwca 2021 r. do stycznia
2024 r., naliczano w wysokosci 13211,34 zt (brutto), natomiast od lutego
do pazdziernika 2024 r. w wysoko$ci 20 000 zt (brutto), tj. w wysoko$ciach zgodnych
z uchwatami dotyczacymi wynagrodzen. Wynagrodzenie za poszczegolne lata
2021-2024 (do 31 pazdziernika) wyptacono w wysokosci tacznej, wynoszacej
odpowiednio: 65 339,35zt; 108026,92 =z 111 640,44 =z 11704049 z.
Wynagrodzenie state Prezesa Zarzadu zostato naliczone i wyptacone zgodnie
z zasadami okre$lonymi w uchwatach w sprawie wynagrodzen
oraz postanowieniami umoéw o zarzadzanie, z uwzglednieniem przepiséw ustaw

okotobudzetowych.
(akta kontroli tom | str. 203-213, 324-325, 613-632 — plik: 735-758, 764-825,
864-869, tom || str. 25-28)

5 https://www.karierawfinansach.pl/artykul/raporty/wynagrodzenia-w-bankowosci-2022-ile-zarobia-pracownicy-
bankow.

52 Umowa z dnia 1 czerwca 2021 r. i aneksy nr: 1 z 27 stycznia 2023 r., 2 z 27 stycznia 2023 r. i 3 z 16 lutego
2024 r. (dalej: umowa zarzadzania).

5 Uchwaty RN nr: 6/2021 z 26 maja 2021 r.; 1/2023 z 27 stycznia 2023 r.; 3/2023 z 27 stycznia
2023 r.i3/2024 z 16 lutego 2024 r.

5 Zalgczniki do ww. uchwat upowazniajacych RN do zawarcia umowy z Prezesem Zarzadu.
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2.2. Wynagrodzenie zmienne zostato uregulowane w uchwatach Nadzwyczajnego
ZW w zakresie ustalenia m.in. wynagrodzenia zmiennego®, gdzie w latach 2021-
2022 okreslono je na poziomie 0%. Bytlo to niezgodne z przepisami
art. 4 ust. 1, 518 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Nadzwyczajne ZW 29 grudnia 2022 r. (z mocg obowigzywania od 2023 r.) okreslito
wynagrodzenie zmienne na poziomie maksymalnie do 50% wynagrodzenia statego
za poprzedni rok obrotowy i jego przyznanie uzalezniono od poziomu realizacji
celow zarzadczych wedlug okreslonych wag. RN uchwalg z 29 sierpnia
2023 r. uszczegotowita zasady osiagniecia wskaznika efektywnos$ci (bez dokonania
zmiany samego wskaznika), zgodnie z upowaznieniem wynikajacym z uchwaty
Nadzwyczajnego ZW nr1/2022 z29 grudnia 2022 r., co bylo zgodne
z art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach.

Na 2023 r. Nadzwyczajne ZW ustalito [....]* cele zarzadcze wraz z [........ I*
kryteriami wagowymi, ktorych spetnienie warunkowato otrzymanie wynagrodzenia
zmiennego przez Prezesa Zarzadu, tj.:

Wynagrodzenie miato by¢ obliczane poprzez sumowanie wag procentowych
przypisanych poszczegdlnym, zrealizowanym celom zarzadczym i mnozone przez
kwote wynagrodzenia zmiennego maksymalnego. W przypadku gdy cztonek
Zarzadu sprawowat mandat przez niepetny rok obrotowy, wynagrodzenie miato by¢
przyznawane proporcjonalnie do okresu sprawowania mandatu.

W 2024 r. (na 2024 r.) Nadzwyczajne ZW zmienito cele zarzadcze, dostosowujac je
do biezacej sytuacji Spotki, tj. wypetnianych przez nig zadan i oczekiwan ZW:

% Uchwaty Nadzwyczajnego ZW nr: 5 z 20 kwietnia 2021 r.; 1/2022 z 29 grudnia 2022 r. i 2/2024 z 26 stycznia
2024 .
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Wynagrodzenie zmienne uregulowano réwniez w § 8 ust. 6 umowy zarzadzania,
ti. w umowie z 1 czerwca 2021 r. okreSlono je na poziomie 0% wynagrodzenia
statego. W aneksie nr 1 do umowy zarzadzania z 27 stycznia 2023 r. (z mocg
obowigzywania od 1 stycznia 2023 r.) wskazano m.in., ze zarzadzajgcemu
przystuguje wynagrodzenie zmienne, wynoszace do 50% wynagrodzenia statego
za poprzedni rok obrotowy i jego przyznanie uzalezniono od poziomu realizacji
celow zarzadczych, do ktérych przyporzadkowano wagi. Wskazano rowniez,
ze w przypadku sprawowania mandatu cztonka zarzadu przez niepetny rok
obrotowy, wynagrodzenie przystuguje w sposoéb proporcjonalny. Aneksem
nr3z 16 lutego 2024 r. (z mocg obowigzywania od 1 lutego 2024 r.) dokonano
zmiany celéw zarzadczych i ich wag, dostosowujac zapisy do podjetych uchwat®,

Kryteria realizacji i rozliczania celow zarzadczych zostaty okreslone w sposdb
obiektywny i mierzalny, zgodnie z art. 4 ust. 5 i 8 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach.

Wynagrodzenie uzupetniajace Prezesa Zarzadu zostato mu przyznane w okresie
objetym kontrolg jeden raz, tj. za 2023 r. w wysoko$ci 59 451,03 zt. Zostato
prawidtowo naliczone i wyptacone 3 czerwca 2024 r. w wysoko$ci 40 381,70 zt,
po zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci oraz sprawozdania
finansowego, a takze udzielenia absolutorium z wykonywania przez niego
obowigzkow. Zgodnie z postanowieniami umowy o zarzgdzanie, na podstawie
uchwaty RN nr 13/2024 z 17 maja 2024 r. w sprawie wykonania celéw zarzadczych
oraz ustalenia wysokosci wynagrodzenia zmiennego dla Prezesa Zarzadu za rok
obrotowy 2023, wynagrodzenie zmienne okre$lono w wysokosci 75%
maksymalnego wynagrodzenia zmiennego. Analiza wykazata, ze w ramach [......]*
wskaznikéw, w tym [....... ]* warunkdéw i okreslonych dla nich wag, Zarzad spetit
[......]" sposrod [.......]J" ww. warunkéw. RN prawidtowo zaakceptowata realizacje
tych celow.
(akta kontroli tom | str. 205-213, 324-325, 339-391, 533-591, 613-632 - plik:
503, tom Il str. 25-28, 55-63 — plik: 1)

2.3. ZW wskazato w § 4 uchwaly nr 5 Nadzwyczajnego ZW z 20 kwietnia
2021 r.rodzaj przystugujacych cztonkom Zarzadu urzadzen technicznych oraz
dodatkowych ~ zasobow  stanowigcych  mienie  Spdtki, ale  niezgodnie

% Uchwaty Nadzwyczajnego ZW nr: 1/2022 z 29 grudnia 2022 r. i 2/2024 z 26 stycznia 2024 r.
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zart. 378 § 2Ksh oraz art. 6 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen
w spotkach, scedowato na RN obowigzek okreSlenia w umowie zasad ich
udostepniania, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Zgodnie ze zobowigzaniem wynikajgcym z ww. uchwaty, RN w umowie
0 zarzadzanie (wraz z aneksami) zawartej z zarzadzajacym (Prezesem Zarzadu)
wskazata, ze Spdtka moze mu udostepni¢: pomieszczenia biurowe
z wyposazeniem, telefon komorkowy z karta SIM, komputer przeno$ny
z dodatkowym niezbednym wyposazeniem i oprogramowaniem oraz dostepem
do internetu, samochdd stuzbowy (lub prawo do zryczattowanego ekwiwalentu
za korzystanie z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych), inne mienie na cele
stuzbowe, zgodnie z § 4 uchwaty nr 5 Nadzwyczajnego ZW z 20 kwietnia 2021 r. RN
okreslita rowniez zasady ich przyznawania.

Niezgodne z art. 7 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach, w § 5 ww. uchwaty, ZW
wskazato, ze odprawa dla cztonka zarzadu moze zosta¢ przyznana w razie
wygasniecia mandatu, w szczegdinoSci na skutek Smierci, rezygnacji lub
zaprzestania  wykonywania funkcji, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Odprawy w okresie objetym kontrolg nie wyptacono.

(akta kontroli tom | str. 203-213, 324-325, 533-591)

2.4. Uchwaly Nadzwyczajnego ZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
dla cztonkébw RN zawieraly postanowienia” m.in. dotyczace wysokosci
wynagrodzenia: 1500 zt brutto (co stanowito 0,34-krotnos¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku
w czwartym kwartale 2016 r.) dla przewodniczacego RN, 1000 z brutto
(co stanowito 0,23-krotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.) dla
pozostatych czionkéw RN. Wskazano, ze w przypadku petnienia funkcji przez
niepetny miesigc, wynagrodzenie pfatne bedzie proporcjonalnie do liczby dni
kalendarzowych petnienia funkcji (w zaokragleniu do petnych ztotych). Dodatkowo
wskazano, ze wynagrodzenie przystuguje za miesigc, w ktorym odbyto sie
posiedzenie, a podstawg wyptaty bedzie lista obecnosci. W przypadku nieobecnosci
cztonka RN na posiedzeniu w danym miesigcu, wynagrodzenie nie przystugiwato.
W przypadku, gdy w miesigcu odbywato sie wiecej niz jedno posiedzenie i czionek
RN byt na jednym z nich nieobecny, wynagrodzenie ulegato obnizeniu w sposdb
proporcjonalny.

Uchwaty byty zgodne w swych zapisach z rozwigzaniami przyjetymi w regulaminie
RNS8,

Posiedzenia RN, zgodnie z § 6 ust. 1 Regulaminu RN odbywalty sie co najmniej raz
na kwartat, za wyjatkiem Il kwartatu 2021 r., co opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

Zmianom od 2023 r.%¢ ulegto wynagrodzenie cztonkéw RN, tj. wzrosto ono do kwoty:
2000 zt brutto (co stanowito 0,45-krotnoS¢ przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kw. 2016 r.) dla przewodniczacego RN, 1500 zt brutto dla pozostatych cztonkéw RN
(co stanowito 0,34-krotnoS¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kw. 2016 r.). Od lutego
2024 r. wynagrodzenie czionkéw RN ulegto kolejnym zmianom®0, tj. wzrosto

57 Uchwa
% Uchwa
% Uchwa
60 Uchwa

a Nadzwyczajnego ZW nr 4 z 20 kwietnia 2021 r.

y RN nr: 2/2021 z 27 kwietnia 2021 r. i 14/2022 z 21 wrzes$nia 2022 r.
a Nadzwyczajnego ZW nr 2/2022 z 29 grudnia 2022 r.

a Nadzwyczajnego ZW nr 3/2024 z 26 stycznia 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

do kwoty: 2400 zt brutto dla przewodniczacego RN, 2000 zt brutto dla pozostatych
cztonkow RN.

Wynagrodzenie  dla  cztonkbw RN  zostato  okreSlone  zgodnie
z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach oraz z przepisami ustaw
okotobudzetowych. W 2024 r. (od lutego) Nadzwyczajne ZW uchwatg nr 3/2024
z 26 stycznia 2024 r. dokonato zwigkszenia wynagrodzenia dla przewodniczacego
RN o dodatkowe 9% (z mozliwych 10%), powotujac sie na art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach, ktory wskazywat na mozliwo$¢ przyznania jedynie
wynagrodzenia w wysoko$ci nieprzekraczajacej podstawy wymiaru oraz mnoznika
0,5. Przyznanie zwigkszonego wynagrodzenia byto mozliwe do okreslenia
na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach. ZW jednak
nie wskazato tej podstawy prawnej w uchwale, dokonato jednak wyliczenia zgodnie
z art. 10 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach. Marszatek WL wyjasnit m.in.,
ze ZW przyznato przewodniczacemu RN wynagrodzenie w kwocie mozliwej
do okreslenia na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach,
za$ brak w podstawie prawnej uchwaty wskazanego artykutu byto oczywistg omytka.

(akta kontroli tom | str. 34-94, 533-591, tom || str. 96-97)

Wynagrodzenie cztonkdéw RN naliczono i wyptacono w wysokosci okreslonej przez

ZW, z uwzglednieniem przepisow ustaw okotobudZzetowych, za wyjatkiem

wynagrodzenia wiceprzewodniczacego RN za jeden miesigc, w ktdorym rozpoczat on

petnienie swojej funkcji (w trakcie trwania tego miesigca) i jego wynagrodzenie
powinno zosta¢ pomniejszone, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 34-37, 267-288, 302, 398-400, 533-591, 613-632 —

plik: 727-734, 760-763, 826-863)

W dziatalno$ci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Niezgodnie z ustawg o wynagrodzeniach w spdtkach okreslono dla cztonkow
Zarzadu Spdtki wysoko$C wynagrodzenia zmiennego oraz nie ustalono dla nich
celow zarzadczych na 2021 r.12022 r.

Zasady wynagradzania cztonkéw Zarzadu LRFR ustalone przez ZW Spotki zostaty
uksztattowane do koAca 2022 r. w spos6b niezgodny z przepisami
art. 4 ust. 1, 5i8 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach, w zakresie ustalenia
wynagrodzenia zmiennego w wysokosci 0% i tym samym braku okre$lenia celow
zarzadczych cztonkom zarzadu.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, projekt uchwaty w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkdéw organu zarzadzajacego oraz projekt uchwaty w sprawie
ksztattowania wynagrodzen czionkow organu zarzadzajgcego przewiduja,
ze wynagrodzenie catkowite cztonka organu zarzadzajacego sktada sie z czeSci
statej, stanowigcej wynagrodzenie miesieczne podstawowe, okreslonej kwotowo
oraz czesci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajgce za rok obrotowy
spotki. Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 5 i 8 tejze ustawy, cze$¢ zmienna
wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajacego, stanowigca wynagrodzenie
uzupetniajace za rok obrotowy spétki, uzalezniona jest od poziomu realizacji celéw
zarzadczych. Wagi celéw zarzadczych, a takze obiektywne i mierzalne kryteria ich
realizacji i rozliczania sg ustalane dla poszczeg6inych lub wszystkich czionkow
organu zarzadzajacego.

Wskutek nieokre$lenia celéw zarzadczych na rok 2021 i 2022 zgodnie z ustawg
0 wynagrodzeniach w spdtkach i niedokonaniem zmiany wartosci procentowej
wynagrodzenia zmiennego, nie bylo mozliwo$ci oceny realizacji celéw zarzadczych



przez czionka Zarzadu Spdtki w celu naliczenia i wyptacenia mu wynagrodzenia
uzupetniajgcego w 2022 r. za 2021 r. iw 2023 r. za 2022 r.

Cztonkowie Zarzadu WL, reprezentujacy ZW, wyjasnili m.in, Zze z treSci przepisow
ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach wynika, ze cze$¢ zmienna wynagrodzenia
w spotce samorzadowej nie moze przekroczy¢ 50% wynagrodzenia podstawowego
cztonka organu zarzadzajgcego w poprzednim roku obrotowym. Tym samym
przyjmowanie wynagrodzenia zmiennego w pierwszym roku funkcjonowania spotki
jest bezprzedmiotowe, gdyz nie ma punktu odniesienia do wynagrodzenia
w pierwszym roku funkcjonowania spotki. W zwigzku z tym, iz wynagrodzenie
zmienne w pierwszym roku funkcjonowania spétki wynosito 0 zt, tym samym
bezprzedmiotowe byto okre$lanie celéw zarzadczych dla cztonkéw zarzadu.
Wskazali réwniez, ze przyznanie cztonkowi Zarzadu LRFR wynagrodzenia
zmiennego w poczatkowym okresie tworzenia Spdtki bytoby dziataniem
nieuzasadnionym ekonomicznie, ktdre niewatpliwie miatyby niekorzystny wptyw na
finanse tworzonej Spotki. Podkresli¢ nalezy, iz Spdtka w 2021 r. bedac na etapie
organizacji wygenerowata strate w kwocie ponad 250 tys. zt. Rozpoczecie
dziatalnosci operacyjnej (2022 r.) wptyneto na poprawe wynikéw finansowych i dato
podstawe kalkulacyjng do okreSlenia celow zarzadczych, a tym samym
do wprowadzenia wynagrodzenia zmiennego na rok 2023.

NIK zauwaza, ze z przepiséw art. 4 ust. 1, 5, 8 i 9 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach jednoznacznie wynika, ze elementem tresci projektu uchwaty w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw organu zarzadzajacego powinno byé
wynagrodzenie w cze$ci zmiennej (uzupetniajace) oraz cele zarzadcze. Sg to
obligatoryjne elementy tresci tego rodzaju uchwat. Z ust. 5 wynika, ze cze$c¢
zmienna  wynagrodzenia  cztonka organu  zarzadzajacego,  stanowigca
wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy spdtki, uzalezniona jest od poziomu
realizacji celow zarzadczych. Wagi celow zarzadczych, a takze obiektywne
i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania sg ustalane dla poszczegdlnych lub
wszystkich cztonkow organu zarzadzajgcego. Wedtug ust. 8 projekty uchwat
w sprawie wynagrodzen wyznaczajg cele zarzadcze, wagi tych celéw, a takze
obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania. Zgodnie z ust. 9 projekty
uchwat w sprawie wynagrodzen zawierajg postanowienia przewidujace,
Ze wynagrodzenie uzupetniajgce cztonka organu zarzadzajgcego, o ktorym mowa
wust. 5, przystuguje po zatwierdzeniu sprawozdania (...) przez walne
zgromadzenie.

Jednocze$nie NIK zauwaza, ze wynagrodzenie zmienne zostatoby wyptacone
cztonkowi Zarzadu w kolejnym roku obrotowym, tj. w 2022 r. za 2021 r. oraz
w 2023 r. za 2022 r., po zmaterializowaniu przestanek, ktore powinny by¢ okreslone
w uchwale ZW, w tym po zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu i finansowego,
a takze udzieleniu absolutorium cztonkowi Zarzadu, kiedy to znane bytyby wszystkie
dane finansowe dotyczace poprzedniego roku obrotowego.

(akta kontroli tom | str. 533-549, tom Il str. 39-40, 52-53)

2. Nieustalenie przez ZW zasad przyznawania cztonkom Zarzadu urzadzen
technicznych oraz zasobdw stanowigcych mienie Spétki do wykorzystania przez
nich w trakcie wykonywania obowigzkow stuzbowych.

Zgodnie z § 4 uchwaty nr 5 Nadzwyczajnego ZW z 20 kwietnia 2021 r. ZW wskazato
rodzaj przystugujacych cztonkom Zarzadu urzadzen technicznych oraz dodatkowych
zasobdw stanowigcych mienie Spotki, jednak scedowato na RN obowigzek
okre$lenia w umowie o $wiadczenie ustug zarzadzania zakresu i zasad ich
przyznawania. Stanowito to naruszenie art. 378 § 2 Ksh, zgodnie z ktérym zasady
przyznawania cztonkom zarzadu prawa do $wiadczen dodatkowych moze ustala¢
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walne zgromadzenie oraz art. 6 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen,
stosownie do ktdrego zasady przyznawania zapewnianych przez spotke urzadzen
technicznych oraz zasobdw stanowigcych mienie spdtki do wykorzystania przez
czlonkdw organu zarzadzajacego nalezato okreslic w uchwatach ZW w sprawie
wynagrodzen.

Cztonkowie ~ Zarzadu WL, reprezentujagcy ZW, wyjasnili, ze uchwata
nr5ZW w § 4 ustanowita mozliwos¢ korzystania z urzadzen technicznych oraz
zasobow stanowigcych mienie Spotki do wykorzystania przez cztonkow organu
zarzadzajacego. Tym samym ustalono, Zze zasadqg jest przyznawanie urzadzen
technicznych oraz zasobéw stanowigcych mienie Spotki do wykorzystania przez
cztonkow organu zarzadzajacego.

NIK zauwaza, ze Marszatek nie odniost sie do kwestii scedowania obowigzku
ustalenia zasad przyznawania urzadzen technicznych przez RN, a ZW ustalito
jedynie rodzaj przystugujacych cztonkom Zarzadu urzadzen technicznych oraz
dodatkowych zasobdw stanowigcych mienie Spotki. Jednoczesnie nalezy zauwazyc,
Ze zaden przepis ustawy o wynagrodzeniach w spoétkach, Ksh, jak rowniez umowa
Spodtki, nie przewidujg, by okreSlenie zakresu i zasad przyznawania cztonkom
zarzadu $wiadczen dodatkowych nalezato/mogto naleze¢ do kompetencji RN.
Natomiast z art. 378 Ksh jednoznacznie wynika, ze ZW moze ustala¢ zasady
przyznawania cztonkom zarzadu prawa do $wiadczen dodatkowych lub maksymalng
wartos¢ takich Swiadczen. Uchwata w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkow zarzadu to uchwata, o ktorej mowa w art. 378 § 2 Ksh.

(akta kontroli tom | str. 203-213, 324-325, 533-591, tom Il str. 54)

3. Uchwata ZW w sprawie wynagrodzen nr 5 z 20 kwietnia 2021 r. oraz umowa
0 zarzadzanie z 1 czerwca 2021 r., w odniesieniu do postanowiern dotyczacych
przestanek wyptacania odprawy cztonkom zarzadu, nie w petni zabezpieczaty
interesy Spotki. Nie byty spdjne z art. 7 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach,
poniewaz wedtug art. 7 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach w przypadku,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2, projekty uchwat w sprawie wynagrodzen
okre$laja, ze w razie rozwigzania albo wypowiedzenia umowy o $wiadczenie ustug
zarzadzania cztonka organu zarzadzajacego przez spotke, z innych przyczyn niz
naruszenie podstawowych obowigzkéw wynikajacych z tej umowy, cztonkowi
organu zarzadzajacego moze by¢ przyznana odprawa, w wysokosSci nie wyzszej niz
trzykrotno$¢ czesci statej wynagrodzenia, pod warunkiem petnienia przez niego
funkcji przez okres co najmniej dwunastu miesiecy przed rozwigzaniem tej umowy.

Marszatek WL wyjasnit, ze wskazanie w uchwale, Zze odprawa dla cztonka zarzadu
moze zostaC przyznana w razie wygasniecia mandatu, na skutek Smierci,
odwotania, rezygnacji lub zaprzestania wykonywania funkcji, wynikato
z prezentowanego w komentarzu do ustawy o wynagrodzeniach w spotkach
pogladu®!, iz ,Przewidzenie odprawy (mozliwoSci jej przyznania) w uchwatach
w sprawie wynagrodzen nie stanowi samoistnej podstawy nabycia prawa
do odprawy i nie ustanawia prawa podmiotowego do odprawy. Uchwaty nie majg
charakteru Zrodtowego, co oznacza, ze nie stanowig podstawy ksztattujacej prawo
do odprawy. Stad uchwaly nalezy traktowaé wytacznie jako ,zezwolenie”
na przyznanie przez spotke odprawy, jednak bez owego jej przyznania prawo
do tego $wiadczenia w ogéle nie powstanie”.

NIK zauwaza, ze w art. 7 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach wskazano,
ze projekty uchwat w sprawie wynagrodzen okreslajg m.in., ze odprawa moze
zostaC przyznana czionkowi zarzadu w razie rozwigzania umowy albo

61 Agnieszka Rzetecka-Gil - komentarz 2017 r.

21



wypowiedzenia umowy o0 Swiadczenie ustug zarzadzania przez Spotke z innych
przyczyn niz naruszenie podstawowych obowigzkow wynikajacych z tej umowy. Nie
przewidziano natomiast takiego rozwigzania w przypadku wygasniecia mandatu, na
skutek $mierci, rezygnacji lub zaprzestania wykonywania funkcji. Uwzgledniajac
poglad, ze uchwaty w sprawie wynagrodzen nie majg charakteru zrodtowego, NIK
zauwaza, ze powinny jednak one byC zgodne z przepisami wskazanej ustawy
w spotce, w ktorej jedynym udziatowcem jest jednostka samorzadu terytorialnego.
(akta kontroli tom | str. 203-213, 324-325, 533-540, tom Il str. 70-71)

4. W Il kwartale 2021 r. nie zwotano posiedzenia RN Spdtki, co byto niezgodne
z § 6 ust. 1 Regulaminu RN.

Zgodnie z § 6 ust. 1 Regulaminu RN Spdtki (zatacznik do uchwaty nr 2/2021 Rady
Nadzorczej z 27 kwietnia 2021 r.), Rada Nadzorcza odbywa posiedzenia
CO najmniej raz na kwartat.

Przewodniczacy RN wyjasnit, ze z uwagi na fakt zawarcia umowy Spotki w dniu
20 kwietnia 2021 r. przyjeto, iz obowigzek zwotania posiedzenia RN materializuje sie
po uptywie kwartatu (trzech miesiecy) od dnia utworzenia Spdtki. Z uwagi
na powyzsze uznano, iz | kwartat to okres od 20 kwietnia 2021 r. do dnia 19 lipca
2021 r., Il kwartat to okres od dnia 20 lipca 2021 r. do dnia 19 pazdziernika 2021 r.,
Il kwartat to okres od dnia 20 pazdziernika 2021 r. itd., a co za tym idzie w kazdym
kwartale odbyto sie co najmniej jedno posiedzenie RN. Dodat, ze przyjecie,
iz ww. obowigzek dotyczy kazdego kwartatu roku kalendarzowego (co oczywiscie
nie wynika z Regulaminu RN) mogtoby prowadzi¢ do sytuacji, iz w przypadku
powotania czlonkéw nowej RN w dniu 31 marca byliby oni zobowigzani odby¢
posiedzenie juz w dniu jej powotania. Ubocznie wskazac nalezy, iz w poczatkowym
okresie istnienia Spotki nie bylo potrzeby czestszego zwotywania posiedzenn RN
Spdtki, co dodatkowo generowato oszczedno$ci dla Spétki z uwagi na brak
obowigzku wyptaty wynagrodzenn cztonkéw RN w przypadku nieodbywania
posiedzenia w danym miesigcu kalendarzowym.

NIK zauwaza, ze w Regulaminic RN nie byto informacji o pdzniejszym
materializowaniu si¢ obowigzku odbywania posiedzen co najmniej raz na kwartat,
tj. przesunieciu tego obowigzku o trzy miesigce od dnia formalnego utworzenia
Spdtki. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze Regulamin RN zostat przyjety
27 kwietnia 2021 r. i w Il kwartale 2021 r. pomimo, ze Spdtka znajdowata sie jeszcze
w organizacji, posiedzenia RN odbyty sie w kwietniu, maju i czerwcu. Nie wystgpita
rowniez skrajna sytuacja, w ktdrej cztonkowie RN zostaliby powotani na koniec
kwartatu.
(akta kontroli tom | str. 34-37, 613-632 - plik: 727-734, 760-763, 826-863, tom |I
str. 29-32, 39)

5. Wyptacenie  wynagrodzenia  wiceprzewodniczacego RN za maj
2023 r. w zawyzonej kwocie.

Wynagrodzenie dla wiceprzewodniczacego RN za maj 2023 r., w ktdrym rozpoczat
on petnienie swojej funkcji, zostato naliczone i wyptacone w petnej wysokosci,
pomimo ze rozpoczat on petnienie funkcji 18 maja 2023 r., tj. zostato naliczone
i wyptacone niezgodnie z § 1 ust. 2 uchwaty Nadzwyczajnego ZW nr 4 z 20 kwietnia
2021 r. w zakresie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzenia dla cztonkéw RN.

Zgodnie z § 1 ust. 1 uchwaly Nadzwyczajnego ZW nr 4 z 20 kwietnia
2021 r. w zakresie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzenia dla cztonkéw RN,
wynagrodzenie miesieczne dla Przewodniczacego RN wynosito 1500 zt brutto,
natomiast dla pozostatych czionkbw RN 1000 =z brutto. Zgodnie
z § 1 ust. 2 ww. uchwaty, w przypadku petnienia funkcji przez czlonka RN przez
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niepetny miesigc, wynagrodzenie cztonka RN miato by¢ ptatne proporcjonalnie
do liczby dni kalendarzowych petnienia funkcji (w zaokragleniu do petnych ztotych).

Uchwatg Nadzwyczajnego ZW nr 2/2022 z 29 grudnia 2022 r., kwoty wynagrodzenia
wzrosty do 2000 zt dla Przewodniczacego RN oraz 1500 zt dla pozostatych
cztonkow RN. Za poczatkowy dzien petienia funkcji przyjeto dzien powotania
do RN, ftj. we wskazanym przypadku - 18 maja 2023 r. Wynagrodzenie
wiceprzewodniczacego RN zostato wiec zawyzone o kwote 823 zt brutto.

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze btad miat charakter operacyjny. Spdtka podjeta
dziatania w zakresie rozliczenia srodkéw finansowych, a stosowna korekta zostanie
zrealizowana przy wypfacie kolejnego wynagrodzenia dla cztonka Rady Nadzorczej.

(akta kontroli tom | str. 533-544, 613-632 — plik: 846, tom Il str. 29-32)

W okresie objetym kontrolg wynagrodzenie state Prezesa Zarzadu zostato
prawidtowo okreslone i wyptacone. Wynagrodzenie zmienne oraz cele zarzadcze
nie zostaty okre$lone przez ZW na 2021 r. i 2022 r., co byto niezgodne z przepisami
ustawy o wynagrodzeniach w spotkach. ZW nie ustalito rowniez zasad przyznawania
urzadzen i zasobow Spotki do wykorzystania przez cztonkéw Zarzadu. Niezgodnie
zart. 7 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach, ZW ustalito rowniez warunki
do przyznania odprawy dla czlonka Zarzadu. W Il kwartale 2021 r., niezgodnie
z Regulaminem RN, nie zwotano posiedzenia RN. Wynagrodzenie cztonkéw RN
naliczono i wyptacono w wysokosci okreslonej przez ZW, z uwzglednieniem ustaw
okofobudzetowych. Jedynie wynagrodzenie wiceprzewodniczacego RN za jeden
miesigc, w ktorym rozpoczat on petnienie swojej funkcji, zostato wyptacone
w zawyzonej kwocie, jako ze wykonywat on swoje zadania przez niepetny miesigc.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu ustalenia przez ZW zasad przyznawania zapewnianych
przez Spdtke urzadzen technicznych oraz zasobdw stanowigcych mienie spotki
do wykorzystania przez cztonkow organu zarzadzajgcego.

2. Podjecie dziatan w celu dostosowania tresci uchwaty ZW nr 5 z 20 kwietnia
2021 r. oraz umowy o zarzadzanie do art. 7 ustawy o wynagrodzeniach.

3. Odzyskanie przez  Spotke kwoty ~ wynagrodzenia  wyptacone;
wiceprzewodniczacemu RN za miesigc maj 2023 r., w zawyzonej wysokoSci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek poinformowania  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
NIK o sposobie wykonania \y terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow . , . h . . .
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 4 lutego 2025 .

Kontroler Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Katarzyna Zglinska w Lublinie
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Edward Szempruch
Ipodpisano elektroniczniel Ipodpisano elektroniczniel

Zmian w wystapieniu dokonat:

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie

Edward Szempruch
Ipodpisano elektroniczniel

[....]* - Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie wytaczyta z publikacji
fragmenty wystapienia pokontrolnego oznaczone w niniejszy sposéb na podstawie
art. 5 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), w zwigzku z objeciem tych fragmentow
tajemnicg przedsigbiorstwa przez i na rzecz Lubelskiego Regionalnego Funduszu
Rozwoju Spotka z 0.0., ul. Artura Grottgera 2/14, 20-029 Lublin.
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