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K/14/001 — Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK sformutowanych po kontroli

dziatalnosci Ochotniczych Hufcow Pracy (P/12/149).

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lublinie

Edward Szempruch, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87590 z dnia 27 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Lubelska Wojewddzka Komenda Ochotniczych Hufcow Pracy w Lublinie (dalej: ,LWK
OHP?”), ul. Wojciechowska 7, 20-704 Lublin.

Anna Szymala, p.o. Wojewodzkiego Komendanta LWK OHP od 26 wrzesnia 2013 .
W okresie od 1 pazdziernika 2009 r. do 26 wrzesSnia 2013 r. Wojewddzkim
Komendantem LWK OHP byt Tomasz Piecak.

(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie' Najwyzszej Izby Kontroli, Lubelska Wojewddzka Komenda OHP nie
w peMni zrealizowata wnioski pokontrolne sformutowane po kontroli dziatalnoSci
Ochotniczych Hufcow Pracy (kontrola nr P/12/149).

Wojewodzki Komendant OHP w Lublinie (dalej: ,Komendant’), realizujgc wnioski
NIK zwiekszyt nadzor na podlegtymi jednostkami organizacyjnymi. W efekcie:

— w roku szkolnym 2012/2013 ulegty poprawie wskazniki zdawalno$ci egzaminéw
kwalifikacyjnych przed Okregowa Komisjq Egzaminacyjng oraz przed Komisjg
Izby RzemiesIniczej,

— pracownicy Os$rodka Szkolenia i Wychowania w Zamosciu zaprzestali
wykonywania zadan na rzecz podmiotéw zewnetrznych w godzinach pracy,
w ktdrych byli zatrudnieni w OHP,

— Centra Edukacji i Pracy Mtodziezy (CEiPM) oraz Mtodziezowe Centra Kariery
(MCK) zrealizowaty w 2012 i 2013 roku zaplanowane zadania z zakresu
aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu oraz w zakresie $wiadczenia ustug
edukacyjnych,

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0golng o dodatkowe objasnienie.

2



— budynki/obiekty budowlane bedace w trwatym zarzadzie LWK OHP poddane
zostaty okresowym kontrolom przez osoby posiadajace wymagane uprawnienia,

— w obiektach, w ktorych cyklicznie zmieniata sie jednoczes$nie grupa powyzej 50
uczestnikdéw, przeprowadzano praktyczne sprawdzenie organizacji oraz
warunkow ewakuacii,

— instruktorzy praktycznej nauki zawodu uzupeili kwalifikacje wymagane
przepisami § 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 15 grudnia
2010r. w sprawie praktycznej nauki zawodu? (z wyjatkiem instruktora nauki
zawodu ,monter zabudowy i robdt wykonczeniowych w budownictwie”, ktoremu
4 pazdziernika 2012 r. powierzono prowadzenie zaje¢ praktycznych w zwigzku
ze $miercig jednego z instruktorow),

— kierownicy podlegtych jednostek organizacyjnych powotywali do sktadow komisji
rekrutacyjnych doradcéw zawodowych.

Nie wszystkie dziatania Komendanta przyniosty jednak rezultaty. W szczegdlnosci:

— nie zapewniono wymaganej liczby wychowawcow w stosunku do liczby
uczestnikow w jednostkach opiekunczo-wychowawczych oraz nie zapewniono
uczestnikom OHP w jednostkach o charakterze stacjonarnym petnej opieki
psychologiczno-pedagogicznej i pielegniarskiej. Wniosek LWK OHP
0 zwiekszenie limitu zatrudnienia, na te stanowiska, nie zyskat akceptacii
Komendanta Gtownego z powodu braku srodkow finansowych,

— W Lubelskiej Wojewodzkiej Komendzie OHP brak byto dokumentow
potwierdzajacych prowadzenie analiz rynku pracy (kwartalnych i rocznych) pod
katem dostosowania kierunkéw ksztatcenia w Ochotniczych Hufcach Pracy do
potrzeb rynku pracy. Nie uruchomiono nowych kierunkéw ksztatcenia
uczestnikow OHP, a uczestnicy OHP byli nadal ksztatceni w zawodach
uznawanych przez lokalne urzedy pracy jako nadwyzkowe - czyli zawody
dajace niewielkie szanse na zalezienie pracy przez absolwentow OHP,

— w pieciu jednostkach (na 11) nie uwzgledniono w sktadach komis;ji
rekrutacyjnych na rok szkolny 2013/2014 przedstawicieli lokalnej wiadzy
samorzadowej, w czterech pracownikow miejscowego osrodka pomocy
spotecznej, w odmiu psychologa, a w dwoch przedstawicieli pracodawcdow,
wbrew zaleceniom Komendanta Gtéwnego OHP w wytycznych w sprawie
rekrutacji mtodziezy do jednostek opiekunczo-wychowawczych na rok szkolny
2013/20143.

W  zakresie prawidtowosSci prowadzenia robét remontowych wykonywanych
w Osrodku Szkolenia i Wychowania w Zamosciu:

a) pozytywnie oceniono wybér wykonawcy pierwszego etapu prac remontowych
w OSiW w Zamosciu, dokonany w trybie art. 68 w zwigzku z art. 67 ust 1 pkt 4
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych* dalej ,Pzp” (z
wolnej reki),

b) negatywnie oceniono:

— nieprecyzyjne okreslenie przedmiotu zaméwienia w umowach zawartych na
remont tazienek w OSIW w Zamosciu, co uniemozliwiato rzetelne rozliczenie
wykonawcy z wykonanych robot. Wykonawcy wyptacono wynagrodzenie

2Dz. U. Nr 244, poz. 1626.

3 Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego OHP Nr 14 BEO z 8 maja 2013 r. w sprawie wprowadzenia zasad i wytycznych
organizacyjnych rekrutacji mtodziezy do jednostek organizacyjnych o charakterze opiekunczo-wychowawczym w OHP na rok
szkolny 2013/2014.

4Dz.U.z2013r., poz. 907, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

w petnej wysokoSci pomimo naruszenia postanowier umowy w postaci
niezrealizowania wszystkich zleconych robot. Naruszato to przepisy art. 44 ust
3 pkt 1a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych5 i nie spetniato
wymogu dokonywania wydatkéw w sposob celowy i oszczedny oraz sprzyjato
powstaniu potencjalnego obszaru korupcjogennego,

— nierzetelne przygotowanie i wykonanie remontu fazienek, w szczegdlnosci bez
jednoczesnej wymiany skorodowanych rur instalacji centralnego ogrzewania
I wodno-kanalizacyjnych,

— niezgodne z trescigq zatacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych® zakwalifikowanie potrzeb i wydatkéw majatkowych w kwocie 20
tys. zt, poniesionych na montaz klimatyzacji w budynku stotéwki Osrodka
Szkolenia iWychowania w ZamoS$ciu, co skutkowato nierzetelnym
sporzadzeniem rocznego sprawozdania RB-28 za 2013 r., bilansu i
zestawienia zmian w funduszu jednostki.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK sformutowanych po kontroli
dziatalnosci LWK OHP (P/12/149).

1.1. Na dzien 10 lutego 2014 r. LWK OHP zatrudniata 16 instruktorow praktycznej
nauki zawodu, z tego: dwéch w Srodowiskowym Hufcu Pracy (SHP) we Wiodawie
oraz po siedmiu w osrodkach szkolenia i wychowania w Radzyniu Podlaskim
i w Zamosciu. Instruktorzy nauki zawodow: stolarz, krawiec, Slusarz, ogrodnik,
kucharz, cukiernik, murarz, dekarz i fryzjer posiadali kwalifikacje wymagane
przepisami § 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] w sprawie praktycznej
nauki zawodu, natomiast instruktor nauki zawodu monter zabudowy i robot
wykonczeniowych w budownictwie, zatrudniony w OSiW w Radzyniu Podlaskim nie
posiadat wymaganych kwalifikacji do nauczania tego zawodu.

(dowdd: akta kontroli str. 6-13)

Pracownicy, w stosunku do ktérych NIK sformutowata w wystapieniu pokontrolnym
z 11 wrzesnia 2012 r. zastrzezenia dotyczace kwalifikacji wymaganych przepisami
ww. rozporzadzenia MEN uzyskali je odpowiednio w dniach: 17 pazdziernika 2012.
(mistrz w zawodzie cukiernik) i 10 stycznia 2014 r. (mistrz w zawodzie dekarz).
(dowod: akta kontroli str. 14-16 i 93-94)

1.2. Wedtug stanu na dzien 20 lutego 2014 r. w trzech jednostkach opiekuriczo-
wychowawczych o charakterze stacjonarnym nadal nie zatrudniono pielegniarek,
w dwoch jednostkach psychologa (w OSIW w Zamosciu i w SHP we Wiodawie),
w jednej pedagoga (w OSiW w Radzyniu Podlaskim). Tym samym w dalszym ciggu
nie byla zapewniona petna opieka psychologiczno-pedagogiczna i pielegniarska
w jednostkach organizacyjnych LWK OHP, co nie wypetniato dyspozycji
Komendanta Gtéwnego OHP, okre$lonych w zarzadzeniu Nr 12/BOA z 24 kwietnia

5Dz.U.z2013r., poz. 885, ze zm.
6 Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.



2008 r. w sprawie wprowadzenia ,Ramowych zasad organizacji i funkcjonowania
osrodka szkolenia i wychowania OHP’7 oraz w przyjetym przez KG OHP
dokumencie pn. ,Gtéwne zadania, zasady funkcjonowania, struktury jednostek
organizacyjnych OHP’8.

(dowod: akta kontroli str. 17-34)

Komendant realizujgc zalecenia NIK zawarte w wystgpieniu pokontrolnym (z 11
wrze$nia 2012 r.), zwrocit sie 8 pazdziernika 2012 r. do Komendanta Gtéwnego
z wnioskiem o zwigkszenie limitu zatrudnienia w LWK OHP, celem zapewnienia
petnej opieki psychologiczno-pedagogicznej i pielegniarskiej w jednostkach
o charakterze stacjonarnym.
Z-ca Komendanta wyjasnit, ze ,Komenda Gtéwna z uwagi na brak $rodkow
finansowych nie przyznata dodatkowych etatow LWK OHP”.

(dowod: akta kontroli str. 93-101)

1.3. W ramach realizacji wnioskow pokontrolnych NIK, Komendant LWK OHP
wystapit 8 pazdziernika 2012 r. do Komendanta Gtéwnego OHP o zwiekszenie m.in.
limitu zatrudnienia, uzasadniajac koniecznosScig zatrudniania wychowawcow
w wymiarze 61,75 etatow, przy obecnym zatrudnieniu wynoszacym 954,75 etatdw, {j.
o siedem etatow wychowawczych mniej. Komendant Gtowny z uwagi na brak
srodkéw finansowych nie przyznat Lubelskiej Wojewddzkiej Komendzie OHP
dodatkowych etatow wychowawczych.

Wedtug wyjasnien Komendanta LWK OHP dokonata analizy zatrudnienia
w podlegtych jednostkach opiekunczo-wychowawczych, starajac sie¢ w nowym roku
szkolnym w miare mozliwosci etatowych i finansowych zabezpieczy¢ kadre
opiekunczo-wychowawczg. W styczniu 2014 r. o jeden etat wychowawczy
zwiekszono zatrudnienie w Srodowiskowym Hufcu Pracy w Lublinie oraz ogtoszono
nabér na stanowisko wychowawcy w Osrodku Szkolenia i Wychowania w Zamo$ciu.
Osoby, ktore ztozyty swoje oferty nie spetniaty kryteriow okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie warunkdw
wynagradzania za prace i przyznawania innych Swiadczen zwigzanych z pracg dla
pracownikow zatrudnionych w niektorych panstwowych jednostkach budzetowych.
(dowdd: akta kontroli str. 93, 98-101)

Na dzien rozpoczecia roku szkolnego 2013/2014 w siedmiu podlegtych jednostkach
organizacyjnych liczba etatéw wychowawczych w stosunku do liczby uczestnikow
w dalszym ciggu byta nizsza o 7,56 etatu od wymaganej wytycznymi Komendanta
Gtéwnego OHP, przy jednoczesnej nadwyzce o 3,55 etatu w trzech jednostkach
(w O$rodku Szkolenia i Wychowania w Radzyniu Podlaskim o 2,4 etatu,
Srodowiskowych Hufcu Pracy we Wiodawie o 0,67 etatu, Srodowiskowych Hufcu
Pracy w Krasniku o 0,48 etatu). Niedobory wystapity w: Os$rodku Szkolenia
i Wychowania w Zamosciu (o0 2,15 etatu), Hufcu Pracy w Bitgoraju (o 1,50 etatu),
Srodowiskowych Hufcu Pracy w Lublinie (0 1,48 etatu), Hufcu Pracy w Lukowie (0 1
etat), Srodowiskowych Hufcu Pracy w Chetmie (0 0,53 etatu), Srodowiskowych
Hufcu Pracy w Putawach (0 0,23 etatu), Hufcu Pracy w Swidniku (0 0,07 etatu).
(dowod: akta kontroli str. 35-40)

1.4. W roku szkolnym 2012/2013 w Lubelskiej Wojewodzkiej Komendzie OHP

7 Ramowe zasady organizacji i funkcjonowania o$rodka szkolenia i wychowania OHP stanowigce zatgcznik do zarzadzenia
Komendanta Gtéwnego OHP w tej sprawie Nr 12/BOA z 24 kwietnia 2008 r.

8 Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego OHP Nr 12/BOA z 24 kwietnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia ,Ramowych zasad
organizacji i funkcjonowania OSIW OHP” oraz zarzadzenie KG OHP z 17 listopada 2002 r. w sprawie wprowadzenia
dokumentu pn. ,Organizacja i zasady funkcjonowania SHP nowego typu’”.
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nauke zawodu ukonczyto 451 uczestnikow, tj. o 62 wiecej niz w roku szkolnym
2011/2012 (389). Do egzaminow kwalifikacyjnych przystapito 450 uczestnikow
(99,78%), tj.00,81% wiecej anizeli w roku poprzednim (98,97%). Z wynikiem
pozytywnym egzamin zdato 412 uczestnikow (91,35%). Do egzaminu przed
Okregowg Komisjg Egzaminacyjng (OKE) przystapito 107 uczestnikéw, tj. o 12
wiecej anizeli w roku szkolnym 2011/2012 (95). Pozytywny wynik uzyskato 91 z nich
(85,05%), tj. 0 1,9% wiecej anizeli w roku szkolnym 2011/2012 (83,15%). Przed
Komisjg Izby RzemiesIniczej pozytywny wynik uzyskato 343 uczestnikow, tj. o 53
wiecej anizeli w roku poprzednim (290).

(dowdd: akta kontroli str. 41-44)

Z-ca Komendanta wyjasnit, ze ,w zwigzku z wnioskiem pokontrolnym NIK zawartym
w wystapieniu pokontrolnym z 11 wrzesnia 2012 r. w zakresie poprawy wskaznika
zdawalno$ci egzaminoéw kwalifikacyjnych, po przeprowadzonej analizie ksztatcenia
ogdinego i praktycznego za pierwszy semestr danego roku szkolnego, kierowano
pisma do podlegtych jednostek organizacyjnych (odpowiednio 4 marca 2013 r. i 18
lutego 2014 r.) polecajac kierownikom tych jednostek m.in. dokonywanie, co miesigc
szczegblowych analiz frekwencji i uzyskiwanych ocen przez uczestnikow OHP
i zorganizowanie dla uczestnikdbw majacych stabe wyniki zaje¢ wyréwnawczych.
Zachecano uczestnikow do wziecia udziatu w ogolnopolskim konkursie ,Sprawny
w zawodzie. W 2013 r. w konkursie tym wzieto udziat 243 uczestnikow LWK OHP.
Formuta tego konkursu jest pierwszym podsumowaniem wkiadu nauczycieli,
wychowawcow i instruktorow i jednocze$nie mozliwoscig weryfikacji wiedzy
i umiejetno$ci uczestnikow OHP przed przystapieniem do egzaminéw zewnetrznych
potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie”.

(dowod: akta kontroli str. 267-275)

Wedtug danych OKE zawartych w dokumencie pt. ,Wyniki ogdlne z egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe dla absolwentdw zasadniczych szkot
zawodowych, wojewodztwo lubelskie, sesja letnia 2013’, Srednia zdawalno$¢
egzamindw przez ucznibw zasadniczych szkét zawodowych w wojewodziwie
lubelskim w ww. okresie wynosita 75,4%, tj. byta o 18,19% nizsza od stopnia
zdawalnosci uzyskanego przez uczestnikéw OHP.

(dowdd: akta kontroli str. 276-291)

1.5. W roku szkolnym 2013/2014 uczestnicy LWK OHP (1.560) ksztatcili sie (lub byli
przyuczani) w 27 zawodach, tj.: fotograf (trzech), kucharz (272), fryzjer (261),
sprzedawca (35), ogrodnik (27, kamieniarz (jeden), murarz-tynkarz (72), dekarz
(24), monter sieci instalacji i urzadzen sanitarnych (32), monter zabudowy i robét
wykoniczeniowych w budownictwie (80), malarz-tapeciarz (jeden), lakiernik (21),
blacharz (dwoch), blacharz samochodowy (11), Slusarz (60), mechanik pojazdéw
samochodowych (302), elektryk (36), elektromechanik pojazdéw samochodowych
(trzech), elektromechanik (siedmiu), ztotnik-jubiler (jeden), introligator (jeden),
cukiernik (147), piekarz (50), wedliniarz (11), stolarz (92), krawiec (czterech)
i operator urzadzen przemystu chemicznego (czterech). W stosunku do roku
szkolnego 2011/2012 liczba zawoddw, w ktorych ksztatceni byli (przyuczani)
uczestnicy LWK OHP zmniejszyta sie¢ 0 jeden zawdd (zaprzestano ksztatcenia
w zawodach: tapicer i posadzkarz, natomiast jeden uczestnik rozpoczat ksztatcenie
w zawodzie introligator).

(dowdd: akta kontroli str. 47-51)



Wedtug danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy (WUP) w Lublinie® obejmujacych
liczbe bezrobotnych zarejestrowanych na koniec Il potrocza 2013 r. w stosunku do
wolnych miejsc pracy zgtoszonych w tych zawodach do WUP w Il potroczu 2012 r.,
zawody, w ktorych w obecnym roku szkolnym ksztatceni byli (lub przyuczani)
uczestnicy OHP, nalezaty do grup dotknietych najwyzszym bezrobociem
w wojewddztwie. Np. w zawodzie S$lusarz zarejestrowanych byto na koniec
Il pétrocza 2013 r. — 2.853 bezrobotnych, a liczba zgtoszonych wolnych miejsc
pracy w |l pétroczu 2012 r. w tym zawodzie wynosita zaledwie 116 (czyli wptyneto
do Urzedu zaledwie 4% ofert pracy w stosunku do liczby zarejestrowanych oséb
poszukujacych pracy). W innych, przyktadowo wybranych zawodach, proporcje te
w ww. okresie ksztattowaly sie takze niekorzystnie i byty nastepujace: mechanik
pojazdéw samochodowych 2.913 (oséb poszukujacych pracy) 310 (ofert pracy),
w innych zawodach odpowiednio: kucharz 3.563 i 274, fryzjer 1.393 i 207, ogrodnik
738176, dekarz 117 1 61, lakiernik 139 i 59, blacharz 229 i 48, introligator 85 i 15.

Ksztatcenie uczestnikow OHP w zawodach dotknietych najwyzszym bezrobociem
w wojewodztwie nie zwiekszato szans absolwentom OHP na znalezienie pracy po
ukonczeniu nauki.

(dowdd: akta kontroli str. 52-75)

1.6. Komendant pismem z 6 marca 2013 r. poinformowat kierownikéw podlegtych
jednostek organizacyjnych o obowigzku powotania komisji rekrutacyjnych na rok
szkolny 2013/2014 do jednostek opiekunczo-wychowawczych OHP. W piSmie tym
ustalit, m.in., ze w sktad komisji powinni wchodzi¢: kierownik jednostki,
przedstawiciel lokalnej wiadzy samorzadowej, pracownik miejscowego o$rodka
pomocy spotecznej, wychowawcy z jednostki oraz pedagog, psycholog, doradca
zawodowy i przedstawiciel pracodawcéw.

Analiza sktadéw komisji rekrutacyjnych na rok szkolny 2013/2014 do jednostek
opiekunczo-wychowawczych OHP (11) wykazata, ze tylko w dwdch jednostkach
organizacyjnych (. SHP w Lublinie i HP w Swidniku) powotano komisje
rekrutacyjne w sktadzie okre$lonym przez Wojewodzkiego Komendanta OHP.
(dowod: akta kontroli str. 76-90)

1.7. Komendant zobowigzywat dyrektorow Centrow Edukacji i Pracy Mtodziezy
(CEIPM) do realizacji zaplanowanych zadan z zakresu aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu oraz do Swiadczenia ustug edukacyjnych na rzecz
miodziezy poszukujacej pracy. M.in. egzekwowat obowigzek przekazywania przez
CEiPM miesigcznych i kwartalnych informacji o prowadzonym poradnictwie
zawodowym oraz o przeprowadzonych zajeciach i warsztatach szkoleniowych
z mlodziezg uczacy sie i bezrobotng. Analizy wykonania zaplanowanych dziatan
byly przekazywane przez dyrektoréw CEiPM do LWK OHP. W podlegtych centrach
edukacji i pracy mitodziezy w badanym okresie LWK OHP przeprowadzita
12 kontroli, m.in. w zakresie prowadzonego poradnictwa zawodowego.
Funkcjonujace w strukturze organizacyjnej LWK OHP cztery centra edukacji i pracy
miodziezy (w Biatej Podlaskiej, Chetmie, Lublinie i Zamosciu) wykonaty
zaplanowane na 2012 12013 rok zadania z zakresu aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu oraz Swiadczenia ustug edukacyjnych na rzecz
mtodziezy poszukujacej pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 173-183 i 260-261)

9 www.wup.lublin.pl/wup/index.php?kat=175 (struktura zawodowa ofert pracy Il potrocze 2013 .
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1.8. Zgodnie z przepisami art. 62 ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?, budynki/obiekty budowlane bedace w trwatym zarzadzie LWK OHP
(19) poddawano okresowym kontrolom. Kontrole stanu technicznego oraz badania i
pomiary skuteczno$ci ochrony przeciwpozarowej w instalacjach elektrycznych w
tych budynkach zostaty przeprowadzone przez osoby posiadajgce uprawnienia
budowlane odpowiednich specjalno$ci, natomiast kontrole przewodoéw kominowych
przez mistrzéw w rzemio$le kominiarskim.

W obiektach, w ktorych cyklicznie zmieniata sie jednocze$nie grupa powyzej 50
uzytkownikéw (tj. w osrodkach szkolenia i wychowania w Radzyniu Podlaskim
i w Zamosciu) przeprowadzono odpowiednio 12 wrze$nia i 26 listopada 2013 r.
praktyczne sprawdzenie organizacji oraz warunkdw ewakuacji. O terminie
przeprowadzenia Cwiczenia powiadomiono witasciwego miejscowo komendanta
powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej. Wypetniono tym samym dyspozycje
okreSlone w § 17 ust. 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow
i innych obiektow budowlanych i terendw!!.

(dowod: akta kontroli str. 262-263)

W trakcie niniejszej kontroli (tj. 12 lutego 2014 r.) p.o. Wojewodzkiego Komendanta
OHP skierowata pisma do osdb/podmiotéw gospodarczych, od ktérych LWK OHP
wynajmuje budynki/pomieszczenia na potrzeby prowadzonej dziatalnosci, w ktorych
przypomniata o obowigzkach wynikajacych z treSci art. 61 ustawy Prawo
budowlane, oraz zwrdcita uwage, ze ,w przypadku stwierdzenia przez jednostke
kontrolujigcq uchybien w stanie technicznym budynku, wszelkie negatywne
konsekwencje z tego wynikajgce, w tym kara grzywny przewidziana w art. 91a ww.
ustawy, obcigzq wiasciciela lub zarzadce budynku, a nie LWK OHP bedaca
najemcq lokalu”. Jednak p.o. Komendanta nie sprawdzita czy przeprowadzono
okresowe przeglady i kontrole stanu technicznego obiektdw budowlanych w
zakresie przydatnosci ich do uzytkowania, zgodnie z przepisami ustawy Prawo
budowlane.

(dowdd: akta kontroli str. 264)

1.9. Komendant (realizujac wnioski pokontrolne NIK) poinformowat 4 pazdziernika
2012 r. pisemnie wszystkich pracownikow LWK OHP, Ze ,$wiadczenie pracy na
rzecz innych podmiotdw gospodarczych w czasie godzin pracy w LWK OHP stanowi
naruszenie  podstawowych  obowigzkéw  pracowniczych |  wigze  sie
Z konsekwencjami stuzbowymi, wigcznie ze zwolnieniem w trybie art. 52 Kodeksu
pracy’. Przedmiotowe pismo zostato podpisane przez wszystkich pracownikow LWK
OHP i wiaczone do akt osobowych kazdego z nich. Ponadto, w zakresach
czynno$ci pracownikdw wprowadzono obowigzek przestrzegania ustalonego czasu
pracy i wykorzystywanie go w petni na prace na rzecz LWK OHP.

(dowod: akta kontroli str. 292-294)

W jednostce, w ktdrej NIK stwierdzita nieprawidtowosci dotyczace niewywigzywania
sie z obowigzkdw pracowniczych tj. w OSIW w Zamo$ciu, zespdt kontroli
wewnetrznej LWK OHP przeprowadzit w 2013 i 2014 roku trzy kontrole, w tym m.in.
w zakresie wywigzywania sie pracownikow z powierzonych obowigzkdw.
Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

(dowod: akta kontroli str. 267-271)

10Dz U.z2013r., poz. 674, ze zm.
1Dz U.z2010r. Nr 109, poz. 719.



Ustalone
nieprawidtowosci

W ztozonym 19 lutego 2014 r. oswiadczeniu kierownik OSiW w Zamo$ciu stwierdzit,
ze ,po przeprowadzonej kontroli NIK w 2012 r. do dnia dzisiejszego pracownicy
OSIW w Zamosciu w godzinach pracy w O$rodku nie $wiadczgq pracy na rzecz
innych podmiotow”.

(dowdd: akta kontroli str. 295)

1.10. Komendant w trakcie kazdego roku szkolnego kierowat pisma do kierownikow
podlegtych jednostek organizacyjnych, w sprawie obowigzku monitorowania losow
absolwentow OHP, w tym zbierania informacji o swoich wychowankach (np. danych
teleadresowych, miejsc ich zatrudnienia lub kontynuowania nauki, oczekiwanego
wsparcia ze strony OHP etc.). Sporzadzone analizy sposobow i efektywnosci
kontaktow z absolwentami byly przekazywane przez kierownikow podlegtych
jednostek organizacyjnych do LWK OHP. Zawieraty one m.in. dane o liczbie
absolwentow, z ktérymi nawigzano kontakt, ktdrzy uzyskali zatrudnienie lub
kontynuujq nauke, ktorym udzielono pomocy lub konsultacji, ktérzy uczestniczg
w dziataniach klubu absolwenta. Na tej podstawie LWK OHP opracowywata
i przekazywata do KG OHP informacje o podejmowanych dziataniach na rzecz
absolwentow. Dokonywano tego z wykorzystaniem druku sprawozdawczego Nr 27
okre$lonego przez Komendanta Gtownego OHP12.

(dowaod: akta kontroli str. 296-300, 305 i 311)

Z wyjasnien z-cy Komendanta wynika, ze zebrane informacje byty wykorzystywane
m.in. przy planowaniu biezacej pracy opiekuriczo-wychowawczej oraz w celu
poprawy oferty programowej OHP. Byty one rowniez wykorzystywane na biezaco do
pokazywania aktualnym uczestnikom OHP pozytywnych i negatywnych przyktadéw
losébw wychowankow. We wszystkich jednostkach organizacyjnych LWK OHP
funkcjonujg kluby absolwenta, powotane zostaty osoby do monitorowania losow
wychowankéw, sporzadzane sg wykazy absolwentéw konczacych nauke w OHP
oraz prowadzone sg ksiegi absolwentow zawierajagce m.in. dane teleadresowe.
Problemem pozostaje niska zwrotnos¢ ankiet wysytanych do absolwentéw OHP.
(dowod: akta kontroli str. 302-311)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Lubelska Wojewddzka Komenda OHP nie posiadata dokumentow

potwierdzajacych dokonanie kwartalnych i rocznych analiz dotyczacych badania
lokalnego rynku pracy pod katem poréwnania kierunkdw ksztatcenia uczestnikdéw
w OHP z zapotrzebowaniem rynku pracy. Nie przedstawita réwniez wynikdw
weryfikacji dokonywanej przez jednostki podlegte ksztatcace uczestnikow OHP,
w tym projektéw ewentualnych korekt kierunkdw ksztatcenia w celu zwigkszenia
szans absolwentom OHP na znalezienie pracy po ukonczeniu ksztatcenia
w OHP. Naruszato to wytyczne Komendanta Gtéwnego OHP dotyczace
organizacji i nadzoru ksztatcenia i wychowania w roku szkolnym 2012/2013
i 2013/2014 w OHP.
Z-ca Komendanta wyjaénit, ze ,LWK OHP oraz kierownicy podlegtych jednostek
dokonywali analiz dotyczacych lokalnego rynku pracy celem konfrontacji
kierunkow ksztatcenia uczestnikow OHP z zapotrzebowaniem rynku pracy, lecz
nie udokumentowali dokonanych czynno$ci w formie pisemnej z powodu braku
ustalonej formy sporzadzania takich analiz”,

12 Wytyczne KG OHP do sporzadzania ,,Informacii z realizacji zadan w ramach pracy opiekuriczo-wychowawczej w WK/ICKiW
OHP” (Druk 27) — Warszawa, grudzien 2012 .
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(dowdd: akta kontroli str. 93-172 i 313-349)

2) LWK OHP nie udokumentowat faktu dokonania przez Komende Wojewddzka
OHP/kierownikéw podlegtych jednostek organizacyjnych OHP analizy lokalnego
rynku pracy pod katem dostosowania kierunkdw ksztatcenia do zapotrzebowania
rynku pracy w powigzaniu z mozliwo$ciami edukacyjnymi (w zakresie nauczania
teorii) i rzemieSinikami (w zakresie nauki praktycznej). Nie rozpoznano
mozliwosci ksztatcenia uczestnikow OHP we wspotpracy z rzemie$lnikami,
ktorzy spetnialiby warunki do prowadzenia ksztatcenia praktycznego uczestnikow
OHP, zwlaszcza w zawodach dajacych wigksze szanse absolwentom na
znalezienie pracy po zakonczeniu nauki.

Brak dziatan w celu dostosowania kierunkdw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy
stawia po znakiem zapytania celowo$¢ wydatkowania $rodkéw budzetu panstwa
przeznaczanych corocznie na ksztatcenie uczestnikbw OHP w zawodach
zaliczanych przez lokalne urzedy pracy do zawoddw nadwyzkowych, tj. z matymi
szansami na znalezienie pracy po ukonczeniu ksztatcenia w OHP. Zgodne
z przepisami art. 44 ust 3 pkt 1a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
i 0szczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
nakfadow.

(dowdd: akta kontroli str. 313)

Zastepca Komendanta OHP podnidst, ze ,LWK OHP oraz kierownicy podlegtych
jednostek dokonywali analizy dotyczace lokalnego rynku pracy celem
konfrontacji kierunkow ksztatcenia uczestnikéw OHP z zapotrzebowaniem rynku
pracy’, a nie udokumentowat kontrolerowi dokonanych czynno$ci w formie
pisemnej w tym zakresie ,z powodu braku ustalonej formy sporzadzania takich
analiz’. Stwierdzit, ze uczestnicy LWK OHP ksztatlcg sie¢ w zawodach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z 23 grudnia 2011 r.
w sprawie klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego'® oraz w uchwale
Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego Nr CXLIV/3031/2012 z 6 grudnia 2012 r.
w sprawie wykazu zawodoéw, za ktdore moze by¢ dokonywana refundacja
wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne mtodocianych pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego'. Nie odnidst sie natomiast do zawodéw, takze ujetych w tym
wykazie, ale — wedtug urzeddéw pracy — dajacym wieksze szanse na znalezienie
pracy w tych zawodach. Poinformowat natomiast, ze ,w wykazie znajdujg sie 73
zawody, w tym 53 objete ksztatceniem w systemie o$wiaty. W zawodach
nieumieszczonych w powyzszej uchwale pracodawcy bardzo niechetnie
prowadzg ksztafcenie mtodziezy z powodu braku zwrotu poniesionych kosztow”.
Wyjasnit, ze ,LWK OHP monitoruje zawody deficytowe i nadwyzkowe
w wojewodztwie lubelskim. Z analizy tej wynika m.in., Ze w wykazie zawoddw
0 najwyzszym wskazniku deficytu nie wystepuje ani jeden zawdd przeznaczony
do nauki na poziomie zasadniczej szkole zawodowej, a OHP moze wytgcznie
umozliwia¢ mtodziezy zdobycie lub uzupetnienie wyksztatcenia na poziomie
szkoty zawodowej. Zorganizowanie praktycznej nauki zawodu w warsztatach
OHP w nowych, poszukiwanych zawodach na rynku pracy wigze sie
z poniesieniem duzych naktadéw finansowych m.in. na wyposazenie pracowni
oraz znalezienie i zatrudnienie instruktorow praktycznej nauki zawodu
z odpowiednimi  kwalifikacjami. LWK OHP, jako jednostka budzetowa nie

8Dz . U.z2012r., poz. 7.
14 Dz. Urz. Woj. Lub. 22012 ., poz. 4376.
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Ocena czastkowa

dysponuje $rodkami finansowymi na wprowadzanie, co roku nowych kierunkow
ksztatcenia zawodowego w podlegtych jednostkach organizacyjnych”.
(dowdd: akta kontroli str. 93-172 i 313-349)

NIK zwraca uwage, ze brak srodkéw finansowych moze by¢ wprawdzie barierg
w przypadku planowanego uruchomienia ksztatcenia uczestnikéw OHP
w systemie stacjonarnym, w przystosowywanych w tym celu osrodkach
szkolenia iwychowania, ale nie w dokonaniu rozpoznania $rodowisk
rzemie$Iniczych (takze skupionych w izbach rzemiesIniczych), ktore mogtyby
podja¢ sie ksztatcenia praktycznego uczestnikéw OHP bez koniecznosci
ponoszenia przez OHP dodatkowych naktadéw na wyposazenie ich warsztatow.
Ponadto, nalezy zauwazyC, ze w latach objetych kontrolg blisko potowa
uczestnikbw OHP odbywata praktyczng nauke zawodu w warsztatach
rzemieslniczych, zatem nie ma zadnych przeciwwskazan w tym zakresie do
zwiekszenia zakresu tej formy nauki.

3) W pieciu jednostkach (na 11) w sktadzie komisji rekrutacyjnych na rok szkolny
2013/2014 do jednostek opiekuriczo-wychowawczych OHP nadal nie
uwzgledniono przedstawicieli lokalnej wtadzy samorzadowej, w czterech -
pracownikdéw miejscowego osrodka pomocy spotecznej, w o$miu jednostkach do
komisji nie powotano psychologa, a w dwoch przedstawicieli pracodawcow.
W sktad wszystkich komisji powotywano doradcéw zawodowych, o co
wnioskowata NIK.

(dowod: akta kontroli str. 76-90)

W ztozonym wyjasnieniu z-ca Komendanta stwierdzit, ze ,uzyte w pismie
z6marca 2013 r. wyrazenie, ze w skfad komisji rekrutacyjnych powinny
wchodzi¢  wymienione o0soby nie oznacza, ze jest to wyraZenie Sztywne
i obligatoryjne.  Pozostawia ono  kierownikom  jednostek  opiekunczo-
wychowawczych pewng elastyczno$¢ w konstruowaniu skfadow komisji
w zalezno$ci od lokalnych uwarunkowan’”. Podat, ze ,gtownym zastrzezeniem
NIK w wystgpieniu pokontrolnym z 11 wrzeSnia 2012 r. byt brak doradcow
zawodowych w sktadach komisji rekrutacyjnych, co obecnie nie ma juz miejsca’.

(dowdd: akta kontroli str. 267-271 i 184-200)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania LWK OHP w celu realizacji
czterech wnioskow pokontrolnych NIK, a negatywnie sposob wykonania wniosku
0 zwigkszenie nadzoru nad m.in. weryfikowaniem zawodéw, w ktorych ksztatcq sie
uczestnicy OHP w jednostkach podlegtych w sposéb umozliwiajacy zwiekszenie
szans na znalezienie zatrudnienia przez absolwentéw OHP po ukoriczeniu nauki.

2. Prawidlowos$¢é prowadzenia procesu robét remontowych wykonywanych
w OSiW w Zamosciu.

2.1. W okresie od 1 wrzesnia 2012 r. do czasu zakonczenia niniejszej kontroli LWK
OHP wydatkowata ogdtem 214.562,84 zt na wykonanie nastepujacych prac w OSiW
w Zamosciu:

1) remont Scianki wschodniej budynku warsztatow (etap 1) — 98.400 zl, na
podstawie umowy Nr WK.ZE.272.6./3.2013 z 24 pazdziernika 2013 r.;

2) remont Scianki wschodniej budynku warsztatow (etap Il) — 47.000,76 z, na
podstawie umowy Nr WK.ZE.272.6/4.2013 z 21 listopada 2013 r;
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3) remont instalacji wentylacji w budynku stotéwki — 20.000 zt, na podstawie
umowy Nr WK.ZE.272.7.2013 z 5 listopada 2013 r.;

4) dostawa, montaz i uruchomienie klimatyzacji w budynku stotowki — 20.000 zt, na
podstawie umowy Nr WK.ZP0.272.10.2013 z 12 grudnia 2013 r.;

5) dostawa i montaz podtdg, stolarki drzwiowej, armatury tazienkowej, o$wietlenia
i osprzetu elektrycznego w budynku kuchni-stotéwki - 29.162,08 zt, na
podstawie umowy Nr WK.ZP0.213.12.2013 z 12 grudnia 2013 r.

Ponadto 16 stycznia 2014 r. LWK OHP zawarta umowe Nr WK.ZP0.272.1.RC.2014
na remont tazienek (usuniecie awarii) w budynku kuchni-stotowki. Warto§¢ umowy
wynosita 5.300 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 414-434, 439-453, 463-476, 487-488, 499-507, 513-525)

Wykonawce remontu Scianki wschodniej budynku warsztatow (etap 1) wytoniono
zgodnie z przepisami ustawy P.z.p., w trybie z wolnej reki. Wybér takiego trybu
podyktowany byt tym, ze w przeprowadzonych kolejno dwoch postepowaniach
0 udzielenie przedmiotowego zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego nie
zostaty ztozone Zadne oferty. Zakres przedmiotu umowy, kwota wynagrodzenia
(98.400 zt brutto) i termin wykonania prac byly zgodne z warunkami ustalonymi
w trakcie prowadzonych negocjacii.
Wykonawcow: remontu $cianki wschodniej budynku warsztatow (etap 1), remontu
instalacji wentylacji w budynku stotowki, klimatyzacji w budynku stotowki i remontu
tazienek w budynku kuchni-stotowki wybrano po dokonaniu rozpoznania cenowego
rynku. W kazdym przypadku kierowano zapytania do trzech potencjalnych
wykonawcéw i wybrano oferty wykonawcoéw, ktérzy zaoferowali najnizszg cene za
zrealizowanie przedmiotu zaméwienia. Warto§¢ zawartych uméw byta w kazdym
przypadku zgodna z trescig wybranej oferty.

(dowdd: akta kontroli str. 390-421, 435-445, 460-469, 474-481, 491-501, 509-523)

Wedtug protokotow odbioru koricowego ww. prace zostaty wykonane w terminach

okre$lonych w zawartych umowach. | tak:

— remont Scianki wschodniej budynku warsztatow (etap I) - do 20 grudnia 2013 r.;

— remont Scianki wschodniej budynku warsztatow (etap Il) - do 27 grudnia 2013 r.;

— remont instalacji wentylacji w budynku stotéwki - do 13 listopada 2013 r.;

— dostawa, montaz i uruchomienie klimatyzacji w budynku stotowki - do 20
grudnia 2013 r.;

— dostawa i montaz podtdg, stolarki drzwiowej, armatury fazienkowej, oSwietlenia
i osprzetu elektrycznego w budynku kuchni-stotéwki - do 30 grudnia 2013 r.
Realizacie tego zadania w terminie ustalonym w umowie potwierdzit
przestuchany 18 marca 2014 r. w charakterze $wiadka kierownik OSIW
w Zamosciu;

— remont tazienek (usunigcie awarii) w budynku kuchni-stotéwki - do 27 lutego
2014 r.

Kwoty wyptaconych wynagrodzen byly zgodne z treScig zawartych umoéw.
Wykonawca remontu tazienek (usuniecia awarii) w budynku kuchni-stotowki do
czasu zakorczenia kontroli NIK nie przekazat/przestat do LWK OHP faktury za
prace wykonane do 27 lutego 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 414-434, 439-453, 463-476, 487-488, 499-507, 513-525
i 536-538)

Operacje gospodarcze zostaty ujete w ksiegach rachunkowych i wykazane
w sprawozdaniach finansowych zgodnie z trescig ekonomiczna, z wyjatkiem jednej,
dot. dostawy, montazu i uruchomienia klimatyzacji w budynku stotowki OSiW.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wydatki poniesione z tego tytutu na ulepszenie tego budynku (wg. faktury
Nr FV/2151/2013 z 23 grudnia 2013 r. na kwote 20.000 zt brutto) zostaty ujete
w paragrafie 4300 — Zakup pozostatych ustug na koncie 013 — Pozostate $rodki
trwate, zamiast w paragrafie 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych
na koncie 011 — Srodki trwate.

(dowdd: akta kontroli str. 431-434, 452-453, 472-473, 487-488, 504-507, 539-568)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1)

wartos¢ umow zawartych 12 grudnia 2013 r. (29.162,08 zt brutto) na remont
tazienek w budynku kuchni-stotéwki w Osrodku Szkolenia i Wychowania
w Zamosciu i 16 stycznia 2014 .5 (5.300 zt brutto), majacych charakter uméw
ryczattowych, ustalono bez jednoczesnego okreslenia w nich szczegdtowego
zakresu robdt. Nierzetelnie ustalono przedmiot zaméwienia, m.in. nie
wyspecyfikowano niektorych prac lub czynnosci przewidzianych do wykonania
robot (m.in. nie wyspecyfikowano szczegotowego zakresu robot, nie
sporzadzono szczegdtowego przedmiaru robdt, nie oszacowano ilosci
potrzebnych materiatéw, ich jakoSci i pozostatych kosztow zwigzanych
z wykonywanym zadaniem). Brak precyzyjnych zapiséw w zakresie przedmiotu
zamowienia w umowie z 12 grudnia 2013 r. dawat mozliwo$¢ zleceniodawcy
swobodnej oceny wykonania przedmiotu umowy (w zakresie ilosciowym
i jakosciowym w stosunku do uzgodnionych w trakcie negocjacji. Dowolno$¢
w postepowaniu pracownikow administracji publicznej, wedtug kryteridw
uznanych przez NIK, stwarza mozliwo$¢ powstania potencjalnego obszaru
korupcjogennego,

(dowdd: akta kontroli str. 499-507 i 513-525)

komisja odbioru rob6t (kierownik i pracownik o$rodka) potwierdzita protokotem
odbioru z 27 grudnia 2013 r. wykonanie przedmiotu umowy ,prawidfowo
zgodnie z zakresem zawartym w umowie”. Komisja w tym protokole stwierdzita,
m.in. ze ,panele zostaly dostarczone” nie odnoszac sie jednak do
potwierdzenia czy zostaty one utozone (mimo takiego zakresu rob6t zawartego
w § 2 ust 1 umowy). W efekcie wyptacono wykonawcy w dniu 27 i 30 grudnia
2013 r. wynagrodzenie w petnej wysokosci, przewidzianej w zawartej umowie,
pomimo niewykonania przez wykonawce montazu podtdg (panele te zostaty
tylko dostarczone przez wykonawce bez ich utozenia). Wykonawca wystawit
faktury m.in. za dostawe i montaz podtdg (faktura nr 0357/13/FVS z 27 grudnia
2013 r. i nr 0359/13/FVS z 30 grudnia 2013 r.). Wedtug wyjasnien Kierownika
OSiW w Zamos$ciu zostaty one utozone dopiero w lutym 2014 r. ,wfasnymi
sitami” przez pracownikdw i uczestnikow OHP. Naruszato to przepisy art. 44
ust 3 pkt 1a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowigce,
ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddéw,

(dowod: akta kontroli str. 499-507, 537-538 i 577)

umowa na wykonanie prac w budynku kuchni-stotdwki (29,162,08 zt) nie
przewidywata wymiany skorodowanych rur instalacji centralnego ogrzewania
i wodno-kanalizacyjnych pomimo, ze na koniecznos¢ wymiany skorodowanej
sieci c.0. i wodnej wskazywat kierownik OSiW w Zamosciu w kierowanych do
Komendanta wnioskach o $rodki finansowe na przeprowadzenie niezbednych

15 na usuniecie stwierdzonej wedtug dokumentacji sporzadzonej na te okoliczno$¢ awarii w zakoriczonym remoncie tazienek
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remontéw. W konsekwencji, gdy dwa tygodnie po zakonczonych pracach
doszto do awarii instalacji, konieczne okazato si¢ zawarcie kolejnej umowy (16
stycznia 2014 roku na kwote 5.300 zt). Usuniecie tej awarii spowodowato
konieczno$¢ demontazu: armatury, odspojonych plytek glazury i terrakoty,
wykucie i wymiane instalacji, ponowne utozenie zniszczonej glazury i terrakoty,
malowanie itp. Wedtug kosztorysu sporzadzonego na remont tazienek koszt
wymiany tych instalacji w samych tylko fazienkach poddanych remontowi,
oszacowano w tym dokumencie na kwote 1.190 zt. Decydujac sie na remont
tazienek uwzgledniono w umowie z 12 grudnia 2013 r. zakres robot
ograniczony wysoko$cig posiadanych $Srodkéw finansowych na ten cel - nie
przewidziano jednak wymiany skorodowanej instalacji c.o. W to miejsce
zakupiono panele podtogowe (42,19 m?2), utozone nastepnie w pokoju
kierownika osrodka oraz dwoch pomieszczeniach przylegtych. We
wczesniejszych wnioskach kierowanych do Komendanta o $rodki finansowe na
potrzeby remontowe os$rodka, Kierownik nie wskazywat na koniecznos¢
wymiany podtég w tych pomieszczeniach.

Wskazuje to na nierzetelne przyjecie kolejnosci zdefiniowanych juz wczesniej
potrzeb remontowych na etapie planowania wydatkéw oraz na funkcjonowanie
nieskutecznych  mechanizméw  kontroli  stosowanych przez Lubelskg
Wojewddzkg Komendg OHP w zakresie nadzoru nad prawidtowoscig
dokonywania wydatkow budzetowych przez jednostki podlegte.

(dowod: akta kontroli str. 371-372, 489-490, 499-508, 513-525, 537-538 i 577)

w ksiegach rachunkowych LWK OHP wydatki poniesione 23 grudnia 2013 r. na
dostawe, montaz i uruchomienie klimatyzacji w budynku stotéwki O$rodka
Szkolenia i Wychowania w Zamosciu (20.000 zt) ujeto w § 4300 - Zakup
pozostatych ustug na koncie 013 - Pozostate Srodki trwafe, zamiast w § 6050 —
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych na koncie 011 — Srodki trwate.
Bylo to niezgodne z treScig zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych zakwalifikowaniem potrzeb, a w konsekwencji realizacjg
wydatkéw majatkowych poniesionych na montaz klimatyzacji w budynku
stotéwki OSIW w Zamosciu. Skutkowato to nierzetelnym sporzadzeniem:
rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw RB-28, bilansu oraz
zestawienia zmian w funduszu jednostki (tj. jego zanizenie o kwote 20 tys. zt.).

(dowdd: akta kontroli str. 474-476, 482-488 i 539-568)

Wedtug wyjasnien z-cy Komendanta ,przystepujgc do realizacji zadania
polegajgcego na dostawie montazu i uruchomieniu klimatyzacji w budynku
stotowki OSiIW w Zamosciu traktowalismy to zadanie, jako ustuge. Dlatego tez
nie wnioskowalismy do Komendanta Gtownego OHP o zmniejszenie planu
wydatkow w § 4300 a zwiekszenie w § 6050".

(dowdd: akta kontroli str. 527-528).

W trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 20 marca 2014 r. p.o. Wojewddzkiego
Komendanta OHP zwrécita sie z do Komendanta Gtéwnego OHP o przyjecie
korekty bilansu LWK OHP za 2013 r. Korekty dotyczyty nastepujacych pozycii:
[ Bilansu jednostki:
Po stronie aktywow: Poz. A.ll.1.2. — Budynki, lokale i obiekty inzynierii
ladowej i wodnej. Byto 5.814.602,85 zt, jest 5.834.602,85 zt. W zwigzku
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

z powyzszym zmianie ulegta suma aktywéw. Byto 16.835.295,22 zt, jest
16.855.295,22 zt.
Po stronie pasywdw: Poz. A.l. — Fundusz jednostki. Byto 16.835.295,22 zt,
jest 16.855.295,22 zh. W zwigzku z powyzszym zmianie ulegta suma
pasywow. Byto 6.589.467,92 z1, jest 6.609.467,92 zt.
Ponadto zmianie ulegta w informacji uzupetniajacej poz. 3 — Umorzenie
pozostatych srodkdw trwatych. Byto 2.609.175,89 zt, jest 2.589.175,89 zt.
Il. Zestawienia zmian w funduszu jednostki:
Poz. |. 1.10. — Inne zwiekszenia. Byto 534.673,70, jest 554.673,70 zt; Poz.I.
— Fundusz jednostki na koniec okresu (BZ). Byto 16.835.295,22 z, jest
16.855.295,22 zh, Poz.V. - Fundusz. Byto 6.021.760,37 z, jest
6.041.760,37 zt.
Z informacji Komendanta Gtéwnego OHP (pismo l.dz. BB-ZSB-0320-
22112014 z 21 marca 2014 r.) wynika, Ze korekta sprawozdania
finansowego LWK OHP za 2013 rok w zakresie bilansu i zestawienia zmian
w funduszu zostata przyjeta przez KG OHP.

(dowod: akta kontroli str. 539-568)

NIK zwraca uwage na brak w LWK OHP wewnetrznych regulacji/procedur
udzielania zaméwienn o wartoci ponizej 14 tys. euro (obecnie 30 tys. euro), co
moze utrudnia¢ sprawowanie przez Wojewddzkiego Komendanta OHP nalezytego
nadzoru nad procesem udzielania zamowien, do ktorych nie stosuje sie przepisow
ustawy P.z.p.

(dowod: akta kontroli str. 313-314)

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do wyboru wykonawcdw prac remontowo-
modernizacyjnych w OSiW w Zamosciu. Negatywnie natomiast ocenia:

— nierzetelne rozeznanie potrzeb remontowych w budynku kuchni stotowki,

— ujecie w ksiegach rachunkowych i wykazanie w sprawozdaniach operacii
gospodarczej polegajacej na dostawie, montazu i uruchomieniu klimatyzacji
w budynku stotowki OSiW w Zamosciu, niezgodnie z jej treScig ekonomiczna.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'é, wnosi o:

1) dokonywanie (i dokumentowanie) analiz dotyczacych lokalnego rynku pracy
celem wyboru kierunkdw ksztatcenia pod katem zapotrzebowania rynku
pracy, zgodnie z wytycznymi Komendanta Gtéwnego OHP dotyczacymi
organizacji i nadzoru ksztatcenia i wychowania,

2) zwigkszenie nadzoru LWK OHP nad podlegtymi jednostkami w zakresie
form ksztatcenia uczestnikow OHP w zawodach dajgcych wieksze szanse
absolwentom na znalezienie zatrudnienia po ukofczeniu nauki,

3) prawidtowe kwalifikowanie i ujmowanie w ksiegach rachunkowych oraz
wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych i finansowych operacji
gospodarczych zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna,

6Dz. U.z2012r., poz.82.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4) ustalanie przedmiotu zamoéwienia na roboty budowlane w sposob
umozliwiajacy rzetelne rozliczenie wykonawcy z zobowigzan umownych.

W zwigzku z podjeciem przez Lubelskq Wojewodzkg Komende OHP, w trakcie
kontroli, dziatan polegajacych na skorygowaniu ksigg rachunkowych w zakresie
prawidtowego ujecia poniesionych wydatkow inwestycyjnych w 2013 roku oraz
dokonanie korekty bilansu jednostki, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych w tym zakresie.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia oftrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 6 maja 2014 .

Kontroler Dyrektor
Edward Szempruch Delegatury NIK w Lublinie
Gtowny specjalista k.p. Edward Lis
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