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|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/14/006 — Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK sformutowanych po kontroli
prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie realizacji prawa
do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (S/13/008)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Piotr Kwasniak specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90138
z dnia 22 lipca 2014 .
Bogustawa Maruszewska, gtowny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie
do kontroli nr 90141 z dnia 25 lipca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Lubelski Urzad Wojewodzki (dalej: LUW, Urzad)
20-914 Lublin, ul. Spokojna 4

Wojciech Wilk, Wojewoda Lubelski.
(dowdod: akta kontroli str. 5)

[l. Ocena kontrolowanej dzialalno $ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacje wnioskéw pokontrolnych
z kontroli S/13/008 - Prowadzenie postepowan administracyjnych prowadzonych
od 2007 r do konca | kwartatu 2013 r. w sprawie realizacji prawa do rekompensaty
z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej przez Wojewode Lubelskiego, pomimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci.

Pozytywng ocene uzasadnia:

1. Przeprowadzenie dziatan w celu rozpatrzenia wszystkich zarejestrowanych
w LUW wnioskéw o ustalanie prawa do rekompensaty za mienie pozostawione
poza obecnymi granicami RP.

2. Zawiadamianie stron postepowania 0 przyczynach niezatatwienia sprawy
w terminie.

3. Podejmowanie z urzedu dziatan w celu zgromadzenia materiatu dowodowego.

Stwierdzona w kontrolowanej dziatalno$ci nieprawidtowo$¢ dotyczyta jednorazowe;,
nieuzasadnionej, czternastomiesiecznej przerwy w podejmowaniu dziatan przez
LUW.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Wedtug stanu na 31 lipca 2014 r., w prowadzonym przez pracownikéw Oddziatu
ds. Rekompensat Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami i Skarbu Panstwa LUW
(WGNISP) Rejestrze spraw dotyczacych nieruchomosci pozostawionych poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zarejestrowanych byto 4.872 spraw?
dotyczacych potwierdzania prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia
nieruchomos$ci poza obecnymi granicami RP3 (prawo do rekompensaty).
W sprawach tych postepowanie zakoriczono w 1.539 przypadkach (31,5%)".
Wydano 997 decyzji potwierdzajacych prawo do rekompensaty® oraz 338 decyzji
odmawiajacych potwierdzenia tego prawa. W pozostatym zakresie sprawy m.in.
przekazano wg. wiasciwo$ci miejscowej innym wojewodom. Do konca lipca 2014 r.
rekompensaty otrzymato 3.314 oso6b na taczng kwote 127.282 tys. zt. W
pozostatych sprawach (3.3336) postepowanie nie zostato zakoriczone.

(dowdd: akta kontroli str. 6-12, 202)

Ustalono, ze we wszystkich sprawach dotyczacych mienia zabuZanskiego
zarejestrowanych w LUW, wnioski zostaty rozpatrzone i ocenione przez
pracownikbw Oddziatu ds. Rekompensat. W sprawach, w ktérych wnioski nie
zawieraty kompletu wymaganych dokumentow (art. 6 ustawy o realizacji prawa do
rekompensaty), wystano wezwania do usunigcia brakéw w terminie szesciu
miesiecy od dnia ich doreczenia. W czesci spraw wystano wezwania bez okre$lenia
tego terminu. Spowodowane byfo to brakiem mozliwo$ci wystania znacznej ilosci
szczegblowych wezwan (1.800) z indywidualnym opisem brakujgcych dowodéw,
dlatego tez w sprawach tych wystano tzw. korespondencje seryjna, czyli jednakowe
pisma - wezwania do uzupetnienia wnioskdw o wszystkie dokumenty, ktore nalezato
dotaczy¢ do nich w my$l przepiséw ustawy z 8 lipca 2005 r., (w korespondencii tej
nie wymieniono szczegGtowo m.in. imiennie wiascicieli nieruchomosci oraz ich
spadkobiercow tylko uzywano ogélnych sformutowan np. wiasciciel oraz
spadkobierca). W sprawach tych, bezposrednio po wptywie materiatu dowodowego,
pracownicy analizowali go i w razie potrzeby, wysytali wezwania do uzupetnienia
dokumentéw z okre$leniem terminu szesciu miesiecy od daty otrzymania wezwania.

Od lipca 2013 r. do 31 lipca 2014 r. rozpatrzono 2.545 spraw. Poniewaz we
wszystkich  sprawach stwierdzono braki w zakresie wymaganych dowodéw, do
stron postepowania wystano wezwania do uzupetnienia wnioskéw lub inne pisma
procesowe. W tym okresie Wojewoda Lubelski wydat 225 decyzji (74
potwierdzajace prawo do rekompensaty, 140 umarzajacych postepowanie lub
odmawiajacych tego prawa oraz 11 innego rodzaju’).

Whiosek pokontrolny NIK (kontrola S/13/008) o podjecie dziatarn w celu rozpatrzenia
wszystkich zarejestrowanych w LUW wnioskéw o ustalanie prawa do rekompensaty,
zostat wykonany m.in. dzigki zatrudnieniu dodatkowej osoby w 2013 r. oraz

2 Czesto w ramach jednej sprawy zarejestrowanej w LUW skiadano wiele wnioskéw poszczegolnych osdb
uprawnionych — spadkobiercow wiasciciela nieruchomosci pozostawionej, ktdrzy ujawniali sie w trakcie
prowadzonego postepowania. Brak jest mozliwosci statego okre$lenia ilosci wnioskow poszczegdlnych osdb
w zarejestrowanych sprawach, poniewaz liczba ta zmieniata sie.

3 Na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 169, poz. 1418, ze zm.) - dalej:
ustawa o realizacji prawa do rekompensaty lub ustawa z 8 lipca 2005 r.

4 Wg. stanu na 31 marca 2013 r. byto to 1.303 spraw (26,5%)

5L acznie w LUW bylo 1.109 spraw, w ktérych nastapito zebranie materiatu dowodowego i przyznanie prawa do
rekompensaty. Obejmujg one takze postepowania w ktérych wydawano w cze$ci decyzje odmowne.

6 W tym 149 spraw, ktdre np. nie zawieraty stosownego wniosku lub zostaty zakonczone decyzjg w trybie
poprzednio obowigzujacych przepisow.

" Np. decyzje zmieniajace lub uchylajace.



zwigkszeniu zatrudnienia o dwie osoby w komérce ds. rekompensat (z szeSciu
w 2013 r. do oSmiu w 2014 r.) oraz zmianie na stanowisku kierownika Oddziatu
ds. Rekompensat od 1 stycznia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 6-12, 16)

Ustalono, ze w 26 sprawach, sposrdd 51 zbadanych w ramach kontroli S/13/008,
w ktorych stwierdzono bezczynno$¢ organu trwajaca od 2004 r., LUW podjat
dziatania w celu ich rozpatrzenia. Dziatania te polegaty m.in. na wzywaniu stron do
uzupetnienia wnioskow, podjeciu zawieszonego postepowania, przekazaniu akt
zgodnie z wtasciwoscig miejscowa.

(dowad: akta kontroli str.17)

Badaniu poddano 12 postepowan  dotyczacych potwierdzenia prawa
do rekompensaty objetych kontrolg S/13/008 i niezakofczonych do 1 lipca 2013 r. Stan
realizacji tych spraw, na 14 sierpnia 2014 r., ujeto w zestawieniu.

Lp.| Nr sprawy Stan realizacji
1. | 12-635, 12-559, 25-14 | Decyzja potwierdzajgca prawo do rekompensaty
2. | 24-195 Decyzja odmawiajgca prawa do rekompensaty
3. | 2570 Wydano decyzje potwierdzajacg prawo do
rekompensaty i odmawiajacq tego prawa innemu
wnioskodawcy
4. | 9-61 Odwotanie do Ministra Skarbu Panstwa (MSP)
5. | 4-350, 25-323 Skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
(WSA)
6 | 5-111 oraz 12-252*, Sprawa w toku
12-1470™,
9-42***

* Wystano wezwania do usunigcia brakéw,
** Przediuzenie terminu zatatwienia sprawy,
*** Postgpowania zawieszone.

Po zbadaniu ww. postepowan ustalono, ze:

W 11 prowadzonych postepowaniach nie stwierdzono nieuzasadnionych okresow
bezczynnosci organu. LUW podejmowat dziatania polegajace na gromadzeniu
materiatu dowodowego, niezbednego do ich prawidtowego rozstrzygniecia.
Dotyczyty one m.in. wzywania stron do dostarczenia dokumentow wymaganych
art. 6 ustawy o realizacji prawa do rekompensaty, tj. np. dowodow, ktére Swiadczyty
0 pozostawieniu nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w wyniku wypedzenia z bytego terytorium RP lub jego opuszczenia w zwigzku
z wojng rozpoczetg w 1939 r., oraz o rodzaju i powierzchni tych nieruchomosci,
o$wiadczen o dotychczasowym stanie realizacji prawa do rekompensaty.

(dowdd: akta kontroli str. 18-201, 215-220)

Ustalono, ze w sprawie nr 12-1470 od 9 maja 2013 r., {j. od otrzymania z Urzedu
Miasta L. pisma dotyczacego toczacego sie postepowania, do 21 lipca 2014 r.,
tj. data wystania przez LUW pisma do strony, miat miejsce czternastomiesieczny
okres bezczynno$ci organu.

(dowdod: akta kontroli str. 187-201, 219-220)
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3)

W dwdch postepowaniach, stosownie do art. 36 ust. 2 kpa, LUW zawiadomit
wnioskodawcow o przyczynach niedotrzymania terminu i wyznaczyt nowy termin
zatatwienia sprawy.
W sprawie nr 12-1470 w decyzji MSP wskazano, ze ,(...) jeSli strona przedstawi
niepetny materiat dowodowy organ ma obowigzek z witasnej inicjatywy go uzupetni¢
(...)". Wykonujac dyspozycje organu |l instancji Wojewoda Lubelski wystapit do
Urzedu Miasta L. o przestanie dokumentow niezbednych do zakonczenia
postepowania. W zwigzku z brakiem istotnych informacji niezbednych w sprawie
zwrécono sie 21 lipca 2014 r. do Sadu Rejonowego w L. o uzyskanie odpisu
z ksiegi wieczystej oraz poinformowano strone o zmianie terminu zatatwienia
sprawy do 5 wrzesnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 187-201, 219-220)

W sprawie nr 25-70 dnia 19 wrzesnia 2013 r. Dyrektor WGNiSP, z upowaznienia
Wojewody, wystosowat do petnomocnika stron zawiadomienie ws. uzupetnienia
materiatu dowodowego zgodnie z art. 36, ust. 2 kpa i wskazania terminu zatatwienia
sprawy do 31 pazdziernika 2013 r. Jednakze decyzje w tej sprawie Wojewoda
Lubelski wydat 20 listopada 2013 r. Oznacza to, ze postgpowanie w niej
zakonczono 20 dni po wskazanym przez Wojewode terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 158-186, 215-216)

We wszystkich zbadanych sprawach, ktore tego wymagaty®, Urzad podejmowat
z whasnej inicjatywy czynnoSci majgce na celu zgromadzenie wyczerpujacego
materiatu  dowodowego, niezbednego do rozstrzygniecia prowadzonych
postepowan. Dziatania LUW polegaty m.in. na:
- uzyskaniu postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku lub aktu
notarialnego poswiadczenia dziedziczenia celem wykazania nastepstwa prawnego
niezbednego do potwierdzenia prawa do rekompensaty,
- ustaleniu czy spadkobiercy wiascicieli mienia pozostawionego poza granicami RP
figurowali w ewidencji gruntow, jako wiasciciele jakichkolwiek nieruchomosci
(z wykazaniem podstaw do ich nabycia),
- uzyskiwaniu z archiwow panstwowych dokumentow dotyczacych wnioskow
0 przyznanie prawa do rekompensaty,
- pozyskiwaniu odpisow aktéw zgonow wiascicieli nieruchomosci pozostawionych
poza obecnymi granicami RP,
- przestuchaniu Swiadka w sprawie przyczyn i okolicznoSci opuszczenia bytych
terenéw RP.

(dowod: akta kontroli str. 17, 49-68, 94-110, 187-201)

Akta sprawy nr 4-350, na dzien 24 lipca 2014, znajdujg sie¢ w WSA w Warszawie.
Na podstawie pozostatych w LUW m.in. egzemplarzy decyzji Wojewody
Lubelskiego i odwotania od niej oraz decyzji Ministra Skarbu Panstwa ustalono, ze
20 stycznia 2014 r. Wojewoda Lubelski wydat decyzje nr 1333/14, w ktorej odmowit
wnioskodawcom potwierdzenia prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W uzasadnieniu
podat m.in., ze w przedmiotowej sprawie nie zostata udowodniona przestanka
,przymusu” opuszczenia terytorium, wskazana w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
8 lipca 2005 r., a niespetienie chocby jednej przestanki niezbednej do
potwierdzenia prawa do rekompensaty powoduije, iz organ zobowigzany jest wydac
decyzje o odmowie potwierdzenia prawa do rekompensaty.

812-252, 25-70, 5-111, 12-635, 12-1470.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Wojewoda Lubelski pismem z dnia 18 grudnia 2013 r. zawiadomit strony
o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy zgodnie z art. 10 kpa.
27 grudnia 2013 r. petnomocnik wnioskodawcow zapoznat sie z aktami sprawy.
Nie zgtosit uwag do zebranego materiatu dowodowego i nie przedstawit nowych
dowodow w sprawie.

Od decyzji Wojewody wniesiono odwotanie do MSP. Decyzjg z 17 marca 2014 r.
nr DRIR-MS-580-351/11 organ Il instancji utrzymat decyzje nr 1333/14 w mocy.
Podat w niej m.in. to, ze Wojewoda Lubelski podejmowat wielokrotnie inicjatywe
dowodowg oraz starat sie ustali¢ stan faktyczny i tym samym nie naruszyt art. 7, 8
I 11 kpa, gdyz dokonat zebrania materiatu dowodowego w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 18-48, 221)

W dziatalnoSci  kontrolowane]j jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nieprawidtowos¢.

W postepowaniu nr 12-1470 w celu zebrania materiatu dowodowego w sprawie,
15 kwietnia 2013 r. skierowano pismo do Urzedu Miasta L. ws. przestania kopii
dokumentéw znajdujacych sie w zasobach UM niezbednych w toczacym sie
postepowaniu. OdpowiedZz uzyskano 9 maja 2013 r. Jednakze LUW dopiero
21 lipca 2014 r., tj. po czternastu miesigcach, podjat dziatania w przedmiotowym
postepowaniu i skierowat pismo do wnioskodawcy ws. uzupetnienia materiatu
dowodowego.
Dyrektor WGNiSP wyjasnit, ze sprawa ta zostata btednie zakwalifikowana jako
,Loczekujgca” na odpowiedz, bowiem przy prowadzonej przez urzad tak duze;j ilosci
postepowan (4.872) zarzadzanie aktami jest utrudnione.
Uwzgledniajagc podjete przez Wojewode Lubelskiego dziatania eliminujace
bezczynnos¢ w prowadzonym postepowaniu dotyczacym przyznania prawa do
rekompensaty, NIK odstapita od formutowania wniosku w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 187-201, 219-220)

W sprawie nr 25-70 wystano zawiadomienie do petnomocnika stron ws.
uzupetnienia materiatu dowodowego (zgodnie z art. 36, ust. 2 kpa). Wskazano
w nim termin zatatwienia sprawy — do 31 pazdziernika 2013 r. Po zebraniu materiatu
dowodowego w sprawie, Wojewoda Lubelski 20 listopada 2013 r. wydat decyzje nr:
1305/13 i 1306/13. Oznacza to, ze sprawe zatatwiono 20 dni po wyznaczonym
terminie.
Dyrektor WGNiSP wyjasnit, ze w sprawie tej nie zostaty wyjasnione wszystkie
okolicznosci w terminie do 31 pazdziernika 2013 r. Ostatni dokument w sprawie
wptynat 22 pazdziernika. W listopadzie 2013 r. stwierdzono, Zze w niniejszej sprawie
zostat zebrany wystarczajagcy materiat dowodowy do wydania rozstrzygniecia,
wobec czego zrezygnowano z wystania do stron pisma z informacjg o przedtuzeniu
terminu zatatwienia sprawy. 20 listopada 2013 r. wydano dwie decyzje
administracyjne: nr 1305/13 (odmowa potwierdzenia prawa do rekompensaty
dla E.S) i 1306/13 (przyznanie prawa do rekompensaty dla: H.Z. i S.M.), {j. po
uptywie jednego miesigca od daty wptywu ostatniego dowodu w sprawie.

(dowdd: akta kontroli str.158-186, 215-216)



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Lublin, dnia 1 wrze$nia 2014 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Kontroler Edward Lis
Piotr Kwasniak
specjalista kontroli panstwowej
....................... POdeS POdeS

Kontroler
Bogustawa Maruszewska
gtéwny specjalista kontroli panstwowej



