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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/15/002 — Zarzadzanie ruchem na drogach powiatowych i gminnych — kontrola
sprawdzajaca.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Ryszard Litwiniuk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94472 z 18 marca 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe Biala Podlaska, (dalej: ,,Starostwo™), ul. Brzeska 41, 21-500 Biata
Podlaska.

Tadeusz Lazowski, Starosta Bialski (od 30 listopada 2010 r.).
(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Powyzsza oceng uzasadniaja w szczegdlnosci:
terminowe zatwierdzanie przez Starostg projektow organizacji ruchu,
— prowadzenie ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu zgodnie z § 9 ust.
2 pkt 1-8 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem?,
— informowanie przez Starost¢ zarzadcow droég o utracie waznosci zatwierdzonej
organizacji ruchu,
— objecie kontrolami o ktéorych mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem, wszystkich odcinkéw drog powiatowych i gminnych.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty niezamieszczenia w opisie technicznym 10 projektow
organizacji ruchu, danych okreslonych w § 5 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia, tj.: opisu
charakterystyki drogi, natezenia ruchu na drodze oraz wystgpujacych zagrozen i utrudnien.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Terminowos¢ zatwierdzania projektow organizacji ruchu oraz
prowadzenie analiz organizacji bezpieczenstwa ruchu na drogach
powiatowych i gminnych

1.1 W latach 2013 — 2014 w Starostwie ztozono 122 projekty stalej organizacji ruchu (42
w 2013 r., 80 w 2014 r.), 39 projektow zmiany statej organizacji ruchu (25 w2013 r., 14 w
2014 r.) oraz 254 projekty czasowej organizacji ruchu
(95w 2013 ., 159 w 2014 r.).

(dowod: akta kontroli str. 6)
1.2. Starosta wyjasnit, ze analizy istniejacych organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa
ruchu i jego efektywnos$ci, dokonywane byly podczas kontroli zgodnos$ci znakéw drogowych i
urzadzen  bezpieczenstwa ruchu drogowego  z zatwierdzona  organizacja  ruchu,
przeprowadzanych na podstawie § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem. W
przypadku stwierdzenia, Ze obowigzujaca organizacja ruchu nie zapewnia

wystarczajacego  bezpieczenstwa uczestnikom ruchu drogowego lub jest

1 W kontroli Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna.

2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. W sprawie szczegoélowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem ( Dz. U. Nr 177, poz. 1729 )
zwane w tre$ci wystapienia pokontrolnego ,, rozporzqdzeniem w sprawie zarzqdzania ruchem”.
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nieprawidtowa, organ zarzadzajacy ruchem przekazywat swoje uwagi i propozycje do
odpowiedniego zarzadu drogi, z prosbg o jej zmiang. Po opracowaniu przez zarzad
drogi i przedstawieniu do zatwierdzenia projektu zmian organizacji ruchu organ
zarzadzajacy ruchem zatwierdzat przedktadane projekty, okreslajac termin, w ktorym
zmiany te powinny by¢ wprowadzone. Monitorowanie zmian odbywato sie zgodnie z
procedurg okreslong dla wprowadzania nowej organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 86-108,220-224)

1.3. W okresie objetym kontrola, Starosta nie opracowywat i nie zlecal do opracowania
projektow organizacji ruchu, ktore uwzgledniaty wnioski wynikajace z przeprowadzonych
analiz organizacji i bezpieczenstwa ruchu. Jezeli zachodzila potrzeba zmiany projektu
organizacji ruchu, projekty te byly opracowywane przez zarzadcow drog lub przez inne
podmioty na ich zlecenie.

(dowad: akta kontroli str. 88)

1.4. W zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczenstwa, Starosta wspotpracowat z Policja,
Generalng Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Lublinie (dalej: GDDKIA),
jednostkami PKP, Zarzadem Drég Powiatowych w Biatej Podlaskiej oraz zarzadami drog
gminnych. Wspotpraca ta polegata na:

- opiniowaniu projektow organizacji ruchu na skrzyzowaniach drog powiatowych
i gminnych z drogami wyzszych kategorii — dotyczy to Marszatka Wojewodztwa i
GDDKIA,;

- analizach przedstawianych do zatwierdzenia projektow organizacji ruchu na
skrzyzowaniach drég powiatowych i gminnych z linig kolejowa E-20 oraz objazdow
wprowadzanych w zwiazku z modernizacja tej linii — dotyczy to zarzadcow kolei,
zarzadcow drog i Policji;

- opiniowaniu projektow organizacji ruchu przedstawianych do zatwierdzenia — dotyczy
to zarzadcow drog powiatowych i1 gminnych i Policji;

- analizach i ocenie istniejacych organizacji ruchu, podczas wspolnych objazdow drog —
dotyczy to zarzadcow drog, Policji, PKP.

(dowod: akta kontroli str. 86-88)

1.5. Ustalono, ze wszystkie projekty organizacji ruchu, zlozone w Starostwie w okresie
objetym kontrola (122 projekty stalej organizacji ruchu, 39 projektéw zmiany statej organizacji
ruchu oraz 254 projekty czasowej organizacji ruchu) zostaly rozpatrzone i zatwierdzone w
terminie nieprzekraczajacym jednego miesiaca.

(dowdd: akta kontroli str. 6-85)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

2. Prowadzenie ewidencji i kompletnos$¢ projektow organizacji
ruchu

2.1. W okresie objgtym kontrola w Starostwie prowadzono odrgbnie: ewidencjg projektow
statej organizacji ruchu oraz ewidencjg projektow czasowej organizacji ruchu. Ewidencja
zawierata wszystkie elementy okreslone w § 9 ust. 2 pkt 1-8 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem: numer kolejny projektu, numer drogi i jej kilometraz lub nazwe ulicy,
nazwg jednostki sktadajacej projekt organizacji ruchu, datg zatwierdzenia projektu, termin, w
ktorym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu, rzeczywisty termin
wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacji ruchu. Ewidencja projektow czasowej
organizacji ruchu zawierata odpowiednio: numer kolejny projektu, nazwg jednostki sktadajace;
projekt organizacji ruchu, numer drogi i jej kilometraz lub nazwe ulicy, datg zatwierdzenia
projektu, termin wprowadzenia organizacji ruchu oraz datg przywrocenia poprzedniej
organizacji ruchu.

% Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
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Ustalone przez Staroste terminy w ktoérych zatwierdzona organizacja ruchu miata by¢
wprowadzona, byty zgodne z okreslonymi we wnioskach sktadanych przez podmioty
przedstawiajace projekty organizacji ruchu do zatwierdzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 7-85)

2.2. Z analizy 30 zatwierdzonych projektow statej organizacji ruchu wynika, ze 20 z nich
zawierato wszystkie elementy okre$lone w § 5 ust. 1 pkt 1-7 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem®. Natomiast w 10 projektach w opisie technicznym brakowato danych
wyszczegolnionych § 5 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia, tj.: opisu charakterystyki drogi i ruchu
na drodze.

(dowdd: akta kontroli str. 109-127,188-219)

2.3. W latach 2013-2014 Starosta zatwierdzit 39 projektow zmiany statej organizacji
ruchu. Wszystkie projekty poprzednie;j statej organizacji ruchu przechowywano w Starostwie.

(dowod: akta kontroli str. 88,148)

24. Projekty czasowej organizacji ruchu przechowywano zgodnie z § 9 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem przez okres co najmniej dwoch lat od daty
przywrocenia statej organizacji ruchu. W toku kontroli potwierdzono przechowywanie 254
projektow czasowej organizacji ruchu zatwierdzonych w latach 2013-2014.

(dowod: akta kontroli str. 148)

2.5. W okresie objetym kontrolg nie wprowadzano czasowej organizacji ruchu na
podstawie projektu uproszczonego, o ktorym mowa w § 5 ust. 2 rozporzadzenia w Sprawie
zarzadzania ruchem.

(dowod: akta kontroli str. 89)

2.6. W latach 2013-2014 projekty organizacji ruchu sktadane byty rowniez przez podmioty
inne niz zarzad drogi. W badanej probie 30 spraw, wszystkie projekty byly zaopiniowane przez
zarzad drogi objetej projektem organizacji ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 128-144)
2.7. W projektach organizacji ruchu dotyczacych wylacznie drog gminnych nie zataczano
opinii Policji.
(dowod: akta kontroli str. 146)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie Stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:

1. W 10 projektach organizacji ruchu dotyczacych drog gminnych o znaczeniu lokalnym, w
opisie technicznym projektu brak byto opisu charakterystyki drogi i ruchu na drodze.

Starosta wyjasnit, ze co do zasady organ zarzqdzajqcy ruchem wymaga aby projekty
organizacji ruchu zawieraly charakterystyke drogi i ruchu na drodze. Zdarzajq sie jednak
nieliczne przypadki braku w opisie projektu charakterystyki ruchu. Jezeli dotyczy to drog
gminnych o znaczeniu lokalnym, organ zarzqdzajqacy ruchem majqc swiadomosé, ze natezenie
ruchu na tych drogach jest bardzo mate, zatwierdza przedkiadane projekty, mimo braku tego
opisu. Nie ma to zadnego wplywu na ocene proponowanej organizacji ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 224)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

3. Weryfikacja projektow organizacji ruchu przed
zatwierdzeniem

* Badaniu poddano 30 projektow statej organizacji ruchu (10 projektéw z 2013 r. oraz 20 projektow z 2014 1.).
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3.1. W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu bialskiego nie wystapity przypadki
uzasadniajace zadanie dotaczenia do projektu organizacji ruchu profilu podtuznego lub
przekroju poprzecznego drogi oraz danych o istniejacym lub prognozowanym natgzeniu ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 145-146)

3.2.-3.3. W latach 2013-2014 nie wptywaty do Starostwa od mieszkancow lub innych
podmiotow, opinie, wnioski badz postulaty dotyczace projektow organizacji ruchu,

a w zwiazku z tym nie powotywano komisji o ktérej mowa w § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w
sprawie zarzadzania ruchem.

Wszystkie projekty organizacji ruchu ztozone w Starostwie w latach 2013-2014, zostaty

zatwierdzone bez zmian.

(dowod: akta kontroli str. 146)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ skontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

4. Realizacja innych obowiazkéw zwiazanych z zarzadzaniem
ruchem

4.1. W okresie objetym kontrola Starostwo wydato 40 decyzji o pozwoleniu na budowe
oraz pig¢ decyzji o zezwoleniu na realizacjg inwestycji drogowej, w ktorych zatwierdzono
projekty budowlane dotyczace robot drogowych. Decyzje o pozwoleniu na budowe wydawano
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, a decyzje o zezwoleniu
na realizacjg inwestycji drogowej na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0
szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych®. W
Starostwie ztozono réwniez 15 zgloszen, do ktérych zataczono projekty budowlane drog (6 w
2013 r. oraz 9 w 2014 r.). Ponadto, w latach 2013-2014 w Starostwie przyjeto 110 zgloszen
dotyczacych przebudéw i remontéw drog, do ktorych nie zataczano projektu budowlanego (41
w 2013 r. oraz 69 w 2014 r.).

(dowod: akta kontroli str. 147,225)

4.2. W badanym okresie projekty organizacji ruchu sktadane do Starostwa, dotyczyty
kategorii drog dla ktorych organem wlasciwym do zarzadzania ruchem byt Starosta.

(dowod: akta kontroli str. 164)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ skontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

5. Nadzor i kontrola wdrazania oraz zgodnoS$ci istniejacej
organizacji ruchu z zatwierdzona

5.1. W okresie objetym kontrola Starosta zatwierdzit 122 projekty statej organizacji ruchu. W
16 przypadkach jednostki wprowadzajace organizacje ruchu nie zawiadomity Starosty

o terminie jej wprowadzenia Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem, jednostka wprowadzajaca stala organizacje ruchu zawiadamia organ zarzadzajacy
ruchem, co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu. W pigciu
przypadkach jednostki wprowadzajace stata organizacje ruchu nie dotrzymaty rowniez ww.
terminu. W jednym przypadku zawiadomiono Staroste w dniu wprowadzenia nowej organizacji
ruchu, w trzech - jeden dzien przed wprowadzeniem, a w jednym - trzy dni przed jej
wprowadzeniem.

®Dz. U.z2013r., poz. 1409 ze zm.
®Dz. U. 22013 r., poz. 687 ze zm.



Starosta wyjasnil, ze organ zarzqdzajqcy ruchem zamieszczat na kazdym zatwierdzonym
projekcie organizacji ruchu adnotacje o tresci: ,, O terminie wprowadzenia organizacji ruchu
nalezy zawiadomié Staroste Bialskiego, zarzqd drogi i wlasciwego komendanta Policji, co
najmniej na 7 dni przed dniem jej wprowadzenia”. Jeden egzemplarz zatwierdzonej
organizacji ruchu byt przekazywany zarzqdcy drogi lub jednostce wprowadzajqcej organizacje
ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 7-34,224)

5.2-5.4. Zgodnie z § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, organ
zarzadzajacy ruchem w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu,
przeprowadza kontrolg wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektu. Fakt
przeprowadzenia kontroli, odnotowywano w ewidencji statej organizacji ruchu. Kontrole te
przeprowadzano w okresie od dwoch do dziewigciu dni od wprowadzenia nowej organizacji
ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 7-35)

5.5. W 16 przypadkach, gdy wprowadzajacy stata organizacj¢ ruchu nie zawiadomit Starosty
0 faktycznym terminie jej wdrozenia (§ 12 ust. 1) i uplynat juz termin jej wprowadzenia
ustalony w projekcie organizacji ruchu, jednostki wprowadzajace organizacj¢ ruchu zostaty
poinformowane 0 utracie ich waznos$ci, zgodnie z § 12 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem.

(dowod: akta kontroli str. 164,170)

Na terenie powiatu bialskiego jest 1343 drog gminnych o facznej dlugosci 2274,75 km, w tym
534 odcinkéw posiadajacych nawierzchnie utwardzona o tacznej dtugosci 378,04 km.
Zatwierdzone organizacje ruchu obowiazuja na 298 odcinkach drég gminnych o nawierzchni
utwardzonej. W zarzadzie powiatu bialskiego jest 146 drog o tacznej dtugosci 1118,89 km, w
tym 139 odcinkéw posiada nawierzchnig utwardzona 0 tacznej dlugosci 885,20 km, natomiast
121 odcinkéw drog posiada zatwierdzone organizacje ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 164-165,187)

5.6.-5.9. W latach 2013-2014 Starosta przeprowadzat z wymagana czestotliwoscia, co najmniej
raz na 6 miesigcy, kontrole prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i
utrzymania znakow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego na wszystkich
odcinkach drég powiatowych i gminnych powiatu bialskiego, do czego zobowiazany byt
postanowieniami § 12 ust. 5 rozporzadzenia W sprawie zarzadzania ruchem.

Z przeprowadzonych kontroli sporzadzano notatki stuzbowe, w ktorych przedstawiano
nieprawidlowosci ujawnione w zakresie funkcjonowania organizacji ruchu, a mianowicie:

e 14 czerwca do 1 lipca 2013 r. - w 134 przypadkach stwierdzono konieczno$é¢
wymiany zniszczonych lub uszkodzonych znakéw drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, W 58 konieczno$¢ usunigcia zaistniatych usterek na
drogach, a w 23 konieczno$¢ uzupetniania brakujacego oznakowania;

e 22 sierpnia do 20 listopada 2013 r. - w 33 przypadkach konieczno$¢ wymiany
zniszczonych lub uszkodzonych znakéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego, w 112 konieczno$¢ usunigeia zaistniatych usterek na drogach, a w
86 koniecznos$¢ uzupetniania brakujacego oznakowania;

e 9 marca do 18 czerwca 2014 r. - w 35 przypadkach konieczno$¢ wymiany
zniszczonych lub uszkodzonych znakéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego, w 96 konieczno$¢ usunigcia zaistniatych usterek na drogach, a w 51
koniecznos$¢ uzupetienia brakujacego oznakowania;

e 12 sierpnia do 18 listopada 2014 r. - w 23 przypadkach konieczno§¢ wymiany
zniszczonych lub uszkodzonych znakéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego, w 58 konieczno$¢ usunigceia zaistniatych usterek na drogach, a w 57
koniecznos$¢ uzupetniania brakujacego oznakowania.

(dowod: akta kontroli str. 162-186)

5.10. Przeprowadzone przez kontrolera NIK ogledziny czterech odcinkow drog gminnych

z nawierzchnig utwardzona, potozonych na terenie gmin: Janéw Podlaski, Terespol, Lesna
Podlaska, Biata Podlaska oraz jednego odcinka drogi powiatowej w gminie Janow Podlaski w
zakresie rzeczywistego stanu organizacji ruchu w poréwnaniu z obowiazujacymi projektami
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stalej organizacji ruchu na tych drogach wykazaty, ze stan rzeczywisty odpowiadal stanowi
organizacji ruchu wedtug zatwierdzonych projektow, tj.: wszystkie znaki byly zgodnie z
projektami organizacji ruchu, nie stwierdzono znakéw uszkodzonych lub zniszczonych, znaki
zostaly ustawione w miejscach zgodnych z projektami organizacji ruchu dla poszczegélnych
odcinkéw drog.

(dowdd: akta kontroli str. 151-161)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ skontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie
Kontroli’, wnosi o zamieszczanie w opisie technicznym danych dotyczacych opisu
charakterystyki drogi i ruchu na drodze.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zghasza sig do dyrektora Delegatury NIK w
Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,

w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin,dnia 6  pazdziernika 2015r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej [zby Kontroli
w Lublinie
Edward Lis

" Dz. U. 22015 1., poz.1096.



