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|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/15/002 - Zarzadzanie ruchem na drogach powiatowych i gminnych — kontrola
sprawdzajgca

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

Janusz  Gosik, starszy inspektor  kontroli  panstwowej,  upowaznienie
do kontroli nr 94469 z 10 marca 2015 .

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w tecznej (dalej Starostwo lub SP w Lecznej), al. Jana Pawta |l
95a, 21-010 Leczna.

Roman Cholewa, Starosta Powiatu t.eczynskiego.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie2 mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Organ zarzadzajacy ruchem w odniesieniu do drég powiatowych prawidtowo
realizowat wiekszos¢ zadan wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzeénia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem3. Projekty
organizacji ruchu zatwierdzano bez zbednej zwioki i przechowywano przez czas
okreSlony w ww. rozporzadzeniu. Organ zarzadzajacy ruchem prawidtowo
realizowat obowigzek przeprowadzania analiz istniejgcych organizacji ruchu
w zakresie bezpieczenstwva na drogach powiatowych oraz obowigzek
przeprowadzania kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacii
zatwierdzonego projektu statej organizacji ruchu.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

- nieprowadzeniu analiz istniejgcych organizacji ruchu na drogach gminnych
w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnos$ci w latach 2013 — 2014,

- zatwierdzeniu niekompletnych projektéw organizacji ruchu,

- nieinformowaniu  zarzadcébw drog gminnych o utracie wazno$ci
zatwierdzonych organizacji ruchu, ktorych termin wprowadzenia uptynat,

- nieobjeciu kontrolami, o ktérych mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia
z 23 wrzesnia 2003 r., znakéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu na drogach gminnych powiatu, dla ktérych Starosta jest organem
zarzadzajacym ruchem.

1.0d dnia 1 listopada 2014 r., poprzednio Starostg Powiatu Leczynskiego przez okres dwach kolejnych kadencji poczawszy
od dnia 25 listopada 2006 r. byt pan Adam Niwifiski.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3Dz. U.Nr177, poz. 1729 - dalej okreslane jako: rozporzadzenie z 23 wrze$nia 2003 r.
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Opis stanu
faktycznego

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Terminowo$¢ zatwierdzania projektdw organizacji ruchu oraz
prowadzenie analiz organizacji bezpieczenstwa ruchu na drogach
powiatowych i gminnych

1.1. Starosta Powiatu teczynskiego realizowat zadania zarzadzania ruchem na
drogach powiatowych i gminnych za posrednictwem Zarzadu Drog Powiatowych
w tecznej*, bedacego jednostkg organizacyjng powiatu.

W okresie objetym kontrolg ztozono ogdotem do ZDP 226 projektow statej organizacii
ruchu, zmiany statej organizacji ruchu oraz czasowej organizacji ruchu; i tak w:

- 2013 r. - 62 projekty statej organizacji ruchu, 11 projektow zmiany statej organizacii
ruchu oraz 69 projektow czasowej organizacji ruchu,

- 2014 r. odpowiednio 7, 6 i 71 projektow.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 7, tom Il str. 116-132)

1.2. W wyniku kontroli nr 1/13/005 - Zarzadzanie ruchem na drogach powiatowych
i gminnych w latach 2008-2012, przeprowadzonej przez NIK w Starostwie w 2013
r.5 stwierdzono, Zze organ zarzadzajgcy ruchem, nie prowadzit analiz istniejacych
organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego efektywno$ci na drogach
gminnych w latach 2009-2012, co naruszato § 2 ust. 1, pkt 1, lit. g rozporzadzenia
z 23 wrzesnia 2003 r. W wystapieniu pokontrolnym z dnia 20 maja 2013 r. NIK
wnioskowata o wykonywanie takich analiz. W odpowiedzi na wystapienie
pokontrolne, Starosta teczynski w pismie z dnia 5.06.2013 r. poinformowat, Zze
wystapit do gmin o przedtozenie zestawien wypadkéw i kolizji zaistniatych na
drogach gminnych. Zobowigzat si¢ rowniez do dokonania analizy istniejace;
organizacji ruchu na drogach gminnych w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego
efektywnosci za rok 2012 do dnia 30.06.2013 r.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 6)

Starosta skierowat w dniu 4.06.2013 r. pisma do sze$ciu gmin z terenu powiatu
teczyhskiego o przekazanie do ZDP zestawien wypadkow i kolizji zaistniatych na
drogach gminnych w 2012 r. i otrzymat odpowiedzi.

Z danych Komendy Powiatowej Policji w tecznej® za 2012 r. wynika, ze na drogach
powiatowych powiatu teczynskiego wydarzyto sie¢ 16 wypadkdéw drogowych oraz
miato miejsce 71 kolizji. ZDP dysponowat réwniez danymi, z ktérych wynikato, Zze na
drogach gminnych powiatu wydarzyty sie w tym roku dwa wypadki i 57 kolizji.

Kontrolerowi nie przedstawiono dokumentdéw potwierdzajacych przeprowadzenie
analizy istniejgce] organizacji ruchu na drogach gminnych w zakresie
bezpieczenstwa ruchu i jego efektywno$ci za rok 2012.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 9-23, tom |l str. 133-136)

Starosta analizowat w latach 2013 i 2014 istniejace organizacje ruchu w zakresie
bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci na drogach powiatowych. Analizy te
prowadzono na podstawie ,Metodyki do opracowania analizy i oceny organizacji
ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci ” przekazanej przez
Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie, wykorzystujac dane KP Policji. Wedtug

4 Dalej zwany: ZDP.
5 Dalej zwana: kontrolg nr 1/13/005.
6 Dalej zwanej: KP Policji.



Ustalone
nieprawidtowosci

informacji zestawionych w rejestrze kolizji i wypadkéw prowadzonym w ZDP,
na drogach powiatowych powiatu teczyrfiskiego miato miejsce:

- w 2013 roku 91 kolizji drogowych i 11 wypadkow,
-w 2014 roku 77 kolizji drogowych i 12 wypadkow.

Starosta nie prowadzit w latach 2013-2014 roku analiz istniejacych organizacji ruchu
w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnos$ci na drogach gminnych powiatu
teczynskiego.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 24-52)

1.3. W wyniku przeprowadzonych analiz nie stwierdzono zwigzku pomiedzy
zaistniatymi zdarzeniami na drogach powiatowych w 2013 i 2014 r. (wypadki,
kolizje), a organizacjg ruchu na tych drogach. W konsekwencji Starosta nie zlecat
opracowania nowych projektow organizacji ruchu lub ich zmiany.

W pismie do Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego w Lublinie dotyczacym
bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach powiatowych w 2014 r.
(nr ZDP.4025.2.2015 z 9.02.2015 r.) Starosta stwierdzit, ze: nie ma na nich
odcinkow niebezpiecznych - ,czarnych punkéw” oraz, ze drogi powiatowe sg
wzglednie bezpieczne.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 42-54)

1.4, Starosta wspotpracowat z KP Policji w zakresie uzyskiwania informacii
0 zdarzeniach na drogach powiatowych dla celéw sporzadzenia analiz istniejgcych
organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci za 2013
i 2014 r. Wspdtpraca ta polegata réwniez na wspolnym opiniowaniu projektow
organizacji ruchu na drogach gminnych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 24-41, 53-54)

1.5. W okresie objetym kontrolg zatwierdzono 217 z 226 ziozonych projektow
organizacji ruchu.

W 2013 r. zatwierdzono 62 projekty statej organizacji ruchu, 11 projektéw zmiany
statej organizacji ruchu oraz 62 z 69 ztozonych projektdw czasowej organizacii
ruchu. W pieciu przypadkach, miato miejsce przedtuzenie terminu wazno$ci
wczesniej zatwierdzonych projektdw, a w dwdch wydano opinie (dot. drogi krajowe;
nr 82 — remont przejazdu kolejowego w m. Wesotowka oraz dot. drogi wojewodzkiej
nr 820 — na czas przebudowy drogi wojewddzkiej nr 820 w m. Leczna).

W 2014 r. zatwierdzono 7 projektdéw statej organizacji ruchu, 6 projektéw zmiany
statej organizacji ruchu oraz 69 z 71 zlozonych projektéw czasowej organizacii
ruchu. W jednym przypadku wydano opinie (dot. drogi wojewddzkiej nr 829 — na
czas przebudowy mostu w miejscowos$ci Ciechanki), a w drugim przedtuzono termin
wazno$ci wezesniej zatwierdzonego projektu.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 7-8, 53-54, 76, 93)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Starosta  nie  przeprowadzit analizy istniejgcych  organizacji  ruchu
w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci na drogach gminnych powiatu
teczynskiego w latach 2012-2014, co naruszato § 2 ust. 1 pkt 1 lit. g rozporzadzenia
z 23 wrzesnia 2003 r.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Starosta wyjasnit, ze analizy wypadkéw na drogach gminnych za 2012 rok nie
przeprowadzono ze wzgledu na niskg liczbe wypadkéow na tych drogach (dwa),
aw 2013 i 2014, ze wzgledu na brak wdrozonych projektéw organizacji ruchu na
drogach gminnych, a takze niedostatek $rodkow finansowych i kadrowych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 42-54)

Dyrektorowi ZDP, kierujagcemu tg jednostkq w latach 2002-2014, Starosta udzielit
upowaznienia do wykonywania czynno$ci wynikajacych z zarzadzania ruchem na
drogach powiatowych i gminnych. Osobie powotanej na to stanowisko dnia
15.10.2014 r. upowaznienia takiego nie udzielono, co w ocenie NIK wymaga
uporzadkowania, szczegdlnie z uwagi na to, ze podstawowy zakres dziatania ZDP
dotyczy wytacznie drog powiatowych.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 116-120, 129-132)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci’
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Prowadzenie ewidencji i kompletnos¢ projektow organizacii
ruchu

21. W ZDP dla kazdego roku objetego kontrolg prowadzono odrebnie ewidencje
zatwierdzonych projektow statej organizacji ruchu i zatwierdzonych projektow
czasowych zmian organizacji ruchu. Ewidencje te posiadaty elementy wymagane
w § 9 ust. 2 pkt 1-8 rozporzadzenia z 23 wrze$nia 2003 r. oraz dodatkowo kolumne
;Juwagi”.

W ewidencjach na 241 pozyciji tylko w dwdch przypadkach wpisano kilometraz drég,
ktérego dotyczyly organizacje ruchu. W ewidencji zatwierdzonych projektow
czasowej organizacji ruchu za 2013 r., w pozycji 10 dokonano wpisu: droga nr
2012L Nadrybie — Stefanow od km 0+000 do km 3+473 i nr 1625L Kaniwola —
Nadrybie od km 16+520 do km 17+030, i w ewidencji zatwierdzonych projektow
statej organizacji ruchu w pozycji 19 wpisano: droga krajowa nr 82 na odcinku od
km 14+435,26 do km 40+666,26.

W pozostatych przypadkach w ewidencjach okreslano przedmiotowe drogi na
podstawie nazwy ulic i miejscowo$ci, w ktdrych sie znajdowaty lub ich numerdw
oraz nazw miejscowosci pomiedzy ktorymi przebiegaty.

Terminy wprowadzenia zatwierdzonej statej organizacji ruchu Starosta ustalat
w 2013 r. w przedziale od trzech do pietnastu miesiecy, od daty zatwierdzenia
projektu, a w 2014 r. od 7 do 12 miesiecy, co wynikato z termindw realizacji
projektow okreslonych przez sktadajacych te projekty.

W ewidencji podawano terminy faktycznego wprowadzenia nowej lub zmiany
istniejacej organizacji ruchu. Podawano réwniez terminy przewidywanego
przywrdcenia czasowej organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 55-120, 121-127, 211-212)

2.2. W wyniku kontroli nr 1/13/005 stwierdzono, ze w 55 projektach organizaciji ruchu
(na 209 poddanych analizie) zatwierdzonych przez Staroste (statych i czasowych)
brakowato ogdtem 71 elementéw, takich jak: plan orientacyjny lub sytuacyjny,

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna



Ustalone
nieprawidtowosci

wiasciwa skala tych planéw, opis techniczny czy nazwisko/podpis projektanta, co
naruszato postanowienia § 5 ust. 1 rozporzadzenia z 23 wrze$nia 2003 r.
NIK wnioskowata o zatwierdzanie kompletnych projektéw organizaciji ruchu.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Starosta zobowigzat sie¢ do zwrocenia
uwagi na kompletnosC projektow organizacji ruchu przedktadanych do
zatwierdzenia.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 6)

W niniejszej kontroli na 217 poddanych analizie projektéw organizacji ruchu
zatwierdzonych przez Staroste w latach 2013-2014 (statych, zmiany statych i na
czas prowadzenia robot) 97,2 % spetniato wymagania dotyczace ich kompletnosci,
zgodnie z postanowienia § 5 ust. 1 rozporzadzenia z 23 wrzesnia 2003 r.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 128-206)

2.3. W badanym okresie zatwierdzono wszystkie z siedemnastu ztozonych
projektow zmiany statej organizacji ruchu, w tym 11w 2013 r.i6 w 2014 r.

W przypadku zmiany statej organizacji ruchu projekty poprzedniej organizacji ruchu
przechowywane byly w ZDP nie krocej niz 2 lata od daty wprowadzenia nowej
organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 7-8, 55-75, 94-101, 211-212)

2.4. Projekty czasowych zmian statej organizacji ruchu zwigzanych z prowadzonymi
robotami przechowywano w ZDP nie krocej niz przez 2 lata od daty przywrocenia
statej organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 7-8, 211-212)

2.5.-2.6. W trakcie kontroli nie stwierdzono skfadania w celu zatwierdzenia
uproszczonych projektow organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 211-212)

2.7.-2.8. W przypadku, gdy jednostkg sktadajacq projekt organizacji ruchu nie byt
zarzad drogi do projektu tego zataczana byta opinia:

- ZDP w przypadku drég powiatowych,
- wojta lub burmistrza w przypadku drég gminnych.
Opinia KP Policji byta dotaczana do projektéw drég powiatowych
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 162, 196, 211-212)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

W szesciu projektach zmiany statej oraz czasowej organizacji ruchu, na 217
poddanych analizie, brakowato tacznie o$miu elementéw, takich jak: plan
orientacyjny i sytuacyjny, termin przywrécenia poprzedniej statej organizacji ruchu -
w przypadku projektu dotyczacego wykonywania robét na drodze, a takze planu
orientacyjnego i sytuacyjnego we wiasciwej skali. Cztery z tych projektow
zatwierdzono po 05.06.2013 r.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 134, 137-138, 150-206)

Starosta wyjasnit, ze: Projekt czasowej organizacji ruchu zatwierdzony pod nr
ZDP4021.4.2013 nie posiadat planu orientacyjnego i Sytuacyjnego, poniewaz
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Ocena czastkowa

dotyczyt oznakowania ubytkow, kolein i wybojow wszystkich drog powiatowych na
terenie powiatu feczynskiego, gdzie dofaczony byt wykaz drég powiatowych
z lokalizacjg umieszczenia znakéw oraz mapa Sieci drog powiatowych.
W/ oznakowanie obowigzywato do czasu wyremontowania nawierzchni drogi
powiatowej. Plan orientacyjny i sytuacyjny znajduje sie przy Statej organizacji ruchu
poszczegdlnych drog powiatowych.

Brak planu orientacyjnego w ramach sprawy nr ZDP.4020.2.2013 dot. umieszczenia
tabliczki T z napisem ,Nie dotyczy dojazdu do kopalni Charlez” pod znakiem B-18
(8 t). Jest to zmiana stafej organizacji ruchu na drodze powiatowej nr 1564L. Plan
orientacyjny znajduje sie przy statej organizacji ruchu na tej drodze.

W projekcie zmian w stafej organizacji ruchu w ramach sprawy nr
ZDP.4020.10.2013 brak planu orientacyjnego, poniewaz podobnie jak w projekcie
w/w, znajduje sie przy projekcie Statej organizacji ruchu na drodze powiatowej nr
1716L.

W projektach nr ZDP4020.15.2013, ZDP4021.18.2013 i ZDP4021.19.2013
przeoczono brak skali w planie orientacyjnym, badz sytuacyjnym.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 312, 314)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

3. Weryfikacja projektow organizacji ruchu przed zatwierdzeniem

3.1. W latach 2013-2014 nie byto potrzeby uzupetniania projektu organizacji ruchu
o profil podtuzny lub przekrdj poprzeczny drogi, badz dane o istniejgcym lub
prognozowanym natezeniu ruchu, z uwzglednieniem struktury kierunkowej na
skrzyzowaniach i struktury rodzajowe;.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 211-212)

3.2. W latach 2013-2014 Starosta nie powotywat komisji np. w celu szczegdtowego
rozpatrzenia wniesionych opinii lub watpliwosci zwigzanych z projektem organizacji
ruchu. Nie zasiggano takze opinii rzeczoznawcy lub biegtego w zakresie wptywu
planowanej organizacji ruchu na srodowisko, w szczegoinosci w zakresie hatasu
| Zanieczyszczenia powietrza.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 211-212)

3.3. W latach 2013-2014 nie byto przypadkéw odrzucenia przez Staroste projektu
organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 128-149)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

4. Realizacja innych obowiazkéw zwiagzanych z zarzadzaniem
ruchem



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

4.1. W wyniku kontroli nr 1/13/005 ustalono, ze Starosta nie opiniowat geometrii drdg
w projektach budowlanych sktadanych z wnioskami o pozwolenie na budowe.
Obowigzek wykonywania takich opinii wynika z postanowien § 3 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia z 23 wrzesnia 2003 r., a w wystgpieniu pokontrolnym NIK
wnioskowata o ich sporzadzanie. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne
Starosta zobowigzat sie do wdrozenia obowigzku opiniowania geometrii drog
w projektach budowlanych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 6)

W latach 2013-2014 do Wydziatu Budownictwa Architektury Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska Starostwa wptynely cztery wnioski o pozwolenie na budowe
(zawierajace projekty budowlane drég) — jeden w 2013 r. i trzy w 2014 r. W okresie
tym przyjeto réwniez tacznie 41 zgtoszen dotyczacych przebudowy i remontow drog,
w tym do szesciu zatgczono projekt budowlany.

Na cztery wydane w badanym okresie pozwolenia na budowe, w trzech
przypadkach opiniowano projekty budowlane w zakresie geometrii drogi (drogi
gminne). W czwartym przypadku projektu nie opiniowano pod wzgledem geometrii
drogi poniewaz dotyczyt on ciggu pieszo-jezdnego.

(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 13-105)

W regulaminie organizacyjnym Starostwa wsrod zadan Wydziatu Budownictwa
Architektury Rolnictwa i Ochrony Srodowiska nie ujeto kwestii opiniowania
projektéw budowlanych w zakresie geometrii drogi. Nie okreslono jej rowniez w
zakresach czynnosci pracownikow tego Wydziatu.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 211-212, tom Il str. 1-12)

4.2. W badanym okresie wystgpito osiem przypadkéw zmian statej organizacji
ruchu, w tym sze$¢ na skrzyzowaniu drég gminnych z drogami wojewddzkimi i dwa
przypadki na skrzyzowaniach drog gminnych z drogg krajowa.

Organizacje ruchu na skrzyzowaniach drég gminnych z drogami wojewddzkimi
zatwierdzit zarzadzajacy ruchem na drogach wojewddzkich Dyrektor Zarzadu Drég
Wojewddzkich. Projekty te w zakresie wigczenia drég gminnych do drég
wojewaddzkich zaopiniowat pozytywnie Starosta Leczyriski.

W przypadku skrzyzowan z drogg krajowg Nr 82 (drog gminnych nr 105313 L
i 105327 L) projekty organizacji ruchu opracowane przez gming Cycow zostaty
zaopiniowane przez dyrektora Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad w Lublinie oraz zatwierdzone przez Staroste Leczynskiego.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 207-210)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowo$¢:

Projekty organizacji ruchu na dwdch skrzyzowaniach drog gminnych z droggq
krajowg nr 82 zatwierdzit Starosta, co naruszato postanowienia § 6 ust. 2
rozporzadzenia z 23 wrzesnia 2003 r. Organizacje ruchu na skrzyzowaniu drég o
roznych organach zarzadzajacych ruchem powinien zatwierdzi¢ organ zarzadzajacy
ruchem wiasciwy dla drogi wyzszej kategorii, w tym przypadku dyrektor Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

5. Nadzor i kontrola wdrazania oraz zgodnosci istniejacej
organizacji ruchu z zatwierdzong

5.1. W okresie objetym kontrolg zatwierdzono tacznie 86 projektow statej organizacii
ruchu. Jednostki wprowadzajgce te organizacje w 20 przypadkach poinformowaty
Staroste 0 planowanym terminie ich wprowadzenia, zgodnie z § 12 ust. 1
rozporzadzenia z 23 wrzesnia 2003 .

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 55-75, 94-101, 213-221)

5.2. W badanym okresie nie stwierdzono przypadkéw sktadania do zatwierdzenia
przez Staroste uproszczonych organizacji ruchu.

Na 131 wdrozonych w badanym okresie projektéw czasowej organizacji ruchu
jednostki wprowadzajgce te organizacje zawiadamiaty Staroste o planowanych
pracach, co najmniej na 24 godziny przed ich rozpoczeciem.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 137-149, 185-188, 211-212)

5.3. W badanym okresie organ zarzadzajacy ruchem nie zgtaszat sprzeciwu po
zawiadomieniu go 0 zamiarze wprowadzenia organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 211-212)

5.4. Na 20 skontrolowanych, wdrozonych organizacji ruchu, organ we wszystkich
przypadkach przeprowadzit protokotowane kontrole wykonania zadan technicznych
wynikajacych z realizacji projektu, w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia
organizacji ruchu. W trakcie tych kontroli nie stwierdzono odstgpstw od zatozen
ujetych w projektach organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 121, 211-217)

5.5. W wyniku kontroli nr 1/13/005 stwierdzono, ze pomimo wymogu § 12 ust. 4
rozporzadzenia z 23 wrze$nia 2003 r., organ zarzadzajacy ruchem nie informowat
zarzadcdw drég gminnych o utracie wazno$ci zatwierdzonej statej organizacji ruchu,
w sytuacji nie dopetnienia przez nich obowigzku wynikajacego z § 12 ust. 1 tego
rozporzadzenia. W roku 2008 r. miato miejsce 11 takich przypadkow, w 2009 r. - 7,
2010r.-6,2011r.-1iw 2012 r. 2 przypadki.

NIK wnioskowata o informowanie wiasciwego zarzadu drogi o utracie waznosci
zatwierdzonej organizacji ruchu w przypadku uptywu terminu wprowadzenia
organizacji i braku zawiadomienia o jej wprowadzeniu. Starosta przyjat ten wniosek
do realizacj.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 6)

W latach 2013-2014 w siedmiu przypadkach podmioty posiadajace zatwierdzong
statq organizacje ruchu (na 66) nie poinformowaty Starosty o terminie ich
wprowadzenia, pomimo ze uptynagt termin w ktérym mialy one byé wykonane
(31.12.2014 r.). We wszystkich tych przypadkach Starosta nie poinformowat tych
podmiotéw o utracie waznosci zatwierdzonych projektow statej organizacii ruchu.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 74-75, 215, 222-239)



Ustalone
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Na koniec 2014 r. Starosta zarzadzat 44 odcinkami drog powiatowych
0 facznej dtugosci 264,331 km. Organizacje ruchu posiadaty 43 odcinki drdg
powiatowych o nawierzchni twardej o tacznej dtugosci 227,540 km.

Z informacji uzyskanych od burmistrza i wojtow gmin z terenu powiatu teczynskiego
wynika, ze zarzadzali oni tgcznie 216 odcinkami drog utwardzonych o dtugosci
350,127 km, w tym 175 odcinkéw tych drég o dtugosci 278,147 km posiadato
zatwierdzone organizacje ruchu.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 106-115)

5.6. Kontrola nr 1/13/005 wykazata, ze pomimo obowigzku wynikajacego z § 12 ust.
5 rozporzadzenia z 23 wrzesnia 2003 r., w okresie objetym kontrolg, na drogach
gminnych podlegtych Staroscie teczynskiemu, jako organowi zarzadzajacemu
ruchem, nie przeprowadzano pétrocznych kontroli prawidtowosSci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania iutrzymania wszystkich znakéw drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W zwigzku z powyzszym, NIK wnioskowata o prowadzenie tych kontroli, a Starosta
w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne zobowigzat si¢ do realizacji tego
obowigzku.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 6)

W latach 2013-2014, zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia z 23 wrzesnia 2003 r.
Starosta przeprowadzit cztery (pdiroczne) kontrole prawidtowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania iutrzymania wszystkich znakéw drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach powiatowych powiatu
teczynskiego.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 240-258)

5.7.- 5.9. W wyniku kontroli przeprowadzonych na drogach powiatowych w roku
2013 wnioskowano w dwoch przypadkach o wymiane, a w 21 o umieszczenie
znakdw pionowych (gtéwnie ostrzegawczych dotyczacych oznakowania ubytkow po
zimie). W 2013 r. w wyniku realizacji tych zalecen ustawiono tacznie 60 znakow
drogowych. W 2014 r. w wyniku kontroli wnioskowano w dwoch przypadkach
o wymiane i w dwdch o umieszczenia znakow. Realizujgc wnioski komisji w 2014 r.
ustawiono tacznie siedem znakow pionowych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 240-258)

5.10. W trakcie ogledzin przeprowadzonych przez NIK, sprawdzono funkcjonowanie
pieciu organizacji ruchu funkcjonujgcych na drogach gminnych na podstawie
zatwierdzonych ~ projektow  organizacji ruchu nr  ZDP.4020.10.2014,
ZDP.4020.11.2014, ZDP.4020.72.2013, ZDP.4020.18.2014 oraz na drodze
powiatowej nr 2013L na podstawie projektu nr ZDP.4020.9.2013. Ustalono, ze
oznakowanie wykonane w ramach tych organizacji byto zgodne z zatwierdzonymi
projektami organizaciji ruchu.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 259-311)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do czasu zakonczenia kontroli Starosta nie poinformowat Wéjta Gminy Milejéw
o0 utracie waznosci (31.12.2014 r.) zatwierdzonych w 2013 r. szeSciu projektow
statej organizacji ruchu (numery spraw: od ZDP.4020.75.2013 do
ZDP.4020.80.2013) oraz Burmistrza tecznej (numer sprawy: ZDP.4020.6.2014) o
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utracie waznosci jednego projektu. Powyzsze naruszato postanowienia § 12 ust. 4
rozporzadzenia
z 23 wrze$nia 2003 .

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 74-75, 215, 222-239)

Starosta wyjasnit, ze: Organ zarzadzajgcy ruchem nie informowat podmiotow
0 utracie terminu wazno$ci zatwierdzonych projektow organizacji ruchu, gdyz termin
waznoS$ci podany byt wyraznie w projektach. Podat réwniez, ze: W kazdym
zatwierdzonym  projekcie organizacji ruchu zamieszczana jest informacja
0 obowigzku poinformowania Starosty i Komendanta Powiatowego Policji w tecznej
przez podmiot wdrazajgcy o terminie wdrozenia projektu co najmniej na 7 dni przed
terminem wdroZenia.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 312, 315)

2. W latach 2013-2014 Starosta nie przeprowadzit pdtrocznych kontroli
prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach
gminnych, co naruszato postanowienia § 12 ust. 5 rozporzadzenia z 23 wrze$nia
2003 .

(dowdd: akta kontroli, str. tom | str. 240-258)

Starosta wyjasnit, ze: Nie przeprowadzono kontroli prawidtowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakow drogowych, urzgdzen
sygnalizacji  Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzgdzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach gminnych powiatu
teczynskiego ze wzgledu na brak $rodkow i 0sob.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 312-313, 315)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1) Wykonywanie analiz istniejacych organizacji ruchu na drogach gminnych
w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego efektywno$ci.

2) Zatwierdzanie kompletnych projektéw organizacji ruchu.

3) Informowanie zarzadu drogi o utracie waznosci zatwierdzonej organizacii
ruchu w przypadku uptywu terminu wprowadzenia organizacji
| braku zawiadomienia o jej wprowadzeniu.

4) Prowadzenie  kontroli  prawidtowosci ~ zastosowania,  wykonania,
funkcjonowania i utrzymania organizacji ruchu na drogach gminnych
powiatu teczynskiego.

5) Przestrzeganie zasady zatwierdzania projektu organizacji ruchu na
skrzyzowaniach przez organ zarzadzajacy ruchem wiasciwy dla drogi
wyzszej kategori.

8Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 1 czerwca 2015r.

Dyrektor
Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Janusz Gosik w Lublinie

Starszy inspektor kontroli panstwowej Edward Lis



