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|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/15/002 - Zarzadzanie ruchem na drogach powiatowych i gminnych — kontrola
sprawdzajgca

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

Jerzy Bielak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94470 z dnia 10.03.2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Radzyniu Podlaskim (zwane w dalszej tresci ,Starostwem”
lub ,SP”), PI. Ignacego Potockiego 1, 21-300 Radzyn Podlaski

Lucjan Kotwica, Starosta Radzynski (dalej: ,Starosta”)

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! zarzadzanie przez Staroste ruchem na
drogach powiatowych i gminnych w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia
2014 r.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

prowadzeniu ewidencji projektow organizacji ruchu w sposéb nierzetelny
i niezgodny z § 9 ust. 2 pkt 1-8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem?
(,rozporzadzenie MI’),

zatwierdzeniu 43 (84,3% z 51 projektdw) niekompletnych projektéw organizacii
ruchu drogowego w rozumieniu § 5 ust. 1 rozporzadzenia MI,

nieopiniowaniu geometrii drogi w czterech projektach budowlanych, wbrew
postanowieniom § 3 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia M|,

zatwierdzaniu projektdw organizacji ruchu na skrzyzowaniach z drogami
wyzszej kategorii, pomimo braku takiego uprawnienia (§ 6 ust. 2) oraz bez
wymaganej opinii komendanta wojewddzkiego Policji (§7 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia MI),

zatwierdzeniu 11 projektow statej organizacji ruchu bez wymaganej opinii
komendanta powiatowego Policji, co jest niezgodne z § 7 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia MI oraz dwdch projektéw bez opinii zarzadcy drogi - Wéjta
Gminy Borki - § 7 ust. 2 pkt 4,

przeprowadzeniu przez Staroste w 2013 r. tylko jednej kontroli na 55 odcinkach
drég gminnych w zakresie prawidtowosci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakow drogowych, urzadzen

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. U.Nr177, poz. 1729.



Opis stanu
faktycznego

sygnalizacji Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzgdzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego drog gminnych powiatu radzynskiego,
posiadajacych statg organizacje ruchu, zamiast dwéch, co ustalono w § 12 ust.
9 rozporzadzenia MI,

— nieinformowaniu przez Staroste zarzadcow drég o utracie waznosci
11 zatwierdzonych organizacji ruchu, co naruszato przepisy § 12 ust. 4
rozporzadzenia MI.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Terminowos¢ zatwierdzania projektéow organizacji ruchu
oraz prowadzenie analiz organizacji bezpieczenstwa ruchu na
drogach powiatowych i gminnych

1.1. W latach 2013-2014 w Starostwie ztozono 52 projekty statej organizaciji ruchu
(jeden z nich zostat odrzucony), w tym 12 dotyczylo zmian organizacji juz
funkcjonujacych oraz 60 projektéw czasowej organizacji ruchu w zwigzku
z prowadzonymi robotami drogowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 6-32, 266-277, 365)

1.2. W okresie objetym kontrolg (2013-2014) Starostwo sporzadzato, stosownie do
wymogow § 2 ust.1 pkt 1 lit. g rozporzadzenia MI, analizy istniejacych organizacii
ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnos$ci, obejmujac nimi drogi
powiatowe i gminne. Analiza prowadzona byta w oparciu o kontrole, o ktorych mowa
w § 12 ust. 3 i 5 rozporzadzenia MI, wniosek o zmiane organizacji ruchu ztozony
przez Policje, uwzgledniano tez informacje Policji o wypadkach i kolizjach
drogowych. Analizy byly sporzadzane zgodnie z metodykg ich sporzadzania,
opracowang przez Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie (,LUW”), dziatajacy
w imieniu organu sprawujgcego nadzér nad zarzadzaniem ruchem. Wynikiem tych
analiz byto stwierdzenie, ze na terenie powiatu nie wystepowaty ,czarne punkty”
I miejsca niebezpieczne. W 2013 r. na drogach gminnych i powiatowych miato
miejsce 208 wypadkdw i kolizji, w ktdrych 2 osoby zginety i 24 zostaty ranne,
a w 2014 r. odpowiednio 203, w ktorych 6 oséb zgineto, a 33 zostaly ranne.
Ponadto, w wyniku przeprowadzonych analiz, Starosta pismem okolnym
kierowanym do zarzadcdw drog gminnych i powiatowych zalecit ustawienie znakow
kilometrowych (stupki z pikietazem), umozliwiajgcych doktadng lokalizacje zdarzenia
drogowego. W latach 2013-2014 w celu zmniejszenia liczby wypadkdw i kolizji na
drogach powiatu radzynskiego, na podstawie zawartych porozumien, Starosta
przekazat Komendzie Powiatowej Policji w Radzyniu Podlaskim (,KP Policji’) Srodki
finansowe w wysokosci 11 tys. zt na wspoine dziatania w zakresie poprawy
bezpieczenstwa uzytkownikow drog. Wsrod miodziezy szkét podstawowych
I gimnazjum zorganizowano konkursy ,Jestem bezpieczny” oraz ,Bezpieczenstwo
ruchu drogowego”, a dla najlepszych ufundowano nagrody. W 2014 r. w ramach
dziatan prewencyjnych zakupiono i przekazano miodziezy 500 szt. opasek
odblaskowych.

(dowod: akta kontroli str. 33-82, 124-127, 278-281)
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1.3. W zwigzku z prowadzonymi analizami istniejacych organizacji ruchu w zakresie
bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci, Starosta w okresie objetym kontrolg nie
opracowywat, ani tez nie zlecat do opracowania projektéw organizacji ruchu,
majacych na celu poprawe bezpieczenistwa na drogach.

(dowdd: akta kontroli str. 124-126)

1.4. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia MI, organ zarzadzajacy ruchem
wspotpracuje w zakresie organizaciji ruchu i jego bezpieczenistwa z innymi organami
zarzadzajacymi ruchem, zarzadami drog i kolei, Policjg oraz innymi jednostkami.
W zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczenstwa w latach 2013-2014 Starosta
wspOtpracowat z nw. organami:
— KP Policji, ktéra udzielata informacji o wypadkach i kolizjach drogowych,
podejmowata w szkotach podstawowych i gimnazjach dziatania prewencyjne
w zakresie bezpieczenstwa, atakze opiniowata projekty organizacji ruchu
kierowane do Starosty,
— zarzadami drég gminnych oraz zarzadem drog powiatowych poprzez analize
projektow organizacji ruchu oraz wspdlne kontrole organizacji ruchu,
— PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w zakresie oznakowania pionowego
i sygnalizacji na trzech przejazdach kategorii ,D” w m. Brzozowica na
skrzyzowaniu drog gminnych z linig kolejowg nr 2 (Warszawa — Terespol).
(dowdd: akta kontroli str. 124-127, 158-167, 213-24, 388-392)

1.5. W latach 2013 - 2014 Starosta zatwierdzit tacznie 111 projektow organizacii
ruchu, w tym: 51 projektow statej organizacji ruchu, z czego 12 dotyczyto zmian
statej organizacji ruchu oraz 60 projektow organizacji ruchu na czas prowadzenia
robdt drogowych. Z 51 ztozonych projektéw statej organizacji ruchu drogowego
10 (19,6%) zatwierdzono w okresie 1 miesigca od daty ztozenia wniosku,
16 (31,4%) zostato zatwierdzonych w okresie od 42 do 45 dni, a w pozostatych
25 (49,0%) przypadkach nie odnotowano daty ztozenia projektéw do Starostwa.
Projekty czasowej organizaciji ruchu (60) zatwierdzano odpowiednio wedtug liczby
dni: 13 (21,7%), 16 (26,7%), 37 (61,6%).

(dowdod: akta kontroli str. 147-157, 266-277, 365)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Ze 111 projektéw organizacji ruchu zatwierdzonych w latach 2013-2014
w 62 (55,9%) przypadkach czas postepowan byt niemozliwy do ustalenia, poniewaz
nie zostaly odnotowane daty przekazania projektdw do Starostwa, co jest
niezgodne z § 7 pkt 6 i § 42 ust. 2 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow

z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych3. Starosta wyjasnit, ze pracownicy zajmujacy sie tym sprawami
w latach 2013-2014 obecnie nie pracujg w Starostwie. Z uzyskanych przez

3Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.
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Starostwo informacji telefonicznych od bytych pracownikow wynika, ze byly to
przeoczenia i pomytki wynikajgce z duzego obcigzenia obowigzkami.
(dowdd: akta kontroli str. 147-157, 266-277, 365)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci*
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Prowadzenie ewidencji i kompletnos¢ projektéw
organizacji ruchu
2.1. Starosta prowadzit ewidencje zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu.
Ewidencja zawierata pozycje: numer projektu, numer drogi lub nazwe ulicy,
jednostke sktadajacq projekt organizaciji ruchu, charakter organizacji ruchu (stata,
czasowa), date zatwierdzenia projektu, termin, w ktérym powinna zosta¢
wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu, rzeczywisty termin wprowadzenia
nowej lub zmiany istniejacej organizacji ruchu oraz przewidywany termin
przywrocenia poprzedniej organizacji ruchu, w przypadku czasowych zmian
organizacji ruchu. Kontrola wykazata, ze nie wszystkie pozycje ewidencji zostaty
wypetnione.
Ustalone terminy wprowadzenia zatwierdzonej organizacji ruchu wynosity od 11 dni
do 37 miesiecy od daty zatwierdzenia projektu. Dotyczyto to m.in. dwdch projektow
zmiany statej organizacji ruchu: KD.7120.5.62.2014 i KD.7120.S.63.2014 dla drdg
nr 1212L i nr 1239L, ktére zostaty zatwierdzone 22.05.2014 r. z terminem
wprowadzenia do dnia 2.06.2014 r. oraz 12 projektow?® statej organizacji ruchu dla
drég gminnych potozonych na terenie gminy Czemierniki, zatwierdzonych w dniu
30.10.2014 r. z terminem wprowadzenia do dnia 31.12.2017 r. Terminy te, jak
wyjasnit Starosta, zostaty uzgodnione z pracownikiem Urzedu Gminy Czemierniki.
(dowdd: akta kontroli str. 5-31, 128-157, 420-422, 365)

2.2. Zatwierdzone (51) projekty organizacji ruchu byty przechowywane w Wydziale
Komunikacji i Drog Publicznych Starostwa.
(dowdd: akta kontroli str. 282)

2.3. W przypadku zmiany statej organizacji ruchu w Starostwie przechowywano
projekty organizacji ruchu, ktére zostaty zmienione nie krocej niz przez 2 lata od
daty wprowadzenia nowej organizacji ruchu (zgodnie z § 9 ust. 3 rozporzadzenia
MI).

(dowdd: akta kontroli str. 282)

2.4. W latach 2013-2014 Starosta zatwierdzit 60 projektow czasowej organizacii
ruchu dla potrzeb prowadzonych robét drogowych. Wszystkie te opracowania
przechowywano w Starostwie nie krécej niz przez 2 lata od daty przywrocenia statej
organizacji ruchu, stosownie do wymogow § 9 ust. 4 rozporzadzenia MI.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

5 Dotyczy to: KD.7120.5.66.2014, KD.7120.S.67.2014, KD.7120.S.68.2014, KD.7120.5.69.2014, KD.7120.5.70.2014,
KD.7120.5.71.2014, KD.7120.S.72.2014, KD.7120.5.74.2014, KD.7120.S.75.2014, KD.7120.5.76.2014, KD.7120.5.77.2014,
KD.7120.5.78.2014.
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(dowod: akta kontroli str. 266-277, 282)

2.5.-2.6. W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie sktadano projektow
uproszczonych organizacji ruchu.
(dowdd: akta kontroli str. 124-127)

2.7. W latach 2013-2014 trzy projekty organizacji ruchu zostaty ztozone przez
podmioty inne niz zarzad drogi.
(dowdd: akta kontroli str. 147-167, 248-265)

2.8. Wszystkie projekty statej organizacji ruchu drog powiatowych opiniowane byty
przez funkcjonariusza KP Policji.
(dowdd: akta kontroli str. 128-157)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu, prowadzonej
przez Starostwo, nie wpisano:

e 12 numerdw projektow, co naruszato postanowienia § 9 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia MI,

o 24 rzeczywistych terminow wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej
organizacji ruchu, co naruszato postanowienia §9 ust. 2 pkt 7
rozporzadzenia MI.

Starosta wyjasnit, ze w 2013 r. byto prowadzonych siedem rejestréw, oddzielnie dla
kazdej gminy, w tym dla drég powiatowych. W 2014 r. wprowadzono jeden rejestr
dla wszystkich zgtoszonych projektow statej organizacji ruchu. Prawdopodobnie
pracownik Starostwa, zaktadajac nowy rejestr, nie przenidst wszystkich pozycji do
gtéwnego rejestru.

(dowdd: akta kontroli str. 6-31, 124-127, 420-422)

2. W ewidencji projektow czasowej organizacji ruchu w 36 przypadkach
wpisano rzeczywisty termin wprowadzenia nowej organizacji ruchu, przyjmujac
planowany termin, ustalony przez Staroste, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona
zatwierdzona organizacja ruchu. W 57 przypadkach jako przewidywany termin
przywrécenia poprzedniej organizacji ruchu wpisano date planowanego
zakonczenia rob6t drogowych, podang w projekcie. Starostwo nie posiadato
dokumentéw, na podstawie ktérych mozna byto dokonaé wpiséw potwierdzajacych
zgtoszenie wykonania organizacji oraz przywrocenie statej organizacji ruchu.
Dziatania takie naruszajg przepisy § 9 ust. 2 pkt 7 i 8 rozporzadzenia MI. Wedtug
wyjasnien Starosty wpiséw w ewidencji dokonano pomytkowo.

(dowdd: akta kontroli str. 18-32, 124-127)

3. Starosta zatwierdzit 43 (84,3%) projekty statej organizacji ruchu, ktére nie
zawieraty wszystkich elementéw wymaganych przepisami §5 ust. 1 pkt 1-7
rozporzadzenia MI. Analiza 51 projektow wykazata, ze w 35 przypadkach (68,6%)
brakowato w projekcie przewidywanego terminu wprowadzenia statej lub zmiany
organizacji ruchu (§5 ust. 1 pkt 6), w 10 (19,6%) nie okre$lono parametrow
geometrii drogi (§5 ust. 1 pkt 2b), w 6 (11,8%) brakowato opisu technicznego
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zawierajacego charakterystyke drogi i ruchu na drodze (§5 ust. 1 pkt 5) oraz
w jednym (2,0%) nie podano skali planu orientacyjnego (§ 5 ust. 1 pkt 1). Starosta
wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie (2013-2014) zadania dotyczace zarzadzania
ruchem na drogach powiatowych i gminnych prowadzito dwoch pracownikéow, ktorzy
obecnie nie pracujg, dlatego trudno wyjasni¢, dlaczego doszto do ww.
nieprawidtowo$ci. Z informacji telefonicznych od bytych pracownikow wynika, ze
byty to przeoczenia i pomytki wynikajace z duzego obcigzenia obowigzkami, bo nie
byly to jedyne zadania, ktére wykonywali.

(dowdd: akta kontroli str. 124-157, 420-422)

4. Zatwierdzonych przez Staroste 11 statych organizacji ruchus, gdzie drogi gminne
krzyzujq sie z drogami powiatowymi, nie zawierato opinii komendanta powiatowego
Policji, co naruszato przepisy § 7 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia MI. Przyczyng
powstania powyzszych nieprawidtowosci wedtug wyjasnien Starosty byly
przeoczenia i pomytki wynikajace z duzego obcigzenia obowigzkami zatrudnionych
pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 128-135, 147-152, 175-189, 420-422)

5. Ztozone przez Stowarzyszenie Inzynierbw i Technikdw Komunikacii
Rzeczypospolitej Polskiej Oddziat w Lublinie dwa projekty organizacji ruchu
(KD.7120.S.58a.2013 i KD.7120.S.58b.2013) zostaty zatwierdzone przez Staroste,
pomimo Ze nie spetniaty wymogow § 7 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia MI, nie zostaty
bowiem zaopiniowane przez zarzadce drogi (Wojta Gminy Borki). Przyczyng
powstania powyzszych nieprawidtowosci wedtug wyjasnien  Starosty byly
przeoczenia i pomytki wynikajace z duzego obcigzenia obowigzkami zatrudnionych
pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 128-130, 151-152, 248-265, 420-422)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Weryfikacja  projektow  organizacji ruchu przed
zatwierdzeniem
3.1. Starosta wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie zadat dotgczenia do
projektu organizacji ruchu profilu podtuznego lub przekroju poprzecznego drogi oraz
danych o istniejgcym lub prognozowanym natezeniu ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 122-123)

3.2. Starosta wyjasnit, ze w latach 2013-2014 nie powotywat komisji w celu
szczegoOtowego rozpatrzenia wniesionych opinii lub watpliwo$ci zwigzanych
z projektem organizacji ruchu. Nie zasiggano rowniez opinii rzeczoznawcy, audytora
oraz biegtego w zakresie wplywu planowanej organizacji ruchu na jego
bezpieczenstwo oraz na $rodowisko.

6 KD.7120.8.38.2013,  KD.7120.5.40.2013,  KD.7120.8.41.2013,  KD.7120.8.43.2013,  KD.7120.S.45.2013,
KD.7120.5.46.2013,  KD.7120.5.47.2013, = KD.7120.5.49.2013, = KD.7120.8.51.2013, = KD.7120.5.52.2013 i
KD.7120.S.53.2013.
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(dowdd: akta kontroli str. 122-123)

3.3. W jednym przypadku Starosta, dziatajac na podstawie § 8 ust. 5 pkt 1 i 2
rozporzadzenia MI, odrzucit projekt statej organizacji ruchu dla odcinka
ul. Lisowskiego w Radzyniu Podlaskim (nr KD.7120.5.56.2013) z uwagi na to, ze
projektowana organizacja ruchu zagrazata bezpieczenstwu ruchu drogowego oraz
byta niezgodna z przepisami dotyczacymi warunkow umieszczania na drogach
znakow i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Po naniesieniu wymaganych poprawek projekt zostat zatwierdzony przez Staroste.
Zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia M| Starosta wystapit rowniez do Wojta Gminy
Borki o uzupetnienie dwoch projektow organizacji ruchu dla drog gminnych
nr 102266L i nr 102138L, ktére krzyzujg sie z drogami powiatowymi, odpowiednio
znr 1224L i nr 1249L, z uwagi na brak opinii komendanta powiatowego Policji.
(dowdd: akta kontroli str. 130-131, 136-141)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Z 51 zatwierdzonych projektow statej organizacii ruchu tylko pie¢’ byto kompletnych
i posiadato stosowne opinie. Pozostate nie zawieraty wszystkich elementow
wymaganych § 5 ust. 1 pkt 1-7 lub nie posiadaty opinii wymaganych § 7 ust. 2
rozporzadzenia MI. Projekty te na podstawie § 8 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia MI
przed zatwierdzeniem powinny zosta¢ odestane do sktadajgcego te opracowania
celem wprowadzenia poprawek. Wedlug wyjasnien Starosty braki te byly
spowodowane przeoczeniami i pomytkami wynikajacymi z duzego obcigzenia
obowigzkami zatrudnionych pracownikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 124-157, 420-422)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4, Realizacja innych obowigzkow zwigzanych
z zarzadzaniem ruchem
4.1. W badanym okresie Starosta wydat tacznie cztery pozwolenia na budowe drog
powiatowych i gminnych, w ktérych zatwierdzono projekty budowlane. W tym
okresie Starostwo przyjeto 84 zgtoszenia (do ktorych nie zataczano projektow
budowlanych) o zamiarze budowy lub przebudowy drogi i wykonaniu robdt
budowlanych nieobjetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowe.
Zatwierdzone w latach 2013-2014 projekty budowlane nie byty opiniowane przez
Staroste w zakresie geometrii drogi.

(dowod: akta kontroli str. 91-94)

4.2. Zgodnie z § 6 ust. 1 i 2 rozporzadzenia MI organizacje ruchu na skrzyzowaniu
drég o roznych organach zarzadzajacych ruchem zatwierdza organ zarzadzajacy
ruchem wiasciwy dla drogi wyzszej kategorii. Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 1 tego
rozporzadzenia do przedstawionego do zatwierdzenia projektu organizacji ruchu

7KD.7120.5.37.2013, KD.7120.5.56.2013, KD.7120.S.57.2013, KD.7120.5.60.2014, KD.7120.5.79.2014.
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Ustalone
nieprawidfowosci

powinny by¢ rowniez dotgczone opinie komendanta wojewddzkiego Policji -

w przypadku projektu obejmujacego droge krajowg lub wojewddzky. W badanym

okresie wystapity trzy przypadki zatwierdzenia przez Staroste projekiow state]

organizacji ruchu dla drég gminnych i drogi powiatowej, krzyzujacych sie z drogg
wojewddzka nr 814 lub drogag krajowa nr 19, tj.:

— projekt KD.7120.5.61.2014 drogi gminnej nr 101764L, ktéra krzyzuje sie
z drogq krajowg nr 19 - po przedtozeniu opinii Generalnego Dyrektora Drdg
Krajowych i Autostrad (,GDDKIA") i komendanta powiatowego Policji,

— projekt KD.7120.5.64.2014 drogi powiatowej nr 1237L, ktora krzyzuje sie
z drogq wojewddzka nr 813 - po przedtozeniu opinii zarzadu drég powiatowych
i komendanta powiatowego Policj,

— projekt KD.7120.S5.65.2014 drogi gminnej nr 102057L, ktéra krzyzuje sie
z droggq wojewddzkg nr 813 - po zatwierdzeniu organizacji ruchu przez
dyrektora zarzadu drog wojewodzkich dziatajacego z upowaznienia Marszatka
Wojewodztwa Lubelskiego i komendanta wojewddzkiego Policji.

(dowod: akta kontroli str. 221-247)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieopiniowanie geometrii drogi w projektach budowlanych.

W latach 2013 — 2014 Starosta wydat cztery decyzje o pozwoleniu na budowe drég,
zatwierdzajac w nich przedtozone projekty budowlane, ktore nie zostaty przez niego
zaopiniowane w zakresie geometrii drogi, co naruszato postanowienia § 3 ust. 1 pkt
6 rozporzadzenia MI. Od 30 czerwca 2014 r. (po wydaniu ww. czterech pozwolen)
zadania opiniowania geometrii drogi w projektach budowlanych zostaty przypisane
Wydziatowi Komunikacji i Drog Publicznych Starostwa zgodnie z regulaminem
organizacyjnyms. Poprzedni regulamin® nie odnosit sie do realizacji tego zadania.
Kierownik Wydziatu Architektury i Budownictwa wyjasnita, ze Starosta jako organ
administracji - architektoniczno-budowlanej i jednocze$nie organ zarzadzajacy
ruchem realizowat opiniowanie geometrii drogi w projektach budowlanych poprzez
zatwierdzenie projektu budowlanego decyzjg o pozwoleniu na budowe drogi. Autor
projektu budowlanego oraz sprawdzajacy dotaczali kazdorazowo do projektu
o$wiadczenie 0 sporzadzeniu projekiu budowlanego zgodnie z obowigzujacymi
przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej, a zatem potwierdzali zgodno$¢
w zakresie geometrii drogi. Starostwo nie wydawato odrebnych opinii i nie zlecato
ich wykonania. Starosta wyjasnit, ze rozporzadzenie MI nie okresla szczegétowo
trybu ani formy opiniowania geometrii drog jako odrebnej czynno$ci prawne.
Starosta Radzynski, jako organ zarzadzajacy ruchem i jednocze$nie jako organ
administracji architektoniczno—budowlanej, udzielajgc pozwolenia na budowe drogi,
zatwierdza projekt budowlany, stanowigcy zatacznik do decyz;ji.
(dowad: akta kontroli str. 83-116, 124-127, 440-447)

8 Zatacznik do uchwaty Nr XXXVII1/205/2014 Rady Powiatu w Radzyniu Podlaskim z dnia 30.06.2014 r.
9 Zatacznik do uchwaty Nr VII/31/2011 Rady Powiatu w Radzyniu Podlaskim z dnia 30.05.2011 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. Brak opinii komendanta wojewodzkiego Policji dla opracowanego projektu
KD.7120.S.61.2014 dotyczacego skrzyzowania drogi gminnej nr 101764L z drogg
krajowg nr 19, co naruszato przepisy § 7 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia MI. Starosta
wyjasnit, ze zgodnie z informacjg zamieszczong na stronie internetowej GDDKIA
,Komendant Wojewddzki Policji w Lublinie opiniuje projekt w ramach posiedzen
Komisji — Zespotu Opiniowania Projektow Organizacji Ruchu w siedzibie tutejszego
Oddziatu. Zapis zostat zinterpretowany w ten sposob, Zze Zespot uzyskat pozytywna
opinie w ramach posiedzern komisji od komendanta wojewddzkiego Policji, co
Skutkowato wydaniem pozytywnej opinii przez GDDKIA. Po przesfaniu przez
zarzadce drogi - Wojta Gminy Kakolewnica informacji do Starostwa i do wiadomoSci
GDDKIA o terminie jej wprowadzenia nie otrzymaliSmy informacji, Ze brak jest
zatwierdzenia organizacji ruchu na skrzyzowaniu drég przez organ zarzgdzajgcy
ruchem wtaSciwy dla drogi wyzszej kategorii.”

(dowdd: akta kontroli str. 221-226, 423-424)

3. Niezatwierdzenie przez Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego projektu
KD.7120.S.64.2014 dotyczacego skrzyzowania drogi powiatowej nr 1237L z drogq
wojewoddzkg nr 813 oraz brak opinii komendanta wojewodzkiego Policji dla tego
opracowania, co naruszato przepisy § 6 ust. 2 oraz § 7 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
MI. Starosta wyjasnit, ze ,projekt statej organizacji ruchu na drodze powiatowej
nr 1237L Komaréwka Podlaska — Wolka Komarowska w m. Komaréwka Podlaska
od drogi wojewddzkiej nr 813 (jest to oznaczenie poczatku ciggu drogi) do
Skrzyzowania z drogg gminng ul. Ksiedza Rudnickiego i ul. Batki nie obejmuje
Skrzyzowania ul. Ksiedza Rudnickiego z drogg wojewddzkg nr 813. Brak jest
Skrzyzowania na planie sytuacyjnym.”
Z opisu technicznego zatwierdzonego projektu organizacji ruchu wynika, ze
organizacjg objeto droge powiatowg nr 1237L od km 0+000 do km 0 + 810. Wedtug
wykazu drog powiatowych droga nr 1237L zaczyna sie w m. Komaréwka Podlaska
od skrzyzowania z drogg wojewddzka nr 813.

(dowdd: akta kontroli str. 237-247, 363-364, 423-424)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Nadzér i kontrola wdrazania oraz zgodnosci istniejacej
organizacji ruchu z zatwierdzong
5.1. W latach 2013-2014 Starosta zatwierdzit 51 projektow statej organizaciji ruchu
dla drég gminnych i powiatowych z terenu powiatu radzynskiego, natomiast
zawiadomiony zostat o terminie ich wprowadzenia, co najmniej na 7 dni przed
wykonaniem organizacji, w 23 przypadkach. W 9 przypadkach wprowadzajacy
organizacje poinformowat o jej wprowadzeniu po terminie, natomiast w czterech nie
zawiadomiono Starosty o wprowadzeniu organizacji ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 128-157)



5.2. W latach 2013 — 2014 nie wprowadzano uproszczonych organizacji ruchu na
drogach gminnych i powiatowych.
(dowdd: akta kontroli str. 124-127)

5.3. Po ofrzymaniu zawiadomienia o zamiarze wprowadzenia organizacji ruchu
Starosta nie zgtaszat sprzeciwu.
(dowdd: akta kontroli str. 422)

5.4. Starosta w badanym okresie dokumentowat kontrole wykonania zadan
technicznych poprzez umieszczenie na projekcie organizacji ruchu pieczeci o tresci:
,Kontrole pod wzgledem wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacii
przeprowadzono w dniu”, data i podpis. Starostwo przeprowadzito 23 takie kontrole
zgodnie z § 12 ust. 3 rozporzadzenia MI, po otrzymaniu zgtoszenia co najmniej na
7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 147-157)

5.5. Starosta w przypadku dwdch  projektow  (KD.7120.S.58a.2013
i KD.7120.S.58a.2013) poinformowat w trakcie kontroli NIK Wojta Gminy Borki
0 utracie wazno$ci zatwierdzonych projektow organizacji ruchu, w ktorych
planowany termin wprowadzenia organizacji ruchu byt wyznaczony w Il kwartale
2014 r. Ogledziny przeprowadzone przez kontrolera NIK wykazaty, ze ww. drogi
gminne nie zostaty zbudowane.

(dowdd: akta kontroli str. 248-265, 418-419, 448-449)
Na koniec 2014 r. Starosta zarzadzat 456 odcinkami drég utwardzonych, w tym
67 odcinkami drég powiatowych i 389 odcinkami drég gminnych. Organizacje ruchu
posiadato 170 odcinkéw drog (37,3 %), z tego wszystkie odcinki drég powiatowych
(67) oraz 103 odcinki drog gminnych. Zatwierdzonych organizacji ruchu nie
posiadata gmina Radzyn Podlaski (zarzadzajaca 69 odcinkami  drog
0 nawierzchni utwardzonej) oraz gmina Komardwka Podlaska (zarzadzajaca 22
odcinkami). Dla jednego odcinka organizacje ruchu zapewniono na drogach
gminnych gminy Borki (37 odcinkéw utwardzonych) i gminy Ulan-Majorat (53 odcinki
utwardzone), za$ w gminie Kakolewnica zatwierdzong organizacje ruchu posiadaty
dwa odcinki z 35 odcinkdw drdg z utwardzong nawierzchnia,
W dniu 16.12.2013 r. Starosta wystapit do zarzadzajacych drogami gminnymi
I zobowigzat ich w trybie pilnym do sporzadzenia, zatwierdzenia i wdrozenia
brakujacych projektdw statej organizacji ruchu na drogach gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 282-387, 425)

5.6.-5.9. W latach 2013-2014 Starosta przeprowadzat z wymagang czestotliwo$cia,
CO najmniej raz na 6 miesiecy, na wszystkich odcinkach drog powiatowych kontrole
prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach, do ktorych realizacji zobowigzany byt
zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia MI. Z przeprowadzonych kontroli sporzadzano
protokoty, w ktdrych przedstawiano m.in. nieprawidtowo$ci ujawnione w zakresie
funkcjonowania organizacji ruchu na drogach powiatowych. Z protokotéw kontroli 67
odcinkéw drég powiatowych wynikato, ze:



. 18.03-24.05.2013 r. — brak byto 38 znakdéw drogowych, trzy znaki nalezato
wymieni¢ z uwagi na uszkodzenia, w pieciu miejscach postawiono znaki niezgodnie
z organizacjq ruchu, trzy znaki nalezato usung¢. Ponadto, nie podajac liczby
znakow, stwierdzono, ze na 11 odcinkach drog powiatowych brakowato znakéw D-1
na skrzyzowaniach z drogami gminnymi, a stupki, na ktorych umieszczono znaki na
o$miu odcinkach drdg, byly za niskie i nie spetniaty norm.

o 4-11.11.2013 r. — brak byto szeSciu znakow drogowych, na jednym ciggu
drogi nalezato wymieni¢ znaki (nie podano liczby znakow) z uwagi na uszkodzenia,
jeden znak nalezato usung¢. Ponadto, nie podajac liczby znakéw, stwierdzono, ze
na pieciu odcinkach drég powiatowych brakowato znakéw D-1 i A-6 na
skrzyzowaniach z drogami gminnymi, na pigciu odcinkach drog zamontowane
stupki, na ktorych umieszczono znaki, byty za niskie i nie spetniaty norm.

. 24-25.06.2014 r. - brak byto 40 znakéw drogowych, dwa znaki nalezato
wymieni¢ z uwagi na uszkodzenia, w dwoch przypadkach nalezato zmieni¢
oznakowanie,

w jednym przypadku znak nalezato przestawic w inne miejsce. Ponadto, nie
podajac liczby znakéw, stwierdzono, ze na 18 odcinkach drog powiatowych
nalezato wymieni¢ znaki D-15.

o 27-29.10.2014 r. — brak byto 50 znakow drogowych, 20 znakow nalezato
wymieni¢ z uwagi na uszkodzenia lub ich nieaktualnos¢, w jednym przypadku znak
nalezato usung¢. Ponadto, nie podajac liczby znakdw, stwierdzono, ze na dwéch
odcinkach drég powiatowych nalezato wymieni¢ znaki D-15.

Starosta wyjasnit. ,Organ zarzadzajgcy ruchem nie monitorowat i nie analizowat
wykonania zalecenn wskazanych w protokofach kontroli, poniewaZ taki obowigzek
nie wynika z rozporzadzenia MI. Zarzadcy drogi lekcewazyli i nadal lekcewazg
organ zarzadzajacy ruchem, bo brak jest narzedzia, ktére zmusitoby zarzgdce drogi
do usunigcia nieprawidtowosci. Organ zarzgdzajgcy ruchem nie jest w Stanie
stwierdzic, czy do dnia dzisiejszego wszystkie zalecenia zostaty wykonane.”
(dowdd: akta kontroli str. 117-121, 388-417)

W roku 2014 Starosta przeprowadzit rowniez wszystkie wymagane kontrole 55
odcinkéw drég gminnych, a w roku 2013 skontrolowat te odcinki tylko raz, a nie
dwa, jak wynikato to z § 12 ust. 5 rozporzadzenia M.

(dowod: akta kontroli str. 412-420)

5.10. Przeprowadzone przez kontrolera NIK ogledziny pieciu odcinkdéw drdg
gminnych z nawierzchnig utwardzong, pofozonych na terenie gmin Wohyn,
Czemierniki, Borki i Ulan-Majorat oraz dwdch odcinkéw drég powiatowych
w zakresie rzeczywistego stanu organizacji ruchu w poréwnaniu z obowigzujacymi
projektami statej organizacji ruchu na tych drogach wykazaty, ze tylko na drodze
gminnej nr 102119L potozonej w gminie Borki stan rzeczywisty odpowiadat stanowi
organizacji ruchu wedtug zatwierdzonego projektu. Na pozostatych drogach
poddanych ogledzinom odnotowano:



Ustalone
nieprawidtowosci

— brak ogdtem os$miu znakdw i dwéch tablic na trzech drogach gminnych i jedne;
drodze powiatowej oraz dwoch tabliczek na drodze powiatowej: w gminie Wohyn
na drodze nr 101840L znaku A-7, w gminie Czemierniki na drodze nr 102098L
znakow D-6 — 4 szt., B-18, w gminie Ulan — Majorat na drodze nr 102174L znaku
D-1 oraz na drogach powiatowych nr 1255 Branica Suchowolska — Swierze
znaku A-1 i tablic E-17a i E-18a, a na drodze nr 1246L ul. Zamkowa potozonej
w m. Czemierniki brak pod znakami B-36 - zakaz zatrzymywania sie dwdch
tabliczek ,Dotyczy dni targowych”,

— obecnos¢ 14 znakow nieujetych w zatwierdzonych organizacjach ruchu na
czterech drogach gminnych i jednej drodze powiatowej: w gminie Wohyn na
drodze 101840L znak D-18 (2 szt.) oraz na drodze nr 101836L znaki B-33
(2 szt.), D-15 i A-2, w gminie Czemierniki na drodze nr 102089L znaki B-36, C-4
i B-2, w gminie Ulan-Majorat na drodze nr 102174L znak B-20 oraz na drodze
powiatowej nr 1255 znaki B-18 (2 szt.) i A-30 (2 szt.),

— znaki nieodpowiadajace aktualnym wymogom i na niskim stupku: w gminie
Wohyn na drodze nr 101840L A-7 i D-2, na drodze nr 101836 — A-7, w gminie
Czemierniki na drodze nr 102089L A-7 i B-18, w gminie Ulan-Majorat na drodze
nr 102174L - A-7, na drodze powiatowej nr 1255 - D-15 (3 szt.),

— dwa znaki A-1 i D-1 na drodze powiatowej nr 1255 niezgodnie z projektem
organizacji ruchu ustawiono w innym miejscu.

(dowdd: akta kontroli str. 418-419)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie poinformowano zarzadcow drédg, na podstawie § 12 ust. 4
rozporzadzenia MI, o utracie waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu, mimo
uptywu terminu,

w ktorym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu (§ 8 ust. 7).
Dotyczyto to 11 projektéw organizacji ruchu'0. Starosta wyjasnit, ze pracownicy
zajmujacy sie organizacjg ruchu w latach 2013-2014 obecnie nie pracujg
w Starostwie i trudno mu okresli¢, co byto przyczyng tego niedopatrzenia.

(dowod: akta kontroli str. 147-152, 190-212, 420-422)

2. Nie przeprowadzono w roku 2013 jednej z dwdch obowigzkowych kontroli
prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszczonych na 55 odcinkach drég gminnych powiatu radzynskiego, co
naruszato postanowienia § 12 ust. 5 rozporzadzenia MI. Okres pomiedzy kolejnymi
kontrolami wynosit az 13 miesiecy (dotyczyto to 52 drdg gminnych'! pofozonych na
terenie miasta Radzyn Podlaski i trzech odcinkéw drég gminnych'2 w gminach
Czemierniki, Kakolewnica i Ulan-Majorat). Wedtug wyjasnien Starosty kontrole nie
zostaty przeprowadzone ze wzgledu na braki kadrowe.

0 KD.7120.8.30.2013,  KD.7120.8.31.2013,  KD.7120.S.32.2013, = KD.7120.5.33.2013,  KD.7120.S.34.2013,
KD.7120.S.35.2013, KD.7120.8.35a.2013, KD.7120.5.36.2013, KD.7120.5.56.2013, KD.7120.S.57.2013,
KD.7120.S.64.2014.

1 Kontrole przeprowadzono w dniach 10-21.06.2013 r. i 30.06.2014 r.

12 Kontrole przeprowadzono w dniach 7.05.2013 r. i 30.06.2014 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

(dowdd: akta kontroli str. 117-121, 388-401, 412-417)

O nieprawidtowosciach w zakresie organizacji ruchu ujawnionych podczas ogledzin
wybranych odcinkow drog gminnych, przeprowadzonych przez kontrolera NIK dnia
31.03.2015 r., nalezy poinformowac wojtow gmin Wohyn, Czemierniki i Ulan-Majorat
oraz dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Radzyniu Podlaskim.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1. Zapewnienie kompletnoci projektéw organizacji ruchu oraz rzetelne
prowadzenie ich ewidencji.

2. Opiniowanie geometrii drogi w projektach budowlanych.

3. Prowadzenie co najmniej raz na 6 miesigcy kontroli prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania organizacji ruchu na
drogach gminnych.

4. Informowanie zarzadcéw drdg o utracie waznosci zatwierdzonych organizacji
ruchu, bezposrednio po uptywie planowanego terminu ich wprowadzenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie
umotywowanych zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin,dnia 3  czerwca 2015.

13Dz. U.z2012r., poz. 82, ze zm.



Kontroler
Jerzy Bielak
gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Edward Lis



