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|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/15/002 — Zarzadzanie ruchem na drogach powiatowych i gminnych w latach 2013-
2014 - kontrola sprawdzajaca.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

Roman Pajer, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 94466
z dnia 20.02.2015.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Swidniku (dalej: ,Starostwo”), ul. Niepodlegtosci 13, 21-047
Swidnik.
Dariusz Kotodziejczyk, Starosta Swidnicki (dalej ,Starosta”).

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki (w latach 2013-2014) w zbadanym zakresie.

Formutujac ocene pozytywng NIK uwzglednita:

- przeprowadzanie co najmniej raz na 6 miesiecy kontroli prawidtowoSci
zastosowania i funkcjonowania znakow drogowych, sygnalizacji $wietlnej i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach powiatowych i gminnych,

- przechowywanie przez organ zarzadzajacy ruchem zatwierdzonych i wdrozonych
projektow statej organizacji ruchu dla wszystkich drég powiatowych o nawierzchni
twardej,

- archiwizowanie zatwierdzonych i wdrozonych projektow statej organizaciji ruchu na
czas prowadzenia robdt,

- terminowo$¢ zatwierdzania projektéw organizacji ruchu, tj. zatatwianie spraw
w terminie miesiecznym.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

- niesporzadzaniu w latach 2013 i 2014 analiz istniejacych organizacji ruchu na
drogach gminnych w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci,

- nieopiniowaniu geometrii drogi zawartej w dwoch projektach budowlanych
dotyczacych budowy drog, ztozonych w Starostwie w latach 2013 - 2014.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Terminowos¢ zatwierdzania projektéw organizacji ruchu
oraz powadzenie analiz organizacji bezpieczefistwa ruchu
na drogach powiatowych i gminnych

1.1. W latach 2013-2014 ztozono w Starostwie: 29 projekiow statej organizacii
ruchu; szes¢ projektow zmiany statej organizacji ruchu; 45 projektow state]
organizacji ruchu na czas prowadzenia robot drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 38-126)

1.2. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. g) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23
wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegblowych warunkéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem? (dalej ,rozporzadzenie
MI"), dziatania w zakresie zarzadzania ruchem realizowane sg m.in. przez
prowadzenie analiz istniejgcych organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu
i jego efektywnoS$ci. Starosta sporzadzat takie analizy za lata 2013 i 2014 dla drég
powiatowych, nie wykonywat ich natomiast dla drég gminnych zlokalizowanych na
terenie gmin Piaski, Metgiew, Rybczewice i Trawniki. W miesigcu marcu 2015 r.
analize bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci w roku 2014 przeprowadzono dla
drég gminnych zlokalizowanych na terenie miasta Swidnik. Analizy sporzadzano
gtéwnie na podstawie statystyk wypadkow i kolizji na terenie powiatu prowadzonych
przez Komende Powiatowg Policji w Swidniku (Komenda Powiatowa). Naczelnik
Wydziatu Infrastruktury Drogowej Starostwa (,WID") wyjasnit, ze powodem nie
wykonania analizy i oceny istniejgcej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa
ruchu i jego efektywnosci za rok 2013 w odniesieniu do drog gminnych byt brak
moZzliwo$ci koncentracji sit pracownikow wydziatu na tym zagadnieniu zwigzany z
koniecznodciq ~ odstapienia  bgdz  zaniedbania innych  waznych  zadan
przyporzadkowanych WID.

(dowod: akta kontroli str. 4-16, 21-22, 222-225)

Z analizy za rok 2013 dotyczacej drog powiatowych wynikato, ze dwie drogi
powiatowe: nr 2102 L i 2020 L uznano za niebezpieczne. Na pierwszej
wyodrebniono cztery miejsca niebezpieczne, gdzie miato miejsce pie¢ wypadkow
i 27 kolizji, a na drugiej okreslono jeden odcinek, gdzie miaty miejsce trzy wypadki
i trzy kolizje. W analizie za rok 2014 za niebezpieczny uznano ponownie odcinek
drogi powiatowej nr 2102 L (miaty tam miejsce trzy wypadki i 27 kolizji) oraz odcinek
nr 2103 L, gdzie miat miejsce jeden wypadek i cztery kolizje. Ponadto na terenie
miasta Swidnik wskazano jako niebezpieczne nastepujace odcinki drég gminnych:
nr 105609 L ul. Niepodlegtosci (trzy wypadki) i nr 105667 L ul. Wyszynskiego (trzy
wypadki). W okresie objetym kontrolg Starostwo nie opracowywato i nie zlecato do
opracowania projektow organizacji ruchu na podstawie § 3 wust. 1 pkt 2
rozporzadzenia MI. Na pytanie kontrolera NIK, dlaczego nie podjeto dziatan
dotyczacych zmian w organizacji ruchu wynikajacych z analiz za rok 2013 na ww.
odcinkach skutkujacych poprawa bezpieczenistwa ruchu naczelnik WID wyjasnit, ze
analizy wykonane dla drog powiatowych, jak rowniez raporty wypadkowosci
zarowno dla drog powiatowych i gminnych wykonywane przez Komende Powiatowg
Policji w Swidniku wykazaly, ze to nie funkcjonujgce organizacje ruchu byly
przyczyng wypadkow i kolizji. KP Policji w Swidniku nie przedstawiata organowi
zarzgdzajgcemu ruchem Zzadnych sygnatow o niebezpieczenstwie ani sugestii
0 koniecznosci poprawy funkcjonujgcych organizacji ruchu na drogach poza

2Dz. U.Nr177, poz. 1729.



Ustalone
nieprawidtowosci

granicami administracyjnymi miasta Swidnika, natomiast w obszarze miasta Swidnik
wskazata konieczno$c likwidacji zagrozen na skrzyzowaniu drogi gminnej nr 105667
L ul. Wyszynskiego (skrzyzowanie zwykte z ul. Klonowg).

(dowdd: akta kontroli str. 4-16, 224-226)

Celem wyeliminowania zagrozen w miejscach najbardziej niebezpiecznych
ustalonych w analizach istniejgcych organizacji ruchu za rok 2014 postanowiono:
- dokona¢ zmiany w istniejacej organizacji ruchu na skrzyzowaniu (rondo) drogi nr
2102 L i 2130 L Al. Lotnikéw Polskich poprzez wykonanie nowych oznakowan
poziomych wlotéw na rondzie z kierunku Lublin i od PZL Swidnik;
- dodatkowo zabezpieczyC pieszych na przejSciach przez droge nr 2102 L
ul. Ractawicka na odcinku od skrzyzowania ,Ractawicka - Wyszynskiego” do ulicy
Jarzebinowej, poprzez wymiane istniejagcego oznakowania pionowego D-6
(przejScie dla pieszych) na znaki 0 wyzszym wspotczynniku odblaskowosci.
Na drodze gminnej nr 105667 L ul. Wyszyriskiego (skrzyzowanie zwykte z ul.
Klonowg) o najwyzszej wypadkowosci, zgodnie z sugestiq Komendy Powiatowe;,
zmieniono z dniem 30.12.2014 r. organizacje ruchu poprzez wprowadzenie
sygnalizacji $wietnej.

(dowdd: akta kontroli str. 225-226)

1.4. W latach 2013-2014 organ zarzadzajacy ruchem wspdtpracowat w zakresie
organizacji ruchu i jego bezpieczenstwa z innymi organami zarzadzajacymi ruchem,
zarzadami drég, PKP, Policjg oraz innymi jednostkami. W teczce tematycznej
oznaczonej symbolem WID.7126 zarejestrowanych zostato w 2013 r. — 48 pism,
a w 2014 r. — 58 pism. Wspdtpraca ta polegata na: uzgodnieniach w zakresie
wykorzystania drog w sposéb szczegdlny, jak tez w zakresie udzielania zezwolen
na przejazd pojazdéw ,nienormatywnych”; uzgadnianiu trasy procesji, pielgrzymek,
recznym kierowaniu ruchem w sytuacjach szczegélnych oraz wystawianiu
posterunkdw i blokad ruchu w sytuacjach koniecznych. Wspotpraca ta dotyczyta
rowniez udzialu w zmianach kategorii przejazdéw na skrzyzowaniach drog
powiatowych z linig kolejowg; biezacej wspotpracy w realizacji zamierzen
inwestycyjnych i zadan zarzadcow drég. W kontrolowanym okresie Starostwo
rozpatrywato takze sprawy zgtaszane przez osoby fizyczne dotyczace organizacii
ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 18-20)

1.5. W latach 2013-2014 wszystkie projekty organizacji ruchu ztozone w celu ich
rozpatrzenia zostaty przez organ zarzadzajacy ruchem zatwierdzone w cato$ci.
Ztozone organizacje ruchu zatwierdzano w terminie nieprzekraczajgcym jednego
miesigca od dnia zarejestrowania wptywu sprawy. Analiza dokumentacji wykazata,
Ze sprawy te byty rozpatrywane w kolejno$ci ich wptywu.

(dowdd: akta kontroli str. 17)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- za rok 2013 nie przeprowadzano analiz istniejgcych organizacji ruchu
w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego efektywno$ci dla drég gminnych powiatu
$widnickiego, co naruszato postanowienia § 2 ust. 1 pkt 1 lit. g rozporzadzenia MI.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci?,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Prowadzenie ewidencji i kompletno$¢ projektow
organizacji ruchu

2.1. Organ zarzadzajacy ruchem prowadzit ewidencje projektéw zatwierdzonych
organizacji ruchu, ktoéra zawierata elementy wyszczegolnione w § 9 ust. 2
rozporzadzenia MI (kolejny numer projektu; numer drogi i jej kilometraz lub nazwe
ulicy; jednostke skfadajaca projekt organizacji ruchu; charakter organizacji ruchu;
date zatwierdzenia projektu; termin, w ktorym powinna zosta¢ wprowadzona
zatwierdzona organizacja ruchu). W ewidencji nie podawano przewidywanego
terminu przywrdcenia poprzedniej organizaciji ruchu, w przypadku czasowych zmian
organizacji ruchu, co wymagane jest zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia MI.
Nie podawano w niej rowniez termindéw faktycznego wprowadzenia nowej lub
zmiany istniejacej organizaciji ruchu, co wymagane jest zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 7.
(dowdd: akta kontroli str. 139-152)

Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Drogowej wyjasnit, ze powodem nie podawania
terminu przywrocenia poprzedniej organizacji ruchu w przypadku czasowych zmian
organizacji ruchu byt fakt nie podawania tego terminu w projektach sktadanych do
zatwierdzenia — w zwigzku z tym termin ten nie byt znany organowi zarzgdzajgcemu
ruchem. Jednostki skfadajgce projekty do zatwierdzenia ttumaczyty to brakiem
mozliwosci okre$lenia czasochtonnosci rob6t planowanych do wykonania na
drodze. Jednostki wprowadzajgce organizacje ruchu nie zawiadamiaty réwniez
o faktycznym czasie wprowadzenia lub zmiany istniejgcej organizacji ruchu. Termin
podany w zawiadomieniu (wynikajacy z § 12 ust. 1 rozporzgdzenia M) traktowano
jako rzeczywisty termin wprowadzenia organizacji ruchu i wpisywano go do
ewidencji projektow zatwierdzonych organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 227-228)

2.2. W Starostwie przechowywano zatwierdzone projekty organizacji ruchu drdg
powiatowych i gminnych (statych organizacji ruchu - 29, zmian statej organizacii
- 6 oraz statej organizacji ruchu na czas prowadzenia robét drogowych — 45).
W kontrolowanym okresie Starostwo nie rozpatrywato projektow zawierajacych
znaki Swietlne oraz znaki o zmiennej treSci jak tez zawierajace inne zmienne
elementy majgce wptyw na ruch drogowy.

(dowod: akta kontroli str. 23-138)

2.3. Z ewidencji wybrano projekty statej organizacji ruchu, ktére byly zmieniane
w okresie ostatnich dwoch lat, tj. w 2013 r — trzy i w 2014 - trzy. Projekty
poprzedniej organizaciji ruchu dla tych drég przechowywane byty w Starostwie przez
okres minimum dwdch lat.

(dowdd: akta kontroli str. 127-138)

2.4. W roku 2013 zatwierdzono 11 projektéw czasowej organizacji ruchu, a w 2014
34 projekty. Projekty czasowej organizacji ruchu, ktére utracity waznos$¢ z powodu
przywrocenia statej organizacji ruch przechowywano w Starostwie.

(dowod: akta kontroli str. 23-138)

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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2.5. W latach 2013-2014 nie sktadano w Starostwie do zatwierdzenia projektow
uproszczonych organizacji ruchu ani tez projektdw uproszczonych dotyczacych
czasowych zmian statej organizacji ruchu zwigzanych z prowadzonymi robotami
utrzymaniowymi. Zatwierdzone projekty organizacji ruchu na drogach powiatowych
posiadaty opinie Komendy Powiatowej. W przypadku gdy jednostkg sktadajacq
projekt organizacji ruchu nie byt zarzad drogi do projektu dotaczona byta opinia
wiasciwego zarzadu.

(dowdd: akta kontroli str. 23-138)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Weryfikacja projektow organizacji ruchu przed

zatwierdzeniem

3.1. Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Drogowej (WID) wyjasnit, ze w okresie
objetym kontrolg nie bylo potrzeby uzupetiania ztozonych do zatwierdzenia
projektow organizacji ruchu (tj. profilu podtuznego, przekroju poprzecznego oraz
danych o istniejacym lub prognozowanym natezeniu ruchu, z uwzglednieniem
struktury kierunkowej na skrzyzowaniach i struktury rodzajowe;).

(dowod: akta kontroli str. 229-230)

3.2. W latach 2013-2014 organ zarzadzajacy ruchem na drogach powiatu
Swidnickiego nie powotywat komisji w celu szczegdtowego rozpatrzenia wniesionych
opinii lub watpliwosci zwigzanych z projektem organizacji ruchu. Nie bylo rowniez
potrzeby zasiggania opinii rzeczoznawcy, audytora lub biegtego w zakresie wptywu
planowanej organizacji ruchu na jego bezpieczenstwo.

(dowod: akta kontroli str. 229-230)

3.3. W kontrolowanym okresie nie byto réwniez przypadkéw odrzucenia projektu
organizacji ruchu, ztozonego w Starostwie do zatwierdzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 229-230)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Realizacjia innych  obowiazkéw  zwigzanych

z zarzadzaniem ruchem

4.1. W okresie objetym kontrolg Starostwo wydato pie¢ decyzji o pozwoleniu na
budowe (dwie dotyczyty budowy i trzy przebudowy drég), w ktdrych zatwierdzono
projekt budowlany. W latach 2013-2014 rozpatrzono 59 zgloszen dotyczacych
przebudowy i remontu drog (w roku 2013 - 13 i w 2014 — 46). Do zgtoszen nie
zataczano projektéw budowlanych. Starosta nie opiniowat geometrii drogi zawarte;
w projektach budowlanych ztozonych w latach 2013-2014 i zatwierdzonych
w wydanych pozwoleniach na budowe. Naczelnik Wydziatu Budownictwa Starostwa
wyjasnit, ze organ administracji architektoniczno-budowlanej, zgodnie z art. 35
ustawy Prawo budowlane, pozbawiony jest ingerencji w zawarto$C¢ merytoryczng
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projektu budowlanego, tj. mozliwosci ingerowania w rozwigzania przyjete przez
projektantow.
(dowdd: akta kontroli str. 37)

4.2. W latach 2013-2014 Starosta wydawat opinie dla zarzadcoéw drog krajowych
I wojewodzkich, dotyczace projektow statej organizacji ruchu na skrzyzowaniach
drég powiatowych i gminnych z drogami wojewodzkimi i krajowymi. Analiza
projektow organizaciji ruchu na drodze:
- krajowej nr 17 na odcinku Piaski — Izbica od km 114+308 do km 153+535
wykazata, ze na odcinku tym wystepujg skrzyzowania z drogg powiatowg nr 2117 L
Mtodziejow — Klimusin — Stryjno i nr 2115 L Piaski — Gardzienice. Projekt statej
organizacji ruchu w ciggu drogi krajowej zawierat oznakowanie skrzyzowan z ww.
drogami powiatowymi. Projekt statej organizacji ruchu na drodze powiatowej nr
2117 Linr 2115 L zawierat rowniez oznakowanie tych samych skrzyzowan.
- wojewodzkiej nr 822 Lublin — Port Lotniczy Swidnik od km 1+223 do km 7+439
wykazata, ze na odcinku tym wystepujg skrzyzowania z drogg powiatowg nr 2131 L
ul. Sportowa w Swidniku i nr 2020 L Franciszkéw - Metgiew — Krzesiméw. Projekt
statej organizacji ruchu w ciggu drogi wojewddzkiej zawierat oznakowanie
skrzyzowan z ww. drogami powiatowymi. Projekty organizacji ruchu na
skrzyzowaniach drég powiatowych i gminnych z drogami wojewddzkimi i krajowymi
zatwierdzone zostaty odpowiednio przez Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego oraz
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.

(dowdd: akta kontroli str.23-36)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- w latach 2013-2014 nie opiniowano geometrii drogi zawartej w pieciu projektach
budowlanych dotyczacych budowy i przebudowy drdg, ktore zatwierdzone zostaty
w wydanych przez Staroste decyzjach o pozwoleniu na budowe, co naruszato
postanowienia § 3 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia MI.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

5. Nadzér i kontrola wdrazania oraz zgodnosci istniejacej

organizacji ruchu z zatwierdzona

5.1. W latach 2013-2014 wprowadzono do funkcjonowania ogdtem 61 statych
organizacji ruchu, w tym w roku 2013 na drogach powiatowych 8 i 24 na drogach
gminnych, a w roku 2014 odpowiednio 12 i 17. W kontrolowanym okresie do
Starosty wptyneto ogdtem 53 zawiadomien o terminie wprowadzenia state]
organizacji ruchu, tj.:

-w 2013 roku 30 z tego sze$¢ dotyczyto drdg powiatowych i 24 gminnych,

- w 2014 roku 23 z tego sze$¢ dla drog powiatowych i 17 dla gminnych.

W badanym okresie Starosta nie zostat zawiadomiony o terminie wprowadzenia
o$miu organizacji ruchu na drogach powiatowych, tj. dwéch w 2013 r. i szeSciu
w 2014 r. Wprowadzenie organizacji ruchu bez zawiadomienia dotyczyto nw.
projektéw:  OR/8/07-2/2013; OR/8/07-1/2013; OR/10c/2014; OR/24c/2014;
OR/5¢/2014; OR/7c/2014; OR/12c/2014; OR/14c/2014. Fakt braku pisemnego
zawiadomienia o terminie wprowadzenia organizacji ruchu zostat odnotowany
w kolumnie pn. uwagi w prowadzonej ewidencji zatwierdzonych projektow
organizacji ruchu. Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia MI, jednostka
wprowadzajgca statg organizacje ruchu, zawiadamia m.in. organ zarzadzajacy
ruchem o terminie jej wprowadzenia w okresie co najmniej 7 dni przed dniem
wprowadzenia organizacji ruchu.



(dowdd: akta kontroli str. 139-151)

5.2. Starosta zgodnie z §12 ust. 3 rozporzadzenia Ml przeprowadzat kontrole
wykonywania zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektow state]
organizacji ruchu dla drég powiatowych i gminnych. Po przeprowadzonej kontroli
strone tytutowg przechowywanego projektu statej organizacji ruchu opatrzono
pieczeciq o treSci: ,Przeprowadzono w dniu ........ kontrole wykonania zadan
technicznych wynikajacych z realizacji projektu”.
W latach 2013-2014 faktu przeprowadzenia czynnosci kontrolnych nie
dokumentowano w formie protokotu lub notatek stuzbowych. Nie dokumentowano
rowniez nieprawidtowosci ujawnionych w trakcie tych kontroli. Naczelnik WID
wyjasnit, Ze, kontrole prowadzono w obecnosSci przedstawicieli jednostki
wprowadzajgcej organizacje ruchu, a zauwazone nieprawidtowosci byly usuwane
bez zbednej zwloki przez tg jednostke.

(dowdd: akta kontroli str.147-153)

5.3. W latach 2013-2014 Starosta stwierdzit dwa przypadki utraty waznosci
zatwierdzonego projektu organizaciji ruchu. Dotyczyly one organizacji ruchu na czas
prowadzenia robot, tj. nr OR/1¢/2014 - droga gminna (budowa ulicy Kopernika
w Swidniku) i nr OR/1¢/2013 - droga powiatowa 2020 L (budowa zjazdu
indywidualnego do dziatki nr ew. 230/2 w m. Franciszkow gm. Melgiew).
W prowadzonej ewidencji projektéw zatwierdzonych organizacji ruchu w kolumnie
uwagi umieszczono klauzule ,utrata waznosci projektu”. Organ zarzadzajacy
ruchem w przypadku projektu nr OR/1¢/2014 nie poinformowat pisemnie Burmistrza
Miasta Swidnik o utracie waznosci projektu, ktory stanowit cze$¢ dokumentacii
budowlanej — do ustalonego terminu wdrozenia projektu (data wazno$ci 30 czerwca
2014 r.) inwestycja ta nie zostata rozpoczeta. Natomiast w przypadku projektu nr
OR/1¢/2013 zarzadzanie ruchem na drodze powiatowej i petnienie funkcji zarzadu
drogi nalezato do kompetencji Wydziatu WID.
Ponadto w roku 2013 utracito wazno$¢ 10 projektéw organizacji ruchu na drogach
gminnych miasta Swidnik, zatwierdzonych w latach 2009-2010. W przypadku ww.
projektow pismem nr WID.7126.48.2013 z 2 stycznia 2014 r. Starosta Swidnicki
poinformowat zarzadce (Burmistrza Miasta Swidnik) o utracie waznosci
zatwierdzonej organizacji ruchu w zakresie objetym tymi projektami.

(dowdd: akta kontroli str. 141, 155)

5.4. Z danych bedacych w posiadaniu organu zarzadzajacego ruchem wynika, ze
pie¢ gmin z terenu powiatu Swidnickiego posiadato na swoim terenie 391 odcinkdw
drég gminnych o tacznej dtugosci 480,6 km. Nawierzchnie twardg posiadato 233
odcinki tych drog o tacznej dtugosci 193,3 km, a 89 z nich (38,2%) o faczne;
dtugosci 58,8 km — posiadato zatwierdzone projekty organizacji ruchu. Starosta
posiadat zatwierdzone projekty statej organizacji ruchu dla wszystkich 44 odcinkéw
drég powiatowych o facznej diugosci 174,20 km.

(dowdd: akta kontroli str. 221)

5.5. Zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia MI organ zarzadzajacy ruchem
przeprowadza co najmniej raz na szeS¢ miesiecy kontrole prawidtowo$ci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw
drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach jemu podlegtych. W latach
2013-2014 Starosta kontrole te prowadzit na 89 odcinkach drog gminnych
i 44 odcinkach drég powiatowych. Kontrole przeprowadzono w obecno$ci
przedstawiciela zarzadcy drogi.

(dowod: akta kontroli str. 156-220)
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5.6. Po przeprowadzonych kontrolach Starosta informowat zarzadcow drog
0 ujawnionych nieprawidtowo$ciach dotyczacych w roku: 2013 ogdtem 405 znakow
drogowych z tego 66 na drogach gminnych i 339 na drogach powiatowych; 2014
ogotem 968 znakow drogowych z tego 78 na drogach gminnych i 890 na drogach
powiatowych. Polegaty one m.in. na niewlasciwej wysokosci oznakowania
pionowego, utracie wifasciwosci odblaskowych tarcz znakéw, uszkodzeniach
mechanicznych, koniecznosci uzupetnienia i wprowadzenia zmian w organizacii
ruchu ze wzgledu na zmiane charakterystyki dostepnosci do drogi oraz zmiany
w strukturze ruchu. W sporzadzonych protokotach z tych kontroli nie odnotowywano
wykonania zalecen sformutowanych podczas poprzedniej kontroli. Jak podat
Naczelnik WID, stwierdzone nieprawidfowo$ci miaty charakter techniczny
i wiekszo$¢ z nich byta usuwana na biezgco w dniu kontroli, zas w przypadku
pozostatych przedstawiciel Gminy zobowigzywat sie do usuniecia usterek w terminie
wskazanym w protokole.
W kontrolowanym okresie nie byto przypadku zgdan wymiany zniszczonych lub
uszkodzonych urzadzen sygnalizacji Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu.

(dowdod: akta kontroli str. 229-230)

5.7. W latach 2013-2014 nie byto przypadku zgdania naprawy wadliwie dziatajgcych
urzadzen sygnalizacji $wietinej lub dzwigkowej. W okresie objetym kontrolg wystapit
jeden przypadek umieszczenia znaku pionowego W miejscu niezgodnym
z zatwierdzong organizacjq ruchu. Dotyczyto to organizacji ruchu na drodze gminne;
nr 105549, ul. Bukowa w Swidniku, oznakowanej zgodnie z projektem nr
OR/5/2006.

(dowod: akta kontroli str. 156-159)

5.8. Przeprowadzone przez NIK ogledziny funkcjonowania i utrzymania znakow
drogowych na czterech odcinkach drog gminnych i jednym odcinku drég
powiatowych, posiadajacych zatwierdzone projekty organizacji ruchu wykazaty
zgodnosc¢ istniejgcego oznakowania z okreSlonym w projekcie organizacji ruchu
przechowywanym w Starostwie. Stwierdzono jednak, ze cze$¢ znakow drogowych
miato ograniczong czytelnos¢, co mogto ogranicza¢ bezpieczenstwo ruchu
drogowego. | tak: na drodze powiatowej nr 2102 L (ul. Kosynieréw w Swidniku):
znak D-1 brak tarczy znaku, znak D-18 tarcza znaku uszkodzona mechanicznie
(pogieta); droga gminna nr 105580 L (ul. Skalskiego w Swidniku) - oznakowanie
technicznie poprawne; droga gminna nr 105867 L (ul. Skarzynskiego w Swidniku) —
brak odblaskowosci tarcz znakow B-36 (szt. 1), B-18 3,5t (szt. 1), A-7 (szt. 1), D-3
(szt. 1), za$ tarcza znaku A-11a opuszczona — poprawiono podczas kontroli; droga
gminna nr 105503 L (Trzeszkowice - Jozefow), gm. Melgiew - stwierdzono
wystepowanie znaku pionowego B-5 (zakaz wjazdu samochodéw cigzarowych) nie
objetego projektem organizacji ruchu, pozostate oznakowanie zgodne z projektem,
znak B-33 (30 km/h) brak odblaskowo$ci tarczy znaku; droga gminna nr 105699 L
(ul. Cmentarna) w miejscowosci Biskupice, gm. Trawniki — oznakowanie czytelne,
zgodne z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 231-233)

Nalezy poinformowa¢ zarzadcédw drég gminnych o nieprawidtowosSciach
ujawnionych w zakresie organizacji ruchu podczas ogledzin kontrolera NIK na
wybranych odcinkach drég gminnych.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowo$ci.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli4, wnosi o:

1. Opiniowanie geometrii drogi zawartej w projektach budowlanych.

2. Prowadzenie analiz istniejacych organizacji ruchu na wszystkich drogach
gminnych powiatu w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. W przypadku wniesienia
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia informaciji liczy sie
od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 04 maja 2015r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Edward Lis

Kontroler
Roman Pajer
specjalista kontroli panstwowej

4Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



