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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Bitgoraju, ul. T. Kosciuszki 94, 23-400 Bitgoraj (dalej:
,otarostwo”)

Andrzej Szarlip, Starosta, od 21 listopada 2018 .

Poprzednio funkcje Starosty petnili: Marian Tokarski — od 27 listopada 2010 r. do
10 stycznia 2017 r., Kazimierz Paterak — od 11 stycznia 2017 r. do 20 listopada
2018r.

1. Dziatania podejmowane w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych.
2. Informacje o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych przestane do NIK.

Lata 2013 (od Il kwartatu) — 2019 (do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Jacek Romanowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/127/2019 z 22 sierpnia 2019 .
Katarzyna Osiak, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/128/2019 z 22 sierpnia 2019 .
lwona  Ku$, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie  do kontroli
nr LLU/126/2019 z 22 sierpnia 2019 .

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Zarzad Powiatu nie podjat skutecznych dziatan zmierzajgcych do wykonania
wnioskéw pokontrolnych sformutowanych przez NIK w wystapieniu pokontrolnym
z dnia 7 czerwca 2013 r.

W latach 2014-2019 Zarzad Powiatu, po odmowie w 2013 r. przez Arion Szpitale
Sp.zo.0. wprowadzenia do umowy dzierzawy z dnia 28 czerwca 2010 r.3
postanowiert wnioskowanych przez NIK (wniosek nr 1), nie prowadzit formalnych,
udokumentowanych negocjacji dotyczacych zmiany tej umowy dzierzawy.

Zarzad Powiatu nie wykonat wniosku pokontrolnego nr 2, tj. nie przekazat na
rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych (ZFSS) Arion Szpitale
Sp. z 0.0. odpisow opfaty podstawowej za okres funkcjonowania SP ZOZ i SP Z0Z
w likwidacji w kwocie co najmniej 2 840 240,84 zt. Przejecie przez Powiat Bitgorajski
zobowigzai SP ZOZ iSP ZOZ w likwidacji wobec ZFSS nastapito na mocy
przepisow art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Umowa dzierzawy zorganizowanego zespotu skfadnikow majatkowych wchodzacych w skiad przewidzianego
do likwidacji Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Bitgoraju (dalej: SP ZOZ) zawarta
pomiedzy Powiatem Bitgorajskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu a Arion Szpitale Sp. z o.0.
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Opis stanu
faktycznego

zdrowotnej*, co potwierdzone zostato w protokole z dnia 6 pazdziernika 2010 r. do
umowy dzierzawy z dnia 28 czerwca 2010 r.

Podjete w 2013 r. proby wydzierzawienia Arion Szpitale Sp. z 0.0. dziatki nr 68/1,
zmierzajace do realizacji wniosku nr 3 byly — z uwagi na nieuregulowany stan
prawny dziatki — nieprawidtowe i nieskuteczne. Dopiero w roku 2016 i ponownie
w 2019 Starostwo podjeto dziatania, majace na celu uregulowanie stanu prawnego
tej dziatki. Jednak, ze wzgledu na toczace sie postepowania sgdowe z wniosku
osoby fizycznej o uregulowanie wtasnosci ww. nieruchomosci, nie przyniosty one
zamierzonego efektu.

Przestane do NIK informacje o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow
pokontrolnych  byly zgodne ze stanem faktycznym i potwierdzone
udokumentowanymi dziataniami, ale byty niepetne. Tylko w jednej (z 25 czerwca
2013 r.) sposrod 17 informacji Starosta poinformowat o stanie realizacji wszystkich
trzech wnioskéw. W pozostatych informacjach nie odniesiono sie do wszystkich
wnioskéw oraz informowano o dziataniach, o ktére NIK nie wnosita w wystgpieniu
pokontrolnym.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania podejmowane w celu realizacji wnioskow
pokontrolnych

W 2013 r. Delegatura NIK w Lublinie przeprowadzita w Starostwie Powiatowym
kontrole S/13/002 ,Przeksztatcenia witasnosciowe Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Bitgoraju”. Jej wyniki zostaty przedstawione
w wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Starosty w dniu 7 czerwca 2013 r.,
zawierajacym nastepujgce wnioski pokontrolne:

1) Podjecie dziatan zmierzajacych do wprowadzenia w postanowieniach umowy
dzierzawy z dnia 28 czerwca 2010 .

— cesji kontraktu zawartego przez Arion Szpitale Sp. z 0.0. i LOW NFZ na
nowego operatora medycznego, w przypadku rozwigzania umowy
dzierzawy, upadio$ci, zaprzestania dziatalnosci lub rozwigzania Arion
Szpitale Sp. z 0.0.,

— obowigzku informowania stron o istotnych zmianach w zakresie
dzierzawionego majatku, np. o wytgczeniu z uzytkowania $rodkow trwatych,

— zastrzezenia, ze wysokoSC czynszu z tytutu dzierzawy nieruchomosci oraz
sprzetu medycznego iwyposazenia jest niezalezna od wytgczen ich
z uzytkowania oraz ponoszonych naktadow finansowych przez Arion
Szpitale Sp. z 0.0.,

— zapisbw dotyczacych wielkoSci naktadow i okreséw ich finansowania oraz
sankcji z tytutu braku realizacji w przyjetych okresach inwestowania.

4Dz. U.z 2007 r. Nr 14 poz. 89, ze zm., dalej: ,ustawa 0 ZOZ".
5Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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2) Odprowadzenie na rachunek ZFSS prowadzony przez Arion Szpitale Sp. z 0.0.
odpisow optaty podstawowej za okres funkcjonowania SP Z0Z i SP Z0Z
w likwidacji, w kwocie co najmniej 2 840 240,84 z§6.

3) Podjecie dziatan w celu wydzierzawienia Arion Szpitale Sp. z 0.0. dziatki nr 68/1
ark. 57 o pow. 0,0897 ha, na ktdrej zlokalizowane sg obiekty szpitala.
(akta kontroli str. 5-8)

1.1. Do zakonczenia niniejszej kontroli nie wprowadzono w postanowieniach umowy
dzierzawy z dnia 28 czerwca 2010 r. wnioskowanych przez NIK zapisow.

Pismem z dnia 24 czerwca 2013 r. Zarzad Powiatu zwrocit sie z prosbg do Arion
Szpitale Sp. z 0.0. 0 przedstawienie w terminie 14 dni stanowiska dotyczacego
zmian umowy dzierzawy z dnia 28 czerwca 2010 r. i terminu ich wprowadzenia.
Zaproponowane W ww. piSmie zapisy umowy dzierzawy byly zgodne
z wnioskowanymi przez NIK.

W odpowiedzi, w piSmie z dnia 22 sierpnia 2013 r., Arion Szpitale Sp. z o.0.

stwierdzita m.in., ze:

— nie jest mozliwe wpisanie do umowy dzierzawy cesji konkretnego kontraktu
zZNFZ, poniewaz: umowy z NFZ sg terminowe i nie mozna wskaza¢ umowy,
ktéra ma by¢ przedmiotem cesji; nie jest znany podmiot, ktory miatby przejac
prawa i obowigzki wynikajace z umowy; przeniesienie na osobe trzecig praw
i obowigzkdow wynikajacych z umowy wymaga pisemnej zgody dyrektora
oddziatu NFZ;

— nie widzi przeciwwskazan do wprowadzenia w umowie dzierzawy obowigzku
informowania stron o istotnych zmianach w zakresie dzierzawionego majatku;

— obecnie nie moze zajg¢ ostatecznego stanowiska w kwestii zastrzezenia, ze
wysokos¢ czynszu z tytutu dzierzawy nieruchomosci oraz sprzetu medycznego
i wyposazenia jest niezalezna od wytgczenia tych sktadnikdbw mienia
z uzytkowania; stanowisko takie zostanie zaprezentowane po przeprowadzeniu
stosownych rozméw z przedstawicielami Starostwa Powiatowego w Bitgoraju;

— kwestie dotyczace wielkosci naktadéw i okreséw ich finansowania zostaty
uregulowane w porozumieniu z dnia 10 grudnia 2012 .

(akta kontroli str. 55-57)

Na posiedzeniu Zarzadu Powiatu w dniu 24 wrze$nia 2013 r. wypracowano projekt
porozumienia z Arion Szpitale Sp. z 0.0., zawierajacy wnioskowane przez NIK
postanowienia do wprowadzenia do umowy dzierzawy z dnia 28 czerwca 2010 r.
Porozumienie to zostalo przestane Arion Szpitale Sp. z 0.0. do podpisania
w zatgczeniu do pisma z dnia 26 wrze$nia 2013 r. W dniu 3 grudnia 2013 r. Starosta
Bitgorajski ponowit prosbe o podpisanie przez Arion Szpitale Sp. z 0.0. i zwrot
porozumienia. Porozumienie nie zostato podpisane przez ww. Spétke.

(akta kontroli str. 58-61, 115-120)

Starosta Bitgorajski wyjasnit, ze po analizie istniejacych dokumentéw i stwierdzeniu,
iz Arion Szpitale Sp. z 0.0. odméwita w 2013 r. wprowadzenia zmian w umowie
dzierzawy, podjat dziatania majace na celu oceng mozliwosci przejecia Szpitala
| poprawy $wiadczen zdrowotnych poprzez wnikliwg analize zapisdbw umowy oraz
kompleksowg kontrole istniejacego majatku, wraz z kontrolg naktaddw
inwestycyjnych. Podjete dziatania majg charakter przygotowawczy do przejecia
przez Powiat Szpitala, ktéry od 12 marca 2018 r. jest zarzadzany przez syndyka
masy upadiosci. Podat, zZe w Sadzie Gospodarczym w Lublinie trwa procedura
ogtoszenia upadiosci. Réwnocze$nie w Sadzie ztozony zostat program

6 Kwota wykazana w bilansie zamkniecia SPZOZ w likwidacji.
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restrukturyzacji Spotki Arion Szpitale. Powiat zwracat sie do Sadu o wglad
w dokumentacje, lecz prosba zostata odrzucona.

Byly Starosta Kazimierz Paterak wyjasnit, ze w okresie od stycznia do lipca 2017 r.
byly prowadzone rozmowy z Zarzadem Spdtki Arion zmierzajace do zmiany zapisow
W umowie dzierzawy. Jednak Spdtka warunkowata wyrazenie zgody na
wprowadzenie niektorych zmian w umowie obnizeniem czynszu dzierzawnego oraz
rezygnacjg z gwarancji bankowej na zabezpieczenie roszczen mogacych wyniknaé
Z Umowy.

Byly Starosta Marian Tokarski wyjasnit, ze Zarzad Powiatu podejmowat dziatania
zmierzajgce do wprowadzenia do umowy dzierzawy wnioskowanych przez NIK
postanowien.

(akta kontroli str. 293-306)

1.2. Do zakonczenia niniejszej kontroli Starostwo nie przekazato na rachunek
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych prowadzony przez ARION Szpitale
Sp. z 0.0. zadnych $rodkow finansowych z tytutu odpiséw optaty podstawowej za
okres funkcjonowania SP ZOZ i SP ZOZ w likwidacii.

(akta kontroli str. 44)

W czerwcu 2013 r. Arion Szpitale Sp. z 0.0. zlozyta w Sadzie Rejonowym
w Bitgoraju wniosek o zawezwanie Powiatu Bitgorajskiego do proby ugodowej
w sprawie zaptaty kwoty 5700 000 zt tytutem naleznych Srodkéw finansowych na
ZFSS za lata 2000 — 2010. W uzasadnieniu wniosku wskazano na skutki prawne
i finansowe umowy dzierzawy z dnia 28 czerwca 2010 r. W odpowiedzi na wniosek,
w dniu 23 lipca 2013 r. Starosta Bitgorajski nie wyrazit zgody na zawarcie ugody
w przedmiotowej sprawie.

(akta kontroli str. 197-200)

W okresie objetym kontrolg przed Sagdem Okregowym w Zamosciu toczyly sie dwa

postepowania z powddztwa zwigzkéw zawodowych pracownikéw Szpitala

w Bilgoraju o przekazanie naleznych $rodkéw finansowych na ZFSS Arion Szpitale

Sp.zo.0.:

— przeciwko Arion Szpitale Sp. z 0.0. 0 przekazanie naleznego odpisu na ZFSS
za lata 2000-2009 (sygn. akt IV P 4/09) — od 2010 r.,

— przeciwko Arion Szpitale Sp. z 0.0. oraz Powiatowi Bitgorajskiemu o zaptate
solidarnie kwoty 546 712,36 zt z tytulu naleznego odpisu na ZFSS za 2010 r.
(sygn. akt IV P 16/12) — od 2012.

Wyrokiem z dnia 22 kwietnia 2016 r. (sygn. akt IV P 4/09) Sad Okregowy
w Zamosciu zobowigzat Arion Szpitale Sp. z 0.0. do przekazania na konto ZFSS
kwoty 2 018 966,67 zt.
Postanowieniem z dnia 3 wrzes$nia 2018 r. Sad Okregowy w Zamosciu zawiesit
postepowanie w sprawie przeciwko Arion Szpitale Sp. z 0.0. oraz Powiatowi
Bitgorajskiemu o zapfate solidarnie kwoty 546 712,36 zt, w zwigzku z ogtoszeniem
przez Sad Rejonowy Lublin — Wschéd w Lublinie z siedzibg w Swidniku upadtosci
Arion Szpitale Sp. z 0.0. (postanowienie z dnia 12 marca 2018 r.).

(akta kontroli str. 201-234)

Przedsadowym wezwaniem do zaptaty z dnia 14 czerwca 2016 r. Arion Szpitale
Sp. z 0.0. wezwata Powiat Bitgorajski do zaptaty kwoty 4 474 078,83 zt tytutem
zalegtego odpisu na ZFSS za lata 2000 — 2009. Kwota ta wynikata z opinii biegtego
sadowego, sporzadzonej w sprawie IV P 4/09, stosownie do postanowienia Sadu
Okregowego w Zamosciu.



Pismem z dnia 21 czerwca 2016 r. Starosta odmowit zaptaty Zzadanej kwoty
i wskazat, ze wysoko$¢ naleznego odpisu na ZFSS za lata 2000 — 2009 nie zostata
ustalona, gdyz postepowanie z powodztwa zwigzkéw zawodowych przed Sadem
Okregowym w Zamosciu nie zostato zakonczone.
Arion Szpitale Sp. z 0.0. wniosta do Sadu Okregowego w Zamosciu pozew z dnia
16 czerwca 2016 r. przeciwko Powiatowi Bitgorajskiemu o zaptate na ZFSS
5510592,84 z. Postanowieniem z dnia 31 stycznia 2019 r. Sad Okregowy
w Zamosciu zawiesit przedmiotowe postepowanie i réwnoczesnie podjat
postepowanie z udziatem Syndyka masy upadfosci Arion Szpitale Sp. z o.0.
w upadto$ci. Do zakoriczenia kontroli NIK postepowanie nie zostato zakoriczone.
(akta kontroli str. 235-286, 289-292)

1.3. Umowg dzierzawy z dnia 28 czerwca 2010 r. Powiat Bitgorajski wydzierzawit
Arion Szpitale Sp. z 0.0. m.in. budynek pawilonu t6zkowego (Budynek ,D”) oraz dwa
budynki magazynowe ,TR” bez wydzierzawienia dziatki nr 68/1, na ktdrej byty one
zZlokalizowane, niestanowigcej wtasnosci Powiatu Bitgorajskiego, a bedace;
w posiadaniu SP ZOZ Bitgoraj. Dziatka nie posiadata uregulowanego stanu
prawnego.

(akta kontroli str. 45-46, 164, 166)

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 7 czerwca 2013 r. NIK wnosita o podjecie
dziatan w celu wydzierzawienia Arion Szpitale Sp. z 0.0. tej dziatki. Do zakonczenia
niniejszej kontroli Powiat Bitgorajski nie wydzierzawit Arion Szpitale Sp. z 0.0. dziatki
nr 68/1, na ktdrej zlokalizowane sg obiekty szpitala.

Pismem z dnia 20 czerwca 2013 r. (nr EZ.8023.27.2013) Zarzad Powiatu zaprosit
Zarzad Arion Szpitale Sp. z 0.0. na spotkanie, ktdrego tematem miato by¢
przedstawienie uwag i wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym NIK oraz
ustalenie niezbednych dziatan zmierzajacych do wykonania  wnioskow
pokontrolnych.

Jednocze$nie w innym piSmie, réwniez z dnia 20 czerwca 2013 r.
(nr EZ.8023.28.2013) Zarzad Powiatu zwrdcit si¢ do Zarzadu Arion Szpitale
Sp.z0.0. z prosbg o przestanie oryginatu umowy dzierzawy z dnia 1 stycznia
2013 ., ktorej przedmiotem miata by¢é nieruchomo$¢ gruntowa potozona przy
ul. Marii Sktodowskiej-Curie oznaczona w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 68/1.
W piSmie podano, ze Zarzad Powiatu jest w posiadaniu kopii podpisanej przez
strony umowy, przestanej do Starostwa drogq e-mailowg w dniu 27 lutego 2013 r.
Wskazano ponadto, ze z przyczyn Zarzadowi Powiatu niewiadomych nie otrzymano
zwrotu dwoch egzemplarzy oryginatu przedmiotowej umowy.

Na zainicjowanym przez Staroste Bitgorajskiego spotkaniu, ktére odbyto sie
19 lipca 2013 r., przedstawiciel Arion Szpitale Sp. z 0.0. stwierdzit, ze Zarzad Spotki
zamierza sta¢ sie wiascicielem dziatki nr 68/1 i w zwigzku z tym zlecit kancelarii
prawnej przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego w tym zakresie.

(akta kontroli str. 47-54)

W dniu 24 czerwca 2013 r. (pismo EZ.8023.29.2013) Starosta Bitgorajski zwrécit sie
do Arion Szpitale Sp. z 0.0. z prosbg o przedstawienie stanowiska dotyczacego
wydzierzawienia spdtce dziatki nr 68/1.
W odpowiedzi (pismo z 22 sierpnia 2013 r.) Zarzad Spdtki podat, ze stanowisko
W sprawie zawarcia umowy dzierzawy dziatki nr 68/1 przedstawi po zapoznaniu si¢
z dokumentami dotyczacymi przedmiotowej nieruchomosci znajdujacymi sie
w Starostwie.

(akta kontroli str. 55-57)



W dniu 26 wrzesnia 2013 r. Sekretarz Powiatu, dziatajac z upowaznienia Starosty,
przestata do Arion Szpitale Sp.z0.0. cztery egzemplarze projektu porozumienia
uwzgledniajgcego wnioski NIK, z prosbg o podpisanie i przestanie dwoch
egzemplarzy do Starostwa Powiatowego. W § 2 projektu porozumienia zapisano, ze
,przedmiotem dzierzawy jest nieruchomos$¢ gruntowa, oznaczona w ewidencji
gruntéw jako dziatka nr 68/1 ark. mapy 57 o pow. 0,0897 ha potozona w Bitgoraju
przy ul. Marii Sktodowskiej-Curie”. Porozumienie nie zostato podpisane przez Arion
Szpitale Sp. z 0.0. Pismem z dnia 3 grudnia 2013 r. Starosta ponownie zwrécit sie
z prosba do Arion Szpitale Sp. z 0.0. 0 przestanie podpisanego porozumienia.

(akta kontroli str. 15, 58-61)

Po 3 grudnia 2013 r. Starosta Bitgorajski nie ponawiat formalnie préb
wydzierzawienia Arion Szpitale Sp. z 0.0. dziatki nr 68/1.

Podejmowane byly natomiast dziatania majace na celu doprowadzenie do
zgodnos$ci zapisdbw w ewidencji gruntéw i budynkéw ze stanem prawnym ww.
dziatki.

Na podstawie decyzji kierownika Urzedu Rejonowego w Bitgoraju z 1996 r. dziatka
nr 68/1 ark. 57 o pow. 0,0897 ha widniata w ewidencji gruntéw jako wtasno$¢ osoby
fizycznej. W 2008 r. Sad Rejonowy w Bitgoraju, na wniosek Starosty Bitgorajskiego,
stwierdzit nabycie przez Skarb Panstwa 1/3 udziatu we wspotwtasnosci dziatki 68/1
przez zasiedzenie. W 2010 r. Sad Okregowy w ZamoSciu zmienit zaskarzone
postanowienie Sadu Rejonowego w Bitgoraju i oddalit wniosek. Ze sporzadzone;
w 2016 r., na zlecenie Starosty, opinii uprawnionego geodety wynika, ze ujawniony
w ewidencji stan wlasnosci ww. dziatki nie byt zgodny z dokumentami prawnymi.

Starosta Bitgorajski dwukrotnie (9 listopada 2016 r. i 18 marca 2019 r.) zwrécit sie
zprosbg do Lubelskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego o rozwazenie  mozliwosci  wszczecia  postgpowania
administracyjnego pod katem stwierdzenia niewazno$ci decyzji kierownika Urzedu
Rejonowego w Bitgoraju z 1996 r. W uzasadnieniu wnioskéw wskazano, ze
wyeliminowanie z obiegu prawnego ww. decyzji pozwoli Staroscie Bitgorajskiemu na
doprowadzenie do zgodno$ci zapisow w ewidencji gruntow i budynkdéw ze stanem
prawnym wynikajacym z posiadanej dokumentacji. W odpowiedzi Lubelski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego stwierdzit, ze
organ prowadzacy ewidencje gruntow ibudynkéw moze dokona¢ aktualizacii
operatu ewidencyjnego z urzedu, na podstawie:

— postanowienia Sadu Rejonowego w Bitgoraju (pismo z dnia 9 listopada 2017 r.),
— posiadanych  dokumentow geodezyjno-prawnych  stwierdzajacych  stan

odmienny niz ujawniony w ewidencji (pismo z dnia 6 sierpnia 2019 r.).

Od 15 stycznia 2019 r. przed Sadem Rejonowym w Bitgoraju toczylo sie
postepowanie z wniosku osoby fizycznej, z udziatem Skarbu Panstwa
reprezentowanym przez Staroste Bitgorajskiego, o uregulowanie wiasnosci
nieruchomosci oznaczonej numerem 68/1. Do zakonczenia kontroli NIK do
Starostwa nie wptynat dokument dotyczacy rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy.
(akta kontroli str. 62-74)

Byly Starosta Kazimierz Paterak wyjasnit, ze prowadzono rozmowy, podczas
ktorych cztonkowie Zarzadu Spdtki stwierdzili, Ze nie sg zainteresowani dzierzawg,
przedmiotowej dziatki.

Byly Starosta Marian Tokarski wyjasnit, ze przygotowana zostata umowa dzierzawy
dziatki nr 68/1, ktéra ostatecznie nie zostata podpisana przez Arion Szpitale
Sp.zo.o.

(akta kontroli str. 300-306)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Nie zrealizowano wniosku nr 2 sformutowanego w wystapieniu pokontrolnym,
skierowanym do Starosty w dniu 7 czerwca 2013 r., tj. nie odprowadzono na
rachunek ZFSS prowadzony przez Arion Szpitale Sp. z 0.0. odpiséw optaty
podstawowej wykazanych w bilansie zamknigcia SP ZOZ w likwidacji w kwocie
2 840 240,84 zt.

Nieprzekazanie na rachunek ZFSS prowadzony przez Arion Szpitale Sp. z o.0.
odpisow optaty podstawowej za okres funkcjonowania SP Z0Z i SP Z0Z
w likwidacji, stanowi niewykonanie zobowigzan pracowniczych przejetych przez
Powiat — zgodnie z art. 60 ust. 6 ustawy o zoz’ - po zlikwidowanym SP ZOZ.

(akta kontroli str. 44, 194-286, 289-292)

W ztozonych wyjasnieniach Starosta Bitgorajski podat, ze nie podejmuje dziatan
dotyczacych przekazania odpisu na ZFSS, do czasu wydania prawomocnego
wyroku przez Sad Okregowy w Zamosciu, przed ktérym toczy sie postepowanie
z powddztwa zwigzkéw zawodowych o przekazanie $rodkow finansowych na ZFSS
za okres funkcjonowania SP ZOZ w Bitgoraju.

Byty Starosta Kazimierz Paterak wyjasnit, ze nie odprowadzono odpisow optaty
podstawowej na rachunek ZFSS, poniewaz nie byla znana ostateczna kwota.
Czekano na rozstrzygniecie Sadu.

Byly Starosta Marian Tokarski wyjasnit, ze Starostwo nie odprowadzito na rachunek
ZFSS odpiséw opfaty podstawowej za okres funkcjonowania SP ZOZ i ZP Z0OZ
w likwidacji, poniewaz toczyto sie postepowanie sgdowe z powddztwa zwigzkdw
zawodowych.

(akta kontroli str. 293-306)

Zarzad Powiatu nie zrealizowat wniosku nr 2 i nie podjat skutecznych dziatan w celu
realizacji pozostatych dwdch wnioskdw pokontrolnych.

Podjete w 2013 r. dziatania, zmierzajace do wprowadzenia do umowy dzierzawy
zdnia 28 czerwca 2010 r. wnioskowanych przez NIK postanowien, nie byly
skuteczne, gtownie z uwagi na to, ze dokonanie zmian umowy zalezato od woli
drugiej strony. W latach 2014-2019 nie ponawiano formalnych préb zmiany umowy
dzierzawy. Natomiast czynnosci majgce na celu zwiekszenie nadzoru nad realizacjq
WW. umowy przez dzierzawce oraz zmierzajgce do oceny mozliwosci i skutkdw
rozwigzania tej umowy oraz przejecia szpitala przez Powiat, nie byly przedmiotem
wniosku NIK i nie byty dziataniami na rzecz jego wykonania.

Nieprawidtowe i nieskuteczne byty podjete w 2013 r. préby wydzierzawienia Arion
Szpitale Sp. z 0.0. dziatki nr 68/1, pomimo nieuregulowanego jej stanu prawnego.
Dziatania majace na celu uregulowanie stanu prawnego tej dziatki podjeto dopiero
w roku 2016 i ponownie w roku 2019.

"W obecnym stanie prawnym: art. 61 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U.
22018 . poz. 2190, ze zm.).
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2. Informacje o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych przestane do NIK

Pismem z dnia 25 czerwca 2013 r., podpisanym przez Staroste i Wicestaroste,

Zarzad Powiatu poinformowat, ze zapoznat sie z wystgpieniem pokontrolnym

Delegatury NIK w Lublinie i podjat dziatania zmierzajace do wykonania wnioskow

pokontrolnych. W pi$mie podano, ze:

— pismem z dnia 24 czerwca 2013 r. Zarzad Powiatu zwrdcit si¢ do Zarzadu Arion
Szpitale Sp. z 0.0. 0 zajecie stanowiska dotyczacego wnioskowanych przez NIK
zmian umowy dzierzawy, zawartej w dniu 28 czerwca 2010 r.,

— odprowadzenie na rachunek ZFSS prowadzony przez Arion Szpitale Sp. z o.0.
odpiséw optaty podstawowej za okres funkcjonowania SP ZOZ w Bitgoraju
iSPZ0Z wlikwidacji w Bitgoraju jest obecnie niemozliwe, poniewaz
zobowigzania te sg sporne i sg przedmiotem postepowan sadowych,

— pismem z dnia 20 czerwca 2013 r. Zarzad Powiatu zwrocit sie do Zarzadu Arion
Szpitale Sp. z 0.0. 0 przestanie podpisanej umowy dzierzawy dziatki nr 68/1 ark.
57 o pow. 0,0897 ha, na ktorej zlokalizowane sg obiekty szpitala.

W nawigzaniu do ww. pisma z dnia 25 czerwca 2013 r., Delegatura NIK w Lublinie
pismem z dnia 22 lipca 2013 r. zwrécita sie do Starosty z prosbg o informowanie
0 postepie w realizacji wnioskow pokontrolnych, na koniec kazdego kwartatu, do
czasu petnego ich zrealizowania.

W okresie od 8 pazdziernika 2013 r. do 8 lipca 2019 r. Starosta Bitgorajski przystat
do Delegatury NIK w Lublinie 16 pism zawierajacych informacje o dziataniach
podjetych w celu realizacji wnioskdw po kontroli S/13/004 ,Przeksztatcenia
wiasnosciowe Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Bitgoraju”.
(akta kontroli str. 9-43)

2.1. W pis$mie z dnia 8 pazdziernika 2013 r. Starosta poinformowat NIK, ze w celu
wprowadzenia wnioskowanych przez NIK postanowiert do umowy dzierzawy z dnia
28 czerwca 2010 r. opracowano projekt porozumienia, ktéry 26 wrzesnia 2013 r.
zostat przestany Arion Szpitale Sp. z 0.0. do podpisania.

W informaciji z dnia 15 stycznia 2014 r. Starosta podat, ze w dniu 3 grudnia 2013 .
zwrécit sie do Arion Szpitale Sp. z 0.0. 0 przestanie podpisanej ostatecznej wersji
porozumienia opracowanego w zwigzku z wystgpieniem pokontrolnym NIK.

W kolejnym pismie, z dnia 16 kwietnia 2014 r., Starosta poinformowat, Ze
porozumienie przestane 26 wrze$nia 2013 r. do Arion Szpitale Sp. z 0.0. nie zostato
przez wspdlnikow podpisane.

W nastepnej informaciji (z 13 listopada 2014 r.) Starosta stwierdzit, ze w zwigzku
z faktem, iz wielokrotnie sktadane Arion Szpitale Sp. z 0.0. propozycje zmiany
umowy dzierzawy nie zostaty uwzglednione, Zarzad dokonujgc kontroli realizaciji tej
umowy mobilizuje dzierzawce do poprawy dotychczasowej wspotpracy i lepszej
jako$ci $wiadczonych ustug zdrowotnych. Ponadto Starosta wskazat, ze dalsza
negatywna ocena wspotpracy spowoduje podjecie decyzji 0 rozwigzaniu umowy
dzierzawy.

W pozostatych 12 informacjach dotyczacych realizacji wnioskéw pokontrolnych
(sporzadzonych w okresie od 9 grudnia 2015 r. do 8 lipca 2019 r.) Starosta nie
odnosit si¢ do wniosku NIK ,0 podjecie dziatar zmierzajacych do wprowadzenia
w postanowieniach umowy dzierzawy z dnia 28 czerwca 2010 r. wskazanych przez
NIK zapiséw”.

W pismach tych Starosta informowat o podjetych dziataniach w zakresie nadzoru
Starostwa nad realizacjg przez Arion Szpitale Sp. z 0.0. umowy dzierzawy z dnia
28 czerwca 2010 r., o co NIK nie wnosita w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
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7 czerwca 2013 r., ani w piSmie z dnia 22 lipca 2013 r. Dziatania te polegaty m.in. na

kontroli realizacji przez Spdtke harmonogramu naktaddw finansowych i przegladzie

dzierzawionych sktadnikow majatku i byly realizacjg uprawnien wydzierzawiajacego,
przewidzianych w umowie dzierzawy.

W pismach z 20 maja oraz 8 lipca 2019 r. Starosta poinformowat ponadto NIK, ze

w celu ustalenia prawidtowosci realizacji umowy dzierzawy z dnia 28 czerwca

2010 r. oraz mozliwosci i skutkow rozwigzania, wypowiedzenia badz odstapienia od

umowy dzierzawy, a takze wskazania skutkow ewentualnego przejecia przez Powiat

Bitgorajski szpitala prowadzonego przez Arion Szpitale Sp. z 0.0. w upadto$ci:

— Zarzad Powiatu w dniu 18 stycznia 2019 r. zlecit kancelarii prawnej wykonanie
opinii prawnej oceny i analizy ww. umowy dzierzawy,

— powotany przez Staroste, zarzadzeniem z dnia 1 kwietnia 2019 r., zespot ds.
przegladu majatku Powiatu Bitgorajskiego dzierzawionego przez Arion Szpitale
Sp. z 0.0. w upadto$ci zakonczyt prace protokotem zawierajgcym: ocene danych
zawartych w sprawozdaniu ztozonym przez Arion Szpitale Sp. z 0.0. za 2018 .
dotyczacych poniesionych naktadow na rozwo6j ZOZ w Bitgoraju; ocene stanu
sktadnikébw majatku Powiatu wydzierzawionego na podstawie umowy z dnia
28 czerwca 2010 r., w szczegoInosci budynkow i budowli w zakresie m.in. stanu
technicznego i wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem; ocenge stanu
I oznakowania wydzierzawionych srodkow trwatych i wyposazenia.

(akta kontroli str. 11-43)

2.2. W pismie z dnia 8 pazdziernika 2013 r. Starosta poinformowat, Zze postepowanie
sadowe z powddztwa zwigzkéw zawodowych o przekazanie $rodkow finansowych
na ZFSS nie zostato zakoriczone i odprowadzenie odpisow optaty podstawowej na
rachunek ZFSS Arion Szpitale Sp. z 0.0. za okres funkcjonowania SP ZOZ i SP Z0Z
w likwidacji bedzie mozliwe, gdy w sprawie zapadnie prawomocne orzeczenie
sgdowe.

W kolejnych o$miu pismach (sporzadzonych w okresie od 15 stycznia 2014 r. do
19lipca 2017 r.) Starosta informowat NIK, Zze w dalszym ciggu toczy sie
postepowanie przed Sadem Okregowym w Zamosciu z powddztwa zwigzkdw
zawodowych o przekazanie $érodkéw finansowych na ZFSS za okres
funkcjonowania SPZOZ w Bitgoraju, a w szesciu nastepnych (sporzadzonych od
20 pazdziernika 2017 r. do 20 maja 2019 r.) — Zze postepowanie takie toczy sie przed
Sadem Okregowym w Lublinie.

W informaciji z dnia 8 lipca 2019 r. Starosta nie odni6st sie do realizacji wniosku NIK
o ,odprowadzenie na rachunek ZFSS prowadzony przez Arion Szpitale Sp. z o.0.
odpiséw optaty podstawowej za okres funkcjonowania SP ZOZ i SP ZOZ
w likwidaciji, w kwocie co najmniej 2.840.240,84 zf".

(akta kontroli str. 11-43)

2.3. Pismem z dnia 20 maja 2019 r. Starosta poinformowat NIK, ze 18 marca 2019r.
zwrécit sie do Lubelskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego z prosbhg o ponowne rozwazenie mozliwosci wszczecia
postepowania administracyjnego o stwierdzenie niewazno$ci decyzji kierownika
Urzedu Rejonowego w Bitgoraju z 14 lutego 1996 r., w zwigzku z koniecznoscig
doprowadzenia do zgodnosci zapisow w ewidencji gruntdw i budynkow
przedmiotowej dziatki.

W pozostatych 15 informacjach o realizacji wnioskow pokontrolnych (sporzadzonych
w okresie od 8 pazdziernika 2013 r. do 8 lipca 2019 r.) Starosta nie odnosit sie do
realizacji wniosku NIK o ,podjecie dziatan w celu wydzierzawienia Arion Szpitale Sp.
z 0.0. dziatki nr 68/1 ark.57 o pow. 0,0897 ha, na ktorej zlokalizowane sg obiekty
szpitala”.

(akta kontroli str. 11-43)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W odpowiedzi na pytanie ,dlaczego w przestanej do Delegatury NIK w Lublinie
informacji z dnia 8 lipca 2019 r. Starosta nie odniost sie¢ do zadnego z trzech
wnioskéw, a winformacji z dnia 20 maja 2019 r. — do wniosku nr 1", Starosta
wyjasnit, ze w piSmie z dnia 8 lipca 2019 r., w zwigzku z zarzadzaniem szpitalem
przez syndyka masy upadtosci, zwrocit sie do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie
o zmiane czestotliwosci udzielania informacji o postepie w realizacji wnioskéw
pokontrolnych. Prosba podyktowana byta trudng sytuacjg prawng i dtugotrwatymi
procedurami, ktére zmierzajg do realizacji zalecen pokontrolnych, o ktérych
informowat w pismach z 20 maja i 8 lipca 2019.

Byly Starosta Kazimierz Paterak wyjasnit, ze w przesytanych do NIK informacjach
o0 postepie w realizacji wnioskow pokontrolnych nie odnoszono sie do realizacii
wnioskow nr 1 i nr 3, ze wzgledu na brak postepu w drodze do ich realizacji, mimo
podejmowanych rozméw z przedstawicielami Arion Szpitale Sp. z 0.0.

W odpowiedzi na pytanie ,dlaczego w przestanych do Delegatury NIK Lublinie
informacjach o postepie w realizacji wnioskéw pokontrolnych z 9 grudnia 2015 r.
i 3 listopada 2016 r. Starosta nie odnidst sie do wniosku nr 1 (Podjecie dziatan
zmierzajgcych do wprowadzenia w postanowieniach umowy dzierzawy z dnia
28 czerwca 2010 r. wskazanych przez NIK zapisow), a w sze$ciu informacjach
(z8.10.2013 r., 15.01.2014 r., 16.04.2014 r., 13.11.2014 r, 9.12.2015 r,,
3.11.2016 r.) — do wniosku nr 3 (Podjecie dziatan w celu wydzierzawienia Arion
Szpitale Sp. z 0.0. dziatki nr 68/1 ark.57 o pow. 0,0897 ha, na ktorej zlokalizowane
sq obiekty szpitala)’, byly Starosta Marian Tokarski wyjasnit, ze informacje
dotyczace realizacji wniosku nr 1 zostaty przediozone we wczesniejszych pismach,
natomiast przyczyng braku odniesienia sig¢ do wniosku nr 3 byta odmowa podpisania
umowy dzierzawy dziatki nr 68/1 przez Arion Szpitale Sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 293-306)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przestane do NIK informacje o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych lub
o podjetych dziataniach byly zgodne z stanem faktycznym i znajdowaly
potwierdzenie w dokumentacji Starostwa. Jednak tylko w jednym piSmie
(z 25 czerwca 2013 r.) sposrod 17 przestanych do NIK, Starosta poinformowat
o stanie realizacji wszystkich trzech wnioskow.

Pozostate informacje byty niepetne, w 15 — Starosta nie odniost sie do wniosku
,0 podjecie dziatan w celu wydzierzawienia Arion Szpitale Sp. z 0.0. dziatki nr 68/1,
w 12 - do wniosku ,0 podjecie dziatann zmierzajgcych do wprowadzenia
w postanowieniach umowy dzierzawy z dnia 28 czerwca 2010 r. wskazanych przez
NIK zapisow”, a w jednej — do wniosku ,0 odprowadzenie na rachunek ZFSS
prowadzony przez Arion Szpitale Sp. z 0.0. odpiséw optaty podstawowej za okres
funkcjonowania SP ZOZ i SP ZOZ w likwidacji.

W zwigzku z ustaleniami niniejszej kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
postanowien pisma z dnia 25 czerwca 2013 r., w ktérym wystapita do Starosty

o informowanie o postepie w realizacji wnioskéw pokontrolnych z kontroli S/13/002,
na koniec kazdego kwartatu, do czasu petnego ich zrealizowania.

IV. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, 8 listopada 2019 r.

Kontrolerzy Dyrektor
Jacek Romanowski Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
I Edward Lis
I
Podpis Podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Edward Lis - Dyrektor



