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Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 16 kwietnia 2010 r.
Delegatura w Lublinie

Pani
Danuta tagozna
Dyrektor
Powiatowego Urzdu Pracy
w Bitgoraju
LLU-4100-04-04/2010
P/09/005

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudi®94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli‘, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Powiatowym Widzie Pracy w Bitgoraju, zwanym dalej ,ladem” lub
.,PUP”, kontrok prawidtowdci wykorzystania dotacji przekazanych z beu pastwa
na optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotnbefieobotnych niepobiergjych zasitku

lub stypendium w 2009 r.

W zwiazku z kontro4, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 25 marca 2010 r., Najaza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ust.

ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejszestpienie.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia realizac¢ przez
PUP zadax zwigzanych z optacaniem skfadek na ubezpieczenie zdrotme dla
bezrobotnych niepobierapcych zasitku Iub stypendium, pomimo stwierdzonych
uchybien w prowadzeniu akt niektdrych spraw oraz nieterminavego odprowadzenia

czesci sktadek do Zaktadu Ubezpieczi Spotecznych w drugim potroczu 2009 r.

Podstaw pozytywnej oceny byla prawidiowo prowadzona wekszasci badanych
przypadkow ewidencja o0sOb bezrobotnych niepohieyah zasitku Iub stypendium

I wtasciwe naliczanie sktadek na ubezpieczenie zdrowdkaéych bezrobotnych.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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Zastrzeenia NIK zwhzane g ze stwierdzonymi w toku kontroli nieprawidtogssami
dotyczcymi:
— niezachowania pisemnej formy wyemia zgody, przez oselupowaniomna do dziatania
w imieniu Starosty Bitgorajskiego, na rejesteagako bezrobotnej osoby, ktéra nie
przedstawita kompletu dokumentéw niedhych do ustalenia jej statusu i uprawnieo
byto niezgodne z art. 14 8§ 1 Kpa,
— nieterminowego odprowadzania do Zaktadzie Ubezpie&potecznych (dalej: ,ZUS”)
sktadek zdrowotnych za bezrobotnych bez prawa digkedub stypendium.
1. W 2009 r. Urad z uchybieniami realizowat zadania wynieg z art. 33 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zamiedia i instytucjach rynku praty
w stosunku do bezrobotnych niepobiecgch zasitku lub stypendium. Na podstawie ada
kontrolnych przeprowadzonych na probie 50 teczekrdimtnych (1,5%) wylosowanych
sparod 3.371 teczek 0osob bezrobotnych bez prawa dikzazarejestrowanych przez Uik
w 2009 r. stwierdzonoze PUP na bieco rejestrowat osoby bezrobotne stosownie do
wymogow art. 33 ust. 1 i 2 ww. ustawy. W 47 baddnyprzypadkach (94 %) rejestraciji
dokonywano po przedstawieniu przez te osoby wymeg@aprzepisami 8 3 rozpaxzenia
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 listopada 200w sprawie rejestracji bezrobotnych
i poszukujcych pracy, kompletu dokumentéw niezbnych do ustalenia ich statusu jako
osoby bezrobotnej oraz uprawhigo uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego.

W trzech przypadkach (6% badanych) adkzw oparciu o przepisy 8 3 ust. 5 ww.
rozporadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 listd@ 2004 r., przeprowadzit
rejestragg 0sOb bezrobotnych bez przedstawienia przez teyokompletu dokumentow
niezkezdnych do ustalenia ich statusu i uprawini®rzepis ten zezwala na rejesttacgsoby
nieposiadajcej] kompletu dokumentéw w szczegdllnie uzasadniongchypadkach, po
wyrazeniu zgody przez star@stNiezachowano jednak pisemnej formy wgaia zgody
przez starost(lub osole upowaniona) na rejestragjtakiej osoby i pisemnego uzasadnienia
szczegOlnego trybu rejestracji. Byto to niezgodreetz14 8§ 1 Kpa, ktory nakazuje zalatdvia
sprawy w posipowaniu administracyjnym w formie pisemnej. Zakv decyzjach nadajych
tym trzem osobom status osoby bezrobotne] nie wyimim® w podstawie prawnej ich
wydania 8 3 ust. 5 ww. rozpeidzenia oraz nie uzasadniono szczegoélnego trybstrags

tych bezrobotnych. Decyzjectlhce podstaw ww. trzech rejestracji wydata specjalista

2Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, ze zm.
¥Dz. U. Nr 262, poz. 2607, ze zm.



ds. rejestracji, posiadgja upowanienie Starosty Bitgorajskiego do wydawania decyzji
w tym zakresie, w jego imieniu.

Prowadzony przez PUP rejestr bezrobotnych skisigdate zbioru kart rejestracyjnych
odpowiadajcych wzorcowi, jaki przedstawiony zostat w aaniku nr 1 do przywotanego
wczesnie] rozporadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 lisidg 2004 r.

Wszyscy bezrobotni niepobiegay zasitku lub stypendium, spetrday warunki
I ujeci w rejestrze bezrobotnych, zostali zgtoszeni piR&)P do ubezpieczenia zdrowotnego,
zgodnie z art. 75 ust. 9 ustawy z dnia 27 sier@did4 r. oswiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych zesrodkéw publicznych zwanej dalej ,ustaw o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej”. W jednym przypadku PUP, zgodnie z @ét.ust. 1 pkt 24 ww. ustawy vagzyt
z ubezpieczenia zdrowotnego w ZUS bezrobotnego,zgdwyt on podlegé ubezpieczeniu

zdrowotnemu w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spokego.

2.1. Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oséb bezrobbtiez prawa do zasitku lub
stypendium ustalone zostaly przez 4&étzzgodnie z art. 79 ust. 1 i 2 ww. ustawy
o swiadczeniach opieki zdrowotnej, w wysadko 9% podstawy wymiaru skiadki (49,66 zt
mieskcznie w okresie od stycznia do maja 2009 r. oraZ%5 ¥t miestcznie w okresie od
czerwca do grudnia 2009 r.). Odprowadzanie sktatteKUS odbywato gizgodnie z art. 87
ust. 1 ww. ustawy, tj. w terminie do 15 dnia gpsego miesica, wyhcznie za miegace od
stycznia do maja 2009r. W fdejszym okresie, sktadki do ZUS odprowadzano
nieterminowo tj.: czs¢ sktadki za czerwiec 2009r. (67.223,84 zi) przekazalo ZUS

z op&nieniem 35 dni, skladk za lipiec w wysokéci 167.682,69 zt przekazano
z dwudniowym opénieniem, czs¢ skladki za sierpie (11.674,69 zi) odprowadzono
z op&nieniem 98 dni, skladk za wrzesi@ w wysokdci 168.524,56 zt odprowadzono
z op&nieniem 68 dni, sktadk za pddziernik w wysokéci 165.496,50 zt przekazano
z op&nieniem 37 dni, sktadk za listopad w wysokmi 174.449,25 zt przekazano
z op&nieniem 7 dni. Skutkiem nieterminowego optaceniaddk za czerwiec i lipiec 2009 r.
byto zaptacenie ZUS odsetek w kwocie 737,00 zteRaczeniem terminu zaptaty sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne za bezrobotnych bez prawaaditku lub stypendium, naruszyto
art. 87 ust. 1 wwustawy oswiadczeniach opieki zdrowotnej i nosito znamionausaenia
dyscypliny finanséw publicznych, o ktorym mowa w. a4 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia

2004 r. o odpowiedzialsoi za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriych

“Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, ze zm.
®Dz. U. z 2005 Nr 14, poz. 114.



Nieterminowe opfacanie przez PUP w 2009 r. skiadekubezpieczenia zdrowotne za
bezrobotnych bez prawa do zasitku lub stypendiunowsplowane byto opdionym
przekazywaniem przez Lubelski Wz Wojewddzki (,LUW”) dotacji na ten cel. PUP na
biezaco informowat LUW o potrzebach w zakresie zabezme@ srodkow na petne

i terminowe odprowadzanie przedmiotowych sktadek.

PUP czterokrotnie zwracaksilo ZUS z préba 0 odroczenie terminu ptatém sktadki
zdrowotnej za bezrobotnych bez prawa do zasitkutywigac to wykorzystaniem w cadoi
limitu $srodkow na skitadki zdrowotne. W@ podpisal umow z ZUS, ktorej przedmiotem
byto odroczenie terminu ptatéd naleznosci z tytutu sktadek za sierpia wrzesiér 2009 r.
Op&nienia wysipity takze w ptatngciach za padziernik (37 dni) i listopad (7 dni) 2009 r.,
w tych przypadkach nie zostalo zawarte porozumieBldS nie pobrat jednak od PUP
odsetek z tego tytutu wynasz/ch odpowiednio 1.678 zt i 335 zt. Jak wynika zgkazanej
PUP przez LUW korespondenciji pagdzy Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej a prezase
ZUS, zwihzane bylo to z uzgodnieniami o niepodejmowaniu prz8JS dziatania
egzekucyjnych wobec ugddw pracy w odniesieniu do sktadek na ubezpieczediawotne

za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku.

2.2. Urzad w 2009 r. otrzymat dotacje celowe wcine] wysokéci 2.006.145,- zt na

optacenie skfadek na ubezpieczenia zdrowotne dimobetnych bez prawa do zasitku.

W okresie od stycznia do czerwca 2009 r. dotacjevpeywaty do Urzdu w terminie do

15 dnia kadego miesijca, nhatomiast od lipca do grudnia 2009 r. wptywaig nieregularnie,

w kwotach niszych ni potrzebne do optacenia skfadek, a wdzerniku i listopadzie nie

otrzymano dotacji na ten cel. Brakog srodki w kwocie 520.145 zt Usdl otrzymat dopiero

w dniu 22 grudnia 2009 r.

Otrzymane dotacje przeznaczono na:

- 2.005.406.95 zt (99,96%) sktadki na ubezpieczemimwotne oséb bezrobotnych bez
prawa do zasitku lub stypendium,

- 737,00 zt na optacenie odsetek za nieterminoweavefmizanie tych sktadek.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
- przestrzeganie pisemnej formy wyeaia zgody starosty (lub osoby upanwenej)
na rejestragj osoby bezrobotnej, ktéra nie posiada kompletu dwatdéw i jej

pisemnego uzasadnienia.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, stosowdie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje od Pani Dyrektor, w terminie 14 dodl dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyk@tapia uwag oraz wykonania
wniosku kadz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wniosku lubzypgeynach
niepodgcia takich dziata.
Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 dni odalatrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do dyrektora
Delegatury NIK w Lublinie umotywowanych zastzeé@ w sprawie ocen, uwag i wniosku
zawartego w tym wyspieniu.
W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly dotae]
Komisji NIK.



