Lublin, dnia 15 kwietnia 2010 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowiéalz
w Urzedzie Miejskim w Jozefowie, zwanym dalej ,lddem”, kontrot powiazaa budzetu
Gminy Jozeféow (,Gmina”) z bugttem pastwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkow
w 2009 r., obejmugca: wykonanie dochodow na rzecz Skarbudtaa, wykorzystanie dotacji
celowych otrzymanych z budtu pastwa na zadania z zakresu administracjdoxvej i inne
zlecone ustawami oraz dotacji rozwojowych przezoageh na realizagj projektow
przewidzianych do sfinansowanieodkami funduszy UE, udzielanie zamowipublicznych
finansowanych z udzialem dotacji celowych z fetd pastwa na zadania zlecone i dotacji
rozwojowych, a take wykorzystanigrodkow z payczki BankuSwiatowego na finansowanie
zada okreslonych w Poakcesyjnym Programie Wsparcia Obszardgjskich.

W zwiazku z kontraod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrgodpisanym
w dniu 25 marca 2010 r., Najégza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy d¢&,NI
przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vagsénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie przez
Gmine dochoddw zwizanych z realizach zadan z zakresu administracji rzadowej
i innych zleconych ustawami oraz wykorzystanie dotgi celowych przeznaczonych na
realizacj¢ tych zadai, a takie wykorzystanie srodkow pochodzcych z dotacji
rozwojowych i z pazyczki Banku Swiatowego oraz udzielanie zamoéwie publicznych

finansowanych z udziatem dotacji celowych i rozwopych.

1Dz. U. 22007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Pozytywry ocere uzasadnia prawidiowe wykorzystanie otrzymanychadot celowych
przeznaczonych na sfinansowanie realizacji #arlazakresu administracji gdowej oraz
innych zada zleconych ustawami, a tak otrzymanych dotacji rozwojowych srodkow

z pazyczki Banku Swiatowego oraz udzielanie zamoéwiepublicznych z udziatem
wymienionych dotacji.

Zastrzeenia NIK zwhzane § ze stwierdzonymi w toku kontroli nieprawidtowspami

i uchybieniami dotycacymi:

— Dblednego =zaliczenia kwoty 2352zt do dochodow realizoygh w zwazku
z wykonywaniem zada zleconych z zakresu administracjiadbwej, zamiast do
dochodéw Gminy,

— przekazania z ogdieniem dochodéw do budtu pastwa,

- ksiggowania dowodow dokumentglych wydatki poniesione przy realizacji projektu
finansowanego dotagjrozwojowa z budetu paistwa, z naruszeniem przepisow
ustawy z dnia 29 wrZeia 1994 r. o rachunkowoi® (dalej: ,Uor”),

— braku w procedurach kontroli wewtnznej uregulowa odnoszcych se do dochodéw
Z zakresu administracji gdowe},

— niedostosowania zapiséw obaziljacego w Gminie Regulaminu udzielania
zamowieé publicznych, do zmian ustawy z dnia 29 styczni@f0 Prawo zamowie
publicznycH (dalej: ,Pzp”).

1. Plan finansowy zadaz zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych

ustawami opracowany zostat zgodnie z postanowidni@m} rozporzdzenia Ministra

Finansow z dnia 24 lipca 2006r. w sprawie planowarisowych zada z zakresu

administracji radowej oraz innych zadazleconych jednostkom samadu terytorialnego

ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekamya pobranych dochodéw
zwiazanych z realizagj tych zada* (dalej: ,rozporadzenie MF z dnia 24 lipca 2006 r.").
Podstaw opracowania planéw stanowity pisemne informacje j@Wody Lubelskiego

z 23.10.2008 r. 1 12.02.2009 r.

2.1. Plan finansowy zada z zakresu administracji gdowej przewidywat w roku
budzetowym 2009 dochody zazane z realizagjtych zadéa w wysokdaci 20 tys. zt. Gmina

zrealizowata dochody z tego zakresu w wysgk@1,8 tys. zt (359% w stosunku do planu),

2Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
®Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
“Dz. U. Nr 135, poz. 955



w tym z tytutu: optat za wydawanie dowodow osolibty udos¢pnianie danych ze zbioru
meldunkowego 9,8 tys. zt, zwrotwiadcze alimentacyjnych 60,3 tys. zi, optat zwanych
z pobytem wSrodowiskowym Domu Samopomocy 1,5 tys. zi. Xe od planowanych
wykonanie dochodow wynikato z wyegzekwowania prkemornikow wikszych kwot od

dtuznikéw alimentacyjnych.

2.2.  Wigksza¢ (99,7%) dochodéw zwranych z realizagjzada zleconych realizowanych
przez Gmir byta prawidtowo klasyfikowana i dzielona na doch@karbu Pastwa i Gminy.
Jedynie 235zt (0,3%) nieprawidtowo zakwalifikowando dochodow realizowanych
w zwiazku z wykonywaniem zadazleconych z zakresu administracjadpwej, z tego:

— 200 zt uzyskane za najem terenu stamoego wilasn&t Gminy, co byto niezgodne
z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopad@320 o dochodach jednostek samoiz
terytorialnego,

— 35 zt z tytutu prowizji za terminowe odprowadzanzaliczek podatku dochodowego od
0sOb fizycznych, co bylo niezgodne z art. 28 § fawg z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa

Nieprzekazanie tych dochodoéw w cab do budetu Gminy Jézefow nosito znamiona

naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o kbdrgnowa w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia

17 grudnia 2004 r. o odpowiedziafitdbza naruszenie dyscypliny finanséw publiczrych

2.3. W trzech przypadkach przekroczono terminy przekarya do budetu pastwa
pobranych dochodoéw, oldlene w 8§ 8 ust. 2 powotanego rozpmtzenia MF z dnia 24 lipca
2006 r. Kwoty wptacane ze zwigkna rachunek Lubelskiego Wdu Wojewddzkiego
w Lublinie wyniosty: 216,54 zt (termin do przekazarl5.02.2009 r., ogdienie 23 dni),
347,19 zt (termin: 25.03.2009 r., opdenie 9 dni) 130,25zt (termin: 15.08.2009 r.,
op&nienie 40 dni). Odsetek za zwipkiie naliczano, z uwagi na ffeart. 54 8 1 pkt 5
Ordynacji podatkowej. Nieterminowe przekazanie tgolchodow do budbtu pastwa nosito
znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznyotktérym mowa w art. 6 pkt 1
powotanej ustawy o odpowiedziakud za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

3. Prawidlowo zostaly wykorzystane dotacje celoweekazane z bugtu pastwa na
realizacg zada z zakresu administracji adowej i innych zada zleconych ustawami,

w tacznej kwocie 3.422,1 tys. zt (99,9% kwoty planowanBotacje te wptywaty do Gminy

®Dz. U. z 2008 r. Nr 88 poz. 539 ze zm.
®Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
"Dz. U.z2005r. Nr 14 poz. 114 ze zm.



w terminach zapewniggych prawidtow realizacg zada i zostaty wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem. Zg&rodkéw tych sfinansowano m.in. wypdatéwiadczeér rodzinnych,
alimentacyjnych, sktadek na ubezpieczenia ememtalnrentowe, dcznie w kwocie
2.607,6 tys. zt oraz zwrot producentom rolnymsczpodatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju nagdowego w wysokéri 85,6 tys. zt. Szczegobtowa kontrola 50 (15%)zetoych

i przyjetych wnioskow oraz 50 wydanych na ich podstawieydgev sprawie zwrotu podatku
akcyzowego wykazatlaze wydano je zgodnie z zasadami glarymi w ustawie z dnia 10
marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawarteg cenie oleju naglowego
wykorzystywanego w produkgii rolrfejzwrot srodkéw nasgpowat w terminach okgonych
w art. 7 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, z wikiem 15 przypadkow (na sun2.509 zi), dla ktorych
wyptat dokonywano od jednego do jedenastu dni pgwie terminu. Przyczys tych
op&nien byla koniecznéé wzywania producentéw rolnych w celu w§@enia niezgodriei

w danych podanych w swiadczeniach (rinice w deklarowanej powierzchnizytkéw

rolnych).

4.1. Urzad prawidiowo i zgodnie z zawartymi umowami realimwdwa projekty
finansowane dotacjami rozwojowymi tj.. projekt o reaci 262,8 tys. zt ,Budowa ggu
pieszo-rowerowego w miejscov® Jozefow” obgty Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i projekt o wartsci 734,1 tys. zt ,Przedszkole szansaszych dzieci” realizowany
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. 8gbiows kontrokh objeto
20 wydatkow w ramach projektu ,Przedszkole szaamsszych dzieci” na kwet61,9 tys. zt
(38% hcznej kwoty wydatkéw poniesionych na realizatggo projektu w 2009 r.). Badania
tych wydatkéw wykazaty m.inze dotacja rozwojowa na te cele zostata wykorzystgoanie

z obowhzujacymi przepisami prawa wspoOlnotowego i postanowimniaumowy

o dofinansowanie, a wydatki spetnialy szczegolneruma kwalifikowalnasci okreslone
w ,Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkdw vamach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki”.

4.2. W wyniku kontroli prawidlowdci ksiggowania wydatkbw w ramach projektu

.Przedszkole szansaszych dzieci” stwierdzono naruszenie g@aghcych przepisow:

— wszystkie badane dokumenty zajggiwano w ujciu kasowym w miegcach ich zaptaty,
nie ujmupc ich w ksg¢gach rachunkowych w ¢giu memoriatowym na kontach ,zespotu

2" (zobowhzania), okres jaki mul od daty wptywu lub wystawienia dokumentu do daty

®8Dz. U. Nr 52, poz. 379



ksiegowania wyniést od 25 do 46 dni, taka praktyka ksp@zeczna z art. 20 ust. 1 Uor
i naruszata obowzujacy w tym czasie art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publiczny®w zw. z § 3 rozpoeglzenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad raahwasci oraz planéw kont dla
budzetu pastwa, budetéw jednostek samaydu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznyth(,rozporzdzenie MF z dnia 28 lipca 2006 r.”),

— pie¢ faktur nie posiadato dekretacji, osoba upsm@na nie umiscita na dowodach
kwoty oraz numerdw kont, na ktérych powinny zostaksegowane dowody po stronie
Wn i Ma, co byto wymagane art. 21 ust. 1 pkt 6 Woew. z § 3 ww. rozporglzenia
MF z dnia 28 lipca 2006 r.,

- w 15 przypadkach dowody nie zostaty opatrzone dgttywu, co naruszato 8 6 ust. 11
instrukcji kancelaryjnej dla organdéw gminy i z&kéw migdzygminnych, stanowcej
zalkcznik do rozporadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudni®®1.99 sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zmkéw miedzygminnych?.

5. W 2009 r. Urad udzielit w trybie ustawy Pzp dwbéch zamowisfinansowanych

z udziatem dotacji przekazanych z betl pastwa. Oba pogpowania przeprowadzono

zgodnie z wymogami tej ustawy. Stosowane procedagewnity m.in.: wiéciwy wybor

trybu udzielenia zamowienia, prowadzenie ppstvania w sposéb gwarangay zachowanie
uczciwej konkurencji, wybor najkorzystniejszej dfer Realizacja zamoéwie objetych
kontrol przebiegata zgodnie z umowami zawartymi z wykoraamic

6. Urzad w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obs2afi@jgkich realizowat

dziewi¢ projektéw finansowanych z pgczki Migdzynarodowego Banku Odbudowy

i Rozwoju. Wyboru ustugodawcéw dokonano zgodnie mocedurami okrdonymi

w Podeczniku Realizacji Programu Integracji Spotecznepmodwione ustugi wynikaty

z celow i zada okreslonych w ,Strategii Rozwizywania Problemoéw Spotecznych Gminy

Jozeféw na lata 2008 — 2015”.

Na swiadczenie ustug spotecznych zawarto z ustugodawdarealizowano 12 uméw na

taczm kwote 211,7 tys. zt. Niewykorzystarseodki w wysokdci 3,1 tys. zt zwrécono, przyczyn

zwrotu byla mniejsza nizaktadano liczba godzin przepracowanych przeaidatone osoby

niepetnosprawne.

® przepis uchylony z dniem 1 stycznia 2010 r.
1¥Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
"'Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.
12Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.



Szczego6towa kontrola dokumentacjie@u wykonanych ustug na kwet128,5 tys. zt

wykazataze ustugodawcy wywarzali sk z zawartych z Gmimumaow, m.in.:

— utworzono é&rodki, w ktorych dzieci, miodzie i osoby doroste efektywnie
wykorzystywaty swoéj wolny czas,

- w ramach Gminnego Centrum Rehabilitacji ZawodowSBpotecznej zatrudniono osoby
niepetnosprawne,

— udzielano porad w zakresie psychologicznym i prawny

Poniesione koszty udokumentowano mesnymi i kacowymi sprawozdaniami

merytorycznymi i finansowymi (zaakceptowanymi prz&mirg i Regionalny Grodek

Polityki Spotecznej w Lublinie).

7. W Urzedzie funkcjonowat system kontroli wewtnznej, regulujcy m.in. zasady

i procedury dotyczce obiegu i kontroli dokumentow, rachunkaweoi kontroli wydatkow.

Obowigzujace w Gminie procedury kontroli wewtnznej (w tym kontroli finansowej) nie

okreslaty zasad kontroli pozyskiwania dochodéw ralech budetowi pastwa.

Zasady udzielania zamoéwiepublicznych oraz procedury kontroli prawidtoéeo ich

udzielania zawarto w obowdujacym w Gminie Regulaminie udzielania zamofvie

publicznych, opracowanym w oparciu o ustad®zp. Po zmianie z dniem 11.06.2007 r. kwoty

okreslonej w art. 4 pkt 8 Pzp, do czasu kontroli NIK ramieniono zapiséw Regulaminu

dotyczicych ustawowego zwolnienia z obazku stosowania przepiséw tej ustawy przy

udzielaniu zaméwig publicznych iw Regulaminie nadal wymieniano kgd@.000 euro,

zamiast obowazujacej 14.000 euro.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) niekwalifikowanie do dochoddéw Skarbuiava dochodéw Gminy;

2) przekazywanie dochodéw do bwaiu pastwa w terminach okgéonych
w rozporadzeniu MF z dnia 24 lipca 2006 r.;

3) prawidiowe dekretowanie i ujmowanie w é&gach rachunkowych na zasadzie
memoriatowej dowodow ksgowych;

4) dostosowanie zapisOw obaa&ujacego w Gminie Regulaminu udzielania zamawie

publicznych do zapiséw ustawy Pzp.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseawvart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastnwzterminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag



i wykonania wnioskéw, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepoggia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszaa pémie, do
dyrektora Delegatury NIK w Lublinie, umotywowanydastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskoéw zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

wiasciwej komisji NIK.



