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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli* zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Lublinie
przeprowadzita kontrel w Sadzie Okegowym w Lublinie (zwanym dalej {flem”)
wykonanie budetu pastwa w 2009 r. w e¢gci 15/11.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 23 marca 2010 r., Najeza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wysenie pokontrolne.

Najwyzsza | zba Kontroli pozytywnie z zastr zezeniami ocenia wykonanie budzetu
panstwaw 2009 r. w czesci 15/11 przez Sad Okregowy w L ublinie.

Podstaw pozytywnej oceny byta prawidiowa realizacja doahedoudetowych oraz
wykonanie planu finansowego wydatkow zgodnie z dhpwacymi w tym zakresie
zasadami, wkxiwa organizacja systemu rachunkawaioi kontroli finansowej oraz rzetelne
przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji. Zastenia dotycz natomiast
nieprawidtowdci w zakresie:

— zaliczania wydatkéw biacych do niewtéciwych paragraféw klasyfikacji budétowej, co
wplyneto na wiarygodné¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcizo
rocznej,

- wydatkowanasrodkéw na podwski wynagrodzé dla nauczyciefi przed wydaniem

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 zatrudnionych w Rodzinnymd@dku Diagnostyczno-Konsultacyjnym przydgie Okegowym w Lublinie
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decyzji przez dysponenta wszego stopnia o ich przyznaniu z rezerwy celowej,

— sporadzeniu sprawozdania Rb-70 za IV kwartat 2009 rzgoelinie z dokumentag]
kadrowg,

— ujmowaniu w ewidencji kggowej dat operacji gospodarczej i dat dowodovedaivych
niezgodnie ze stanem faktycznym,

— ujmowanie zobowizan do niewtdciwych okresow sprawozdawczych.

1 Obowigzujace w Sdzie zasady rachunkow@ spetnialy wymogi art. 10 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 29 wrZeia 1994 r. o rachunkowoi®, a wdraone procedury kontroli
finansowej zawieraty elementy oklene w art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznyéh Zaréwno zaktadowy plan kont, jak i obligatoryjaementy ksig

rachunkowych spetniaty wymagania zawarte w olawjacych przepisach.

2. Pozytywnie oceniono wiarygodf® ksiag rachunkowych w odniesieniu do
sprawozdawczei biezacej. Take pozytywnie z zastrzeniami w odniesieniu do
sprawozdawczei rocznej. Pozytywnie z zastzaniami oceniono poprawi® formalm
(zgodnd¢) dowodow i zapiséw ksgowych.

Badanie poprawrigi i rzetelndci ksiag rachunkowych przeprowadzono na petnym
zbiorze zapisdw ksgowych oraz w oparciu o préhl38 dowoddéw ksgowych na kwat
33.475,3tys. zt (41,1% ogoétu wydatkébwads), w tym 93 dowodow o waroi
32.485,9tys. zt wylosowanych przy wykorzystaniu rzdzia informatycznego
z zastosowaniem metody monetarnej i 45 dowoddéw watck 989,4 tys. zt dobranych
w sposob celowy. Stwierdzone nieprawidt@aicdotyczyty:

a) zakwalifikowania 11 dowodow kgowych na kwaf 4,4 tys. zt niezgodnie
z rozporadzeniem Ministra Finansdw z dnia 14 czerwca 2006 sprawie szczegoétowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i ramdw orazsrodkow pochodzych ze
zrodet zagranicznyéh tj.:

- zakupu ustug internetowych w kwocie 3,4 tys. zi8wt300zakup ustug pozostatych
zamiast w 8§ 435@akup ustug dogpu do sieci internet

- optat pocztowych nie zwkanych z pogpowaniem gdowym o wartéci 1 tys. zi, ktore

¥Dz. U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223.

* Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm., art. 47 zostallany z dniem 1 stycznia 2010 r.
®> Pomocnik Kontrolera wersja 5.0

®Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.



ujeto w 8 4610koszty pogpowania gdowegozamiast w 8§ 4300,
- optat abonamentowych dotygz/ch energii elektrycznej w kwocie 0,05 tys. zktygh
w 8§ 4260zakup energizamiast w 8§ 4300;
b) wprowadzenia do ks rachunkowych pgriu dowoddw ksigowych (106,4 tys. zt
z nieprawidtowymi datami (operacji gospodarczej ystawienia dowodu) niezgodnie
z dokumentamgrodiowymi, co naruszato przepisy art. 23 ust. 2 pkt2 i art. 24 ust. 1
ustawy o rachunkowéai;
c) zakwalifikowania do niewkziwego okresu sprawozdawczego dwoch faktur o weirto
1,7 tys. zt, co bylo sprzeczne z przepisami art.ug0 1 oraz art. 24 ust.1 i 2 ustawy

o0 rachunkowséci.

3. Roczne sprawozdaniaa@ z wykonania planu dochodéw Rb-27, wydatkéw Rp-28
o stanie srodkow na rachunkach bankowych Rb-23 oraz kwartanetanie natenosci
i zobowhzan Rb-N i Rb-Z sporgdzono prawidtowo, terminowo i rzetelnie oraz na giadie

danych wynikajcych z ewidencji kggowe;j.

4, Inwentaryzagj przeprowadzono zgodnie z obaaujacymi w tym zakresie
regulacjami wewegitrznymi oraz z zachowaniem zasad @glorych w przepisach art. 26 i 27
ustawy o rachunkowigi. Wykazany w spisie z natury stan gotowki i cagkgotoéwkowych
byt zgodny z saldem wykazanym w raporcie i na komtd0l — Kasa i 140/1 srodki
pienkzne w drodze. Rozrachunki i roszczenia, zostaly dagme z kontrahentami.
W ustawowym terminie do dnia 15.01.2010r. uzyskguiwierdzenie sald (na de
31.12.2009r.), od kontrahentéw, do ktoryclk gwrdécono. Dokonano weryfikacji stanu
ewidencyjnego. Poprawnie zakwalifikowano do wstoniematerialnych i prawnych
10 zbadanych zdaraegospodarczych efych w zapisach konta 020 (oprogramowania
i licencje) oraz pozycji (spodd 70)srodkow trwatych o wartei przekraczajcej 3.500 zt.
Zostaty one prawidiowo sklasyfikowane poprzez zaide ich do grupy IV, zgodnie z ustaw
o rachunkowéci i 8 1 rozporzdzeniem Rady Ministrow z 30 grudnia 1999 r. w speaw

klasyfikacji srodkéw trwatycH. Nie stwierdzono rinic inwentaryzacyjnych.

5. Zrealizowane w 2009 r. dochody wyniosty 10.6138 # i stanowity 106,1% kwoty
zaplanowanej w ustawie bietowej oraz 101,9% wykonanych w 2008 r. Gtoéwngmddiem
dochodow byly wpltywy z rinych optat — 9.584,8 tys. zt (90,3% dochodow ogdtemryzsze
od planowanych o 41,5% oraz grzywny, mandaty i Kaignikzne od osob fizycznych —



806,9 tys. zt (7,6%) — wagze od planowanych o 68,5%. Plan dochoddw z najdziezawy
sktadnikdw majtkowych Skarbu Restwa wykonano w kwocie — 54,2 tys. zt (71,3% planu)
na skutek przekazania w dniu 12 czerwca 2009 rokat¢égo zarzdu nad 4 nieruchomeécia
Sadowi Rejonowemu w Chetmie.

Szczegbétowa kontrola 15 zapisow dotyozxrch nalénosci ssdowych na kwat
61,5 tys. zt i dochoddéw z tytutu najmu pomieszc@edu, uzyskanych w 2009 r. w wysakb
40,3 tys. zt — razem 101,8 tys. zt (1% dochodéwilemd wykazata,ze byly one rzetelnie
ewidencjonowane. W zbadanych przypadkach dochodzeénosci sadowych nasipowato
bezzwtocznie. Po uprawomocnienig sryroku i wydaniu przezeslziego zarzdzenia o jego
wykonaniu, wysytano wezwania do zaptaty. W przymedk uchylania gi od spfacenia
grzywien lub kosztowaglowych bez zwitoki kierowano nateosci do egzekucji komorniczej.
Dochody byly terminowo i w petnej wysoém przekazywane na wdeiwy rachunek buzetu
panstwa zgodnie z 8§ 4 rozpadzenia Ministra Finanséw z 29.06.2006 r. w sprawie
szczeg6towego sposobu wykonywania fetd Pastwa.

Naleznoéci pozostate do zaptaty wyniosty na 31.12.2009 4.715,2 tys. zt, w tym:
zalegtdci netto 3.744,6 tys. zt (wgze 0 2.626,5 tys. zi, tj. 0 234,9% w poréwnaniwstimu
na koniec 2008r. — 1.118,1 tys. zt) — zmane to bylo z powstaniem nowej kategorii
naleznosci sadowych — nalenosci z tytutu przepadku rownowado korzyéci maptkowe;j
osiagnictej z przesipstwa, a wzrost zalegioi z tytutu grzywien i kosztéwaslowych wynikat
gtéwnie z powodu wptywu do wykonania znacznegéiospraw pod koniec 2009 r., ktore
w okresie sprawozdawczym nie zostaty wykonane giéwm uwagi na konieczid
kierowania nalenosci do egzekucji komorniczej, wydania orzeczenia arzglzeniu

wykonania zagpczej kary pozbawienia wolda.

6. Wydatki w 2009 r. wyniosty 81.480,4 tys. zt i wrpavnaniu do 2008 r. byly wgze

0 30,6%. Stanowity one 99,9% planu. Wg ustawy Zetolwej plan wydatkow wynosit
82.863,2 tys. zt. W wyniku nowelizacji ustawy wykiaztmniejszono o 13,2 tys. zt (w tym na
remonty o 4.320 tys. zi, inwestycje o 5.150 ty3. Zbadana proba wydatkéw bigych -
4.946,6 tys. zt - 63 dowody (9,4% wydatkow Zaeych ogdtem) wykazataze wydatki na
zakupy towaréw i ustug (3.366,6 tys. zt, tj. 27,83g0tem) zostaly poniesione w sposob
celowy. Wydatki majtkowe zrealizowano w kwocie 28.895,5 tys. zi. Byipe wysze

0 21.643,5 tys. zt w poréwnaniu z 2008 r. Plan wiyda w 8 6050 (21.530 tys. zt) wagju

"Dz. U. Nr 112, poz.1317 ze zm.



roku zostat zwikszony do kwoty 29.160,7 tys. zi. W wybranej probigydatkow
majtkowych w kwocie 28.528,6 tys. zt - 75 dowodow @8, wydatkdw magtkowych
ogotem), nie stwierdzono nieprawidtoyad Wydatki zostaty dokonane w sposdb gospodarny
i celowy, w ramach posiadanyatodkow finansowych oraz z zastosowaniem procedur

okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prammawiex publicznych.

Na dziex 31.12.2009 r. zobowzania wynosity 2.983,5 tys. zt, w tym wymagalne
powstate w okresie sprawozdawczym 117,0 tys. zpaMdwnaniu do 2008 r. byly onezsee
o 235 tys. zt (3.218,5 tys. zl, w tym wymagalne 041ys. zl). Dotyczyly one gtdéwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracowni&mlsgowizania wymagalne na koniec
2009 r. w stosunku do 2008 r. wzrosty o 148,9%. v@mmbwane to byto wptywem do
Oddziatu Finansowego z IV Wydzialu Karnego prawomat postanowie dotyczcych
wyptaty osobom fizycznym z tytutu odszkodowaniaad&cuczynienia za doznarkrzywck
wynikajaca z wykonania decyzji o internowaniu (uprawomogigest wyrokow od 23-28
grudnia 2009 r.).

7. Negatywnie ocenionavydatkowanie w dniu 4 maja 2009 rokwodkow w kwocie
6,6 tys. zt (za okres od stycznia do kwietnia 2000 na podwyki wynagrodzé dla
nauczycieli zatrudnionych w Rodzinnymérodku Diagnostyczno-Konsultacyjnym (RODK)
przy Sdzie Okegowym w Lublinie. Wydatku dokonano przed wydanieecykji przez
Dyrektora §du Apelacyjnego (dysponenta | stopnia) z rezerigvee.

Decyzf dysponenta | stopnia o przyznaniu tysbdkédw Dyrektor §du otrzymat dopiero
19.06.2009 r., a przyznangckne srodki na ten cel wyniosty 85.955 zt. Na podstaveg t
decyzji zwkkszono 24 czerwca 2009 r. @ kwotg tylko plan Sdu Okegowego (dysponenta
lll stopnia) pomimo,ze srodki te powinny by podzielone rownie dla $5dow Rejonowych
w Biatej Podlaskiej i Chetmie, przy ktérych funkojga RODK. Nie wypetnienie tego
obowiazku naruszato przepis § 8 ust. 5 rozpdeenia Ministra Sprawiedlivégi z dnia
11 stycznia 2008r. w sprawie szczegétowych zasamvguizenia gospodarki finansowej
i dziatalndici inwestycyjnej sdéw powszechnycfl Na podwyki wynagrodzé nauczycieli w
2009 r. &d Okrgowy wykorzystat 40,3 tys. zt, aa® Rejonowy w Biatej Podlaskigj
24,2 tys. zt oraz & Rejonowy w Chetmie 21 tys. zt. Kolejne decyzjeiemmjce plany

finansowe §du (dysponenta Il stopnia), podejmowano w okresle20 lipca do 14 grudnia

8Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
®Dz. U. z 2007r., Nr 223, poz.1655 ze zm.
¥Dz. U. Nr 11, poz. 69



2009 r. nie wskazag jednak, z srodki finansowe dla tych jednostek pochodzity zerezy

i na jaki cel miaty by wykorzystane.

8. Przecétne zatrudnienie wyniosto 466 0so6b i byto o 21 osdtsze od zatrudnienia
wroku 2008 oraz o 17 oso6bzesze od planu po zmianach. Planowane wydatki na
wynagrodzenia zrealizowano w 99,9%, w wysako31.036,8 tys. zt (110,9% wydatkdw
z 2008 r.). Przeetne miestczne wynagrodzenie wyniosto 5.411 zt i bylo o 16%sve od
wykonanego w 2008 r. (4.681 zi).

Sprawozdanie Rb-70 za IV kwartat 2009 r. spdeono nierzetelnie. Faktyczny limit
zatrudnienia &zidw (zgodnie z dokumentacj kadrows) wynosit 115 etatow,
a w sprawozdaniu wykazano 123 etaty. Dopiero w iez&entroli NIK, tj. 25.02.2010 r.
dokonano korekty sprawozdania Rb-70 wykaeuy tych dokumentach prawidtowe limity
zatrudnienia&ziow.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli, wnosi o:

1) zaliczania wydatkéw do wdaiwych paragraféw klasyfikacji bueétowej,
2) prawidtowe wprowadzanie do ewidencji égdbwej dat dowodoéw ksgowych

i operacji gospodarczych,

3) ujmowanie zobowizan do wiaciwych okresdw sprawozdawczych,
4) wydatkowaniesrodkow z rezerwy celowej zgodnie z deayajich przyznaniu,

5) rzetelne spordzanie sprawozaaRb-70.

Najwyzsza lzba Kontroli - Delegatura w Lublinie, na padge art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Rabyrektor w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskow, #&dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw
lub przyczyn niepodpia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosa na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalwyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskoéw zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



