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Izby Celnej w Biatej Podlaskiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi984 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze }nmewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie skontroldavanv Izbie Celnej w Biatej
Podlaskiej, zwanej dalej ,1zbCelry”, lub ,IC”, stan organizacji i wyposnie Izby Celnej
w latach 2007 — 2009 (Ill kw.).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 11 grudnia 2009 r., Napjaga lzba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vagsénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania IzbyCelnej w badanym
zakresie, pomimo stwierdzonych uchybie niemajacych wpltywu na kontrolowam

dziatalnosé.

1. Struktura organizacyjna Izby Celnej w okresiec¢tyon kontroh dostosowana byta do
wymogow zarzdzenia Nr 8 Ministra Finansow z dnia 22 kwietni®20. w sprawie nadania
statutéw izbom celnym i ugdom celnyml (Dz. Urz. MF, Nr 4, poz. 21 ze zm.) oraz do
obowigzujacego od 1 stycznia 2009 r. zaazenia Nr 24 Ministra Finansow z dnia 23 grudnia

2008 r. w sprawie nadania statutow izbom celnymz¢dom celnym (Dz. Urz. MF, Nr 14,

! Wymienione zaradzenie obowizywato do kaca 2008 r.



poz. 103, ze zm.). Wykomg zadania statutowe oraz dziatajwspoélnie m.in. ze Stia
Graniczra, Policia i Inspekci Transportu Drogowego, sty Wydzialu Zwalczania
Przestpczaci (WZP) Izby Celnej ujawnity w badanym okresie Ipytnielegalnego przewozu
przez grani¢ towarow o wartéci rynkowej ok. 94,5 min zt, w tym m.in. 156,2 mézt.
papieroséw, 3.079 litréw alkoholu, 14 kg narkotykA@W badanym okresie wzrdst wskak
wynikowosci prowadzonych przez WZP kontroli, z 5,8% w 200da 24,8 % w 2009 r. (do
30 wrzénia).

2. Izba Celna podejmowata dziatania ataj na celu popraywvarunkoéw pracy w niektorych
podlegtych jednostkach organizacyjnych. W szczegfgindotyczy to rozpoczxia w marcu
2009 r. budowy nowej siedziby UWdu Celnego i Oddziatu Celnego w Biate] Podlaskiegav
z infrastruktug techniczia oraz rozbudowy siedziby IC. Podkienia wymaga,4 w zakresie
realizacji wymienionych zada lzba Celna uzyskakxodki finansowe zeérddet Norweskiego
Mechanizmu Finansowego w wysak08,2 min Euro, stanowte 85% catkowitych kosztow
realizacji Projektu (9,6 min Euro). Wykonanie rzewe robot po émiu miesacach realizacji
przebiegato na wszystkich obiektach zgodnie z hangmamem (cykl realizacji inwestycji
wynosi 20 miesicy). W okresie tym wydatkowano ogotem 6.683 tys. zt

Ponadto, Izba Celna rozpaeta przygotowania do budowy nowej siedziby titu
Celnego i Oddziatu Celnego w Zakeau oraz Oddziatu Celnego w Tomaszowie Lubelskiem.
NIK stwierdzita, ze wykonawca dokumentacji projektowo-kosztorysowej wartaci
292,8 tys. zt, dotyeej budowy OC w Tomaszowie Lubelskim nie wymat st z realizaciji
przedmiotu umowy w ustalonym terminie, tj. do dB@listopada 2009 r. przekazat IC tylko
dokumentagj projektowo-kosztorysowv Nie uzyskat natomiast pozwolenia na buddego
zadania i nie opracowat specyfikacji technicznekenania oraz odbioru rob6t budowlanych.
W umowie zawartej z wykonaw@rzyjeto zapis dotyczy zaptaty kary m.in. za opoienia
w oddaniu przedmiotu umowy, w wysakb 0,5% umownego wynagrodzenia zathadzier
zwtoki, co daje lzbie Celnej prawo dochodzenia ire@ji postanowig@ umowy w tym

zakresie.

Z informacji uzyskanych od naczelnikbw wgdbw celnych wynika 2 najgorsze
warunki lokalizacyjne i pracy posiada OC kolejowyKiowalewie, ktory wiaciwoscia swop
obejmuje pt¢ terminali przetadunkowych. Do wszystkich terminaii ktorych cztery
potozone § na obszarze $aym, prowadz czesciowo utwardzone drogi, w znacznym stopniu

zniszczone, posiadge nieréwnéci, ktore juz wielokrotnie uszkadzaty elementy pojazdow.



Dodatkowo ruch wieloton@awych pojazdow eizarowych powoduje powstawanie kolein
wykluczapcy mazliwo$é minigcia sk dwoch pojazdow jagtych z przeciwka. W tych
warunkach, samochodowe cysterny przesge importowany gaz ptynny megstanowé
zagraenie dla ludzi, obiektow ¢érodowiska. Ponadto samochodyzzirowe oczekuace na
roztadunek hdz zatadunek parkajna drodze dojazdowej do terminali, cozaavptywa na
ograniczenie drmosci tej drogi. Drogi dojazdowe wytzone § z planowego zimowego
utrzymania, co przy diych opadachéniegu mae utrudnig ich przejazd. I1zba Celna nie
zwracata s na psmie do widciwych organdw lub jednostek organizacyjnych o poié)
dziataa majcych na celu naprawdrog prowadacych do terminali przetadunkowych oraz
zapewnienie bezpiecznego ich przejazdu w okresiewym.

Z wyjasnien Naczelnika UC w Biatej Podlaskiej wynikze stan techniczny niektorych
do tego czasu nieremontowanych pomieszceebudynku wynajmowanym od PKP Cargo, w
ktérym migci sie siedziba Oddziatlu, nie pozwala na zapewnienie vganago
zabezpieczenia skladnikdw mdjowych i mae zagraa¢ bezpieczaéstwu pracujcych
funkcjonariuszy celnych (m.in. przezzrice poziomdéw podtogi i uszkodzanwyktadzire).
Dopiero pod koniec listopada 2009 r. Naczelnik wWivzedu zwroécit s¢ do Izby Celnej
o wystpienie do wiaciciela nieruchom&i o dokaczenie prac remontowych
w wynajmowanym budynku. Podktenia wymaga, ze wedlug obowizujacego stanu
prawnego od 1 stycznia 200% mwojewoda mee zlecé wiascicielowi lub posiadaczowi
gruntow lub obiektéw kolejowych (morskich, rzeczhylab lotniczych) prze&g granicznych
realizacg swoich zada w zakresie finansowania i utrzymania pgZegranicznych na

podstawie zawartej umowy, przyzaajednoczénie dotact celows na realizagj tych zada.

3. W kontrolowanym okresie, realizacja statutowych ahadlC przebiegata w warunkach
znacznej fluktuacji kadrowej. Liczba zwolnionychnkejonariuszy celnych wyniosta 144,
z tego m.in. na wiagnprasbe 98 (68,1%) i 32 (22,2%) z powodu tymczasowegoziosgmnia
lub skazania prawomocnym wyrokiemds. Liczba funkcjonariuszy celnych zawieszonych
w czynndciach stibowych wzrosta z 23 na koniec 2007 r. do 124 na&nd3D wrzénia
2009 r., natomiast czasowo przeniesionych z inngbhcelnych do pracy w IC i podlegtych

jednostkach wyniosta ogotem 262. W okresiectyimpy kontroh odnotowano ogdtem 104.807

2 Zmiana wprowadzona art. 17 ust. 2a ustawy z dnigp&#ziernika 1990 r. o ochronie granicynsavowej (Dz. U.
z2009r. Nr 12, poz. 67) dodanym przez art. 5 pkustawy z dnia 24 pdziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy
0 cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (D2NL216, poz. 1367).



wypracowanych przez funkcjonariuszy celnych godaaudliczbowych. Minister Finansow
zwickszyt dla 1zby Celnej limit etatéw funkcjonariuseglnych ogétem o 150.

Prawidtowo wdraono w IC system naboru kadr i zatrudnienia w |zlpedlegtych
urzedach celnych. W latach 2007-2009 (do 30 wmni) Izba Celna przeprowadzita
20 naborow do pracy w Sthie Celnej, przyjmujc do stiby przygotowawczej ogoétem 365
os6b, co pozwolito na wykorzystanie w pelni przyzyeh etatow oraz likwidagj
dotychczasowych wakatéw. Na dzi@0 wrzénia 2009 r. liczba funkcjonariuszy celnych
zatrudnionych (w przeliczeniu na petne etaty) w ilodleglych jednostkach wzrosta
w poréwnaniu do stanu na koniec 2007 r. z 1471 @851t. ogolem o 164. Natomiast,
wedtug przeprowadzonej przez Petnomocnika Szefab@tCelnej analizy obsady kadrowej
na granicy wschodniej w 2007 r., w celu zapewniapi@wnej realizacji zadaatazonych na

Izbe Celm w Biatej Podlaskiej nalatoby zwiekszy¢ obsad o 360 etatow.

W badanym okresie, Dyrektor IC wydat 16 decyzji pvasvie ustalenia ikzi etatéw
w komorkach organizacyjnych Izby Celnej i podleghyednostkach. Nie przestrzegano w tym
zakresie ustalonych na podstawie decyzji Nr 40ia @8 kwietnia 2008 r. i decyzji Nr 17 z
dnia 9 lutego 2009r. procedur w sprawie zasad butryworzenia wewgtrznych aktow
prawnych, tj. kierownicy komorek organizacyjnycle sktadali do Wydziatu Kadr i Szkolenia
wymaganych wnioskOw wraz z uzasadnieniem w spraameian etatowych. Tgé
przedmiotowych decyzji w sprawie ustaleniasdioetatow nie zawierata informacji jakich
zmian faktycznie dokonano w tym wzedkie, jakich komdrek organizacyjnych dotyczyty

i jakie byto uzasadnienie tych zmian.

4. NIK pozytywnie ocenia przebieg w Izbie Celnej dosfilenia zawodowego
funkcjonariuszy celnych, w tym m.in. opracowani@omwdraenie procedury identyfikaciji
i analizy potrzeb szkoleniowych. W badanym okregieeprowadzono ogétem 2.262
szkolenia, w ktérych uczestniczyty 11.603 osoby.latach 2007-2009 (do 30 wrzea) ze
srodkéw budetowych wydatkowano na ten cel ogotem 1.734,8zly?odkrélenia wymaga,
iz Izba Celna uzyskata w kwietniu 2009 r. pozytywdecyzg Komitetu Norweskiego
Mechanizmu Finansowego w Brukseli dotycg przyznania dofinansowania w wysako
407.120 Euro (85% kosztow kwalifikowanych — 478.966r0) do realizacji Projektu pn.
,Dobrze wyksztatcony funkcjonariusz celny — now&ga polskiej administracji celnej”.
Ponadto, na 13 kierunkach studibw podyplomowych k@auozpoczio z dniem

1 padziernika tego roku.



5. NIK pozytywnie ocenia dziatania Izby Celnej w zadee zapewnienia nowoczesnego
sprztu do kontroli i rewizji celnej, ktorych efektywdéd uzaleniona jest jednak od
zabezpieczenigrodkéw na ten cel w buécie Wojewody Lubelskiego i Ministra Finansow.
Zgtoszone w latach 2007-2008, Lubelskiemu Zdavi Przej¢ Granicznych w Chelmie,
zapotrzebowania na wypasmie | sprzt zostaly w catéci zrealizowane. Natomiast
zgtoszone na 2009 r. w tym zakresie potrzeby neusda@wy kwote 716 tys. zt ze wzghtlu na
brak srodkow w budecie Wojewody Lubelskiego nie zostaty zrealizowalé. ocenie
kierownictwa Izby Celnej mie to skutkowé wydtuzeniem prowadzonych rewizji celnych jak
tez powodowaé konieczné¢ zaangaowanie wegkszej liczby funkcjonariuszy celnych
dokonupcych kontroli.

Zapotrzebowanie na sgitzdo kontroli i rewizji celnej sktadane byly przezbe Celm
do Ministerstwa Finanséw za grednictwem centralnego Systemu Zglzania Zasobami
Technicznymi Administracji Celnej w oparciu o apldg ,MACHINA”. Izba Celna
wydatkowata w badanym okresie otrzymaimedki z budetu tego Ministerstwa na zakup
sprztu w wysokdci ogétem 2.844 tys. zt. Jednak skladane, w badanym okresie, do IC
przez naczelnikbw ueddw celnych zapotrzebowania na spraiie byly uzasadniane
merytorycznie. Np. w 2008 r. Naczelnik UC w Zaimia zgtosit zapotrzebowanie na zakup
osmiu samochoddéw specjalistycznych, natomiast w 200@rzy stanie zerowym takich
samochoddéw w tym Uezlzie) nie zgtaszat potrzeb (do systemu MACHINA). 2008 r.
Naczelnicy Urzdow Celnych w Biatej Podlaskiej, Zaswiu i Wydzialu Zwalczania
Przest¢pczaici IC zglosili potrzeby na zakup ogdtem 6 szt. adz do wykrywania
materialtbw wybuchowych, ktére nie zostaly zrealiao@, a 2009 r. takich potrzeb, nie

ponowiono.
Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Wystapienie do wihaciwych organdw i jednostek organizacyjnych o poj
dziataa mapcych na celu napraw drég prowadzcych do terminali
przetadunkowych w OC w Kowalewie oraz zapewniengzpiecznego ich

przejazdu w okresie zimowym.

2. Wystypienie do wiaciciela budynku (PKP Cargo), w ktorym ndie sic OC
w Kowalewie i do Wojewody Lubelskiego o spowodoveamiokaczenia prac

remontowych w pomieszczeniachytkowanych przez Shibe Celm.



3. Naliczenie i wyegzekwowanie kary umowne] od wykongwa niedotrzymanie
terminu peilnej realizacji przedmiotu umowy na opraanie specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru rob6t oraz uzységmozwolenia na budaw

OC w Tomaszowie Lubelskim.

4. Przestrzeganie wewtiznych zasad i trybu przy dokonywaniu podziatuiim

etatow w komdérkach organizacyjnych IC i podleghjetinostkach.

5. Egzekwowanie od Naczelnikow wdow celnych merytorycznego uzasadnienia
przy sktadanych zapotrzebowaniach na zakupefprdo kontroli celnej oraz

weryfikowanie celowéci zgtaszanych potrzeb.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektoitarminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepoggia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszara pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowanyclastrzeéen w sprawie ocen, uwag

i wnioskoéw zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wgj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty witgciwej komisji NIK.

Z powazaniem



