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Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 12 listopada 2009 r.
Delegatura w Lublinie

Pani
Genowefa Tokarska

Wojewoda Lubelski
LLU-410-37-02/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze gnewanej dalej ystawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Lublinie skontnobta w Lubelskim Urzdzie
Wojewoddzkim w Lublinie (LUW, Urzd) organizagj Wojewody w zakresie utrzymania
I wyposaenia jednostek administracji celnej w latach 200 kw. 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokélenkroli
podpisanym w dniu 26 pdziernika 2009 r., Najwisza lIzba Kontroli, na podstawie

art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Wojewodzi@ajsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowan dziatalnosé
Wojewody pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci, nie majacych jednak istotnego

wptywu na kontrolowang dziatalnosé.

Wojewoda wykonywat obowkeki dotyczce utrzymania prz& granicznych w stanie
umazliwiajacym m.in. przeprowadzenie sprawnej i skutecznejtriodincelnej, stosownie do
postanowié art. 17 ustawy z dnia 12 fmziernika 1990 r. o ochronie granicyfisavowef
oraz rozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2005 r. prasvie obowazkdéw
wojewody w zakresie finansowania iutrzymywania eg& granicznych, przeé¢
turystycznych, miejsc przekraczania granicy naksah turystycznych oraz punktéw nocnego
postoju na rzekach granicznych, ich wyp@saa w sprzt, a take organow wigciwych do
osadzania i utrzymywania znakéw graficznych na kiofs wodach wewetrznyct, za
paosrednictwem gospodarstwa pomocniczego — Lubelskiégzadu Przej¢ Granicznych

w Chetmie (LZPG). W latach 2007 — 2008 w c&afozrealizowano zapotrzebowania Izby
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Celnej w Biatej Podlaskiej, dotysze wyposaenia w sprzgt oraz uradzenia niez&dne do
wykonywania jej zada stuwzbowych. Jednak na skutek braku zaplanowanych n® 200
srodkow inwestycyjnych-budetowych, LZPG nie zrealizowatlostaw wyposzenia (do
zakaiczenia kontroli na kwet 715.554 zt — 100%), m.in.. komputeréw, czytnikdw
paszportow, termoalkoholomierzy, latarekecanych, wideoendoskopu. Wg danych
uzyskanych z Izby Celnej w Biatej Podlaskiej niekaganie zaplanowanych na 2009 rok
zakupOw dla potrzeb Stby Celnej mae wplymé negatywnie na czas przeprowadzanych
rewizji celnych i mae powodowa konieczng¢ zaangaowania wekszej liczby
funkcjonariuszy celnych dokoragych kontroli.

NIK zwraca take uwag, ze w przypadku realizacjismiu (z dwudziestu) pozycji
harmonogramu rzeczowo - finansowego, obejoego posip rozbudowy Drogowego
Przegcia Granicznego (DPG) w Terespolu w 2009 r., gt w stosunku do terminow
przyjetych w harmonogramie, rozlieosci (na koniec 11l kw. 2009 r.) porgilzy faktycznym
ich wykonaniem i zaangawaniem finansowym. Polegaty one na gsizeniu zakresu
rzeczowego i warkei niektérych elementéw (m.in. wykonanie drog doiaxych do paséw
oraz pasow odpraw) o kwpt 944.578 zt, oraz niepetnym wykonaniu rzeczowym
i finansowym, (na dczm kwote 784.602 zt) siedmiu zada(m.in. wykonanie sieci CO,
kanalizacji, ogrodzenia obiektow).

Stwzby Wojewody na tej inwestycji nie przeprowadzity 2009 r. wizyty monitorujcej
obejmupcej m.in. rzeczow realizacg inwestycji pod ktem zgodnéci z harmonogramem,
wedtug procedur ,prowadzenia nadzoru nad LZPG wh@ieé (ustalonych 12 czerwca
2008 r. przez Dyrektora Generalnego LUW). Qpigtno od przeprowadzenia takiej wizyty na
skutek pozytywnego wyniku kontroli przeprowadzonajtej inwestycji we wrzaiu br. przez
zewretrzng instytucg kontrolmm — Krajowy Punkt Kontaktowy kontrolagy inwestycje
realizowane zesrodkbw pomocowych. W pozostatych zbadanych przypedk stiby
Wojewody realizowaty nadzor nad LZPG, zgodnie zypitymi procedurami m.in. poprzez:
opracowanie i zatwierdzenie planow finansowychn@la naktadéw finansowo — rzeczowych
w zakresie inwestycji, przekazywanie raportow dizeaji inwestycji oraz prowadzity,
w przewidzianym zakresie, wizyty monitogage.

Na realizagi zada inwestycyjnych na dziesiiu, obgtych kontroh, przegciach
granicznych wojewodztwa lubelskiego wydatkowano tegn 109.230.635 zt, z tego:
w 2007 r. 49.301.193 zt, w 2008 r. 30.499.919 zb4 kionca Il kw. 2009 r. wyniosty
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29.429.523 zt. W ramach tych zadaydatki na infrastruktur i usprztowienie jednostek
administracji celnej wyniosty w 2007 r. 20.100.109w tym 6.831.230 zt $rodki funduszu
Schengen) a w 2008r. 13.486.576 zt. Donde 2009r. planowano wydatkoiva
32.123.098 zt (w tym 22.371.276 zkrodki Norweskiego Mechanizmu Finansowego).

Zaskgi terytorialne wszystkich drogowych prgejgranicznych zostaty ustalone,
w latach 1995 — 2004, stosownie do obgaujacych owczeénie regulacji prawnych. Obecnie
wymog ustalania zagju terytorialnego kolejowych przgj granicznych wynika z 8 2 ust. 2
rozporadzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z 13 sierpnia 2008 r.
w sprawie sposobu ustalania zasi terytorialnego przéf granicznych, ktére weszio
w zycie 18 sierpnia 2008%.

Podgte dziatania w zakresie ustalenia zgéw terytorialnych kolejowych prz&j
granicznych do dnia kontroli NIK nie zostaly zakaone. Nie dokonano ostatecznych
uzgodni@ w Terespolu i Dorohusku, z powodu m.in.: rozbigci stanowisk stib celnych
i granicznych oraz nie uzyskania wymaganej dokuawntod zaradcow infrastruktury
kolejowej. Stwierdzonoze Wojewoda nie okt takze zas¢gdw terytorialnych kolejowych
przeg¢ granicznych w Hrebennem i Hrubieszowie, pomimiego, ze wymagane ww.
rozporzadzeniem uzgodnienia projektow zagzer okreslajacych zasigi terytorialne tych
przeg¢ granicznych zakaczono ju: w grudniu 2008 .

Od 2007 r. Wojewoda kontynuowat rozpetz wczeniej przez PKP S.A., inwestycjna
terenie kolejowego prz@jia granicznego w Terespolu, w ramach wieloletniggojektu
wspoétfinansowanego z funduszy Unii Europejskiejnieruchomeéci nalezacej do tej Spotki.
Realizacja jej (na podstawie zawartych z PKP SpArozumienia nr 1 i umowy nr KNN4-
14/2007 z lipca 2007 r.) wynikata z obagku finansowania i utrzymania w najgym stanie
kolejowych przejé granicznych, natmnego na wojewodéw z dniem 1 stycznia 2006 .
Przerwanie ww. inwestycji grozitoby, zgodnie zenstaiskiem Urzdu Komitetu Integraciji
Europejskiej, wyraonym w pismach z 26 kwietnia i 25 maja 2007 r.attiprzyznanych
wczesniej funduszy zewgtrznych. Wprowadzone od 1 stycznia 2009 r. zmianystawie o
ochronie granicy pestwowej, zgodnie z art. 17 ust. 2a fakultatywniewgniaja do zlecenia

realizacji swoich zadawtascicielowi lub posiadaczowi gruntéw lub obiektow &mwych.

®Dz. U. Nr 147, poz. 938.

* Niniejsze rozporazenie poprzedzone bylo rozpatizeniem Ministra Spraw Wewtrznych i Administracii
z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu ustalaastgu terytorialnego przé granicznych (Dz. U. Nr
239, poz. 1734).

® Poprzez zmianart. 17 ustawy o ochronie granicyfsawowej oraz rozpoegizenie Rady Ministréw w sprawie
obowiazkdéw wojewody w zakresie finansowania i utrzymyveapize§¢ granicznych (...)



Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziataa zmierzajcych do zrealizowania planowanych w 2009 r. dostaw
wyposaenia dla administracji celnej;

2. Okreslenie terytorialnych zasgéw kolejowych przég granicznych w Hrebennem
I Hrubieszowie;

3. Podgcie dziatah zmierzajcych do okrélenia terytorialnych zasgow kolejowych

przeg¢ granicznych w Terespolu i Dorohusku;

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez PanWojewod: w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykataypia uwag iwykonania
wnioskow dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgria
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtogszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalwyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskoéw zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa ey, liczy st od dnia otrzymania uchwaty Komisji
NIK.



