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Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 14 sierpnia 2009 r.
Delegatura w Lublinie

Pani
Edyta Lisiuk
Kierownik Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Grabowcu
LLU-410-25-01/2009
P/09/092

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie
skontrolowata w Gminnym €@odku Pomocy Spotecznej w Grabowcu (zwanym dalej
,GOPS” lub ,,Gsrodkiem”) kierowanie os6b do domow pomocy spotegonaz finansowanie
ich pobytu przez organy samadu terytorialnego w latach 2007-2009 | potrocze.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 lipca 2009 r., Najsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Kierownik niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Osrodka w zakresie
kierowania osob do domoéw pomocy spotecznej oraz ictinansowania przez Gmirg,
a takze udzielania pomocy w formie ustug opiekficzych, pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Osrodek posiadat rozeznanie skali potrzeb w zakrkmEeowania oséb do doméw
pomocy spotecznej (DPS) oraz korzystania z ustugkopczych, a take nie stwarzat barier
w dostpie do tychswiadcze.

Dominujaca forma pomocy realizowanprzez GOPS dla oséb starszych, przewlekle
chorych i potrzebagcych opieki byto kierowanie do domoéw pomocy spofegz
Na wspotfinansowanie pobytu osob z terenu gminyR&DRvydatkowano w badanym okresie
tacznie 183.101 zt. W latach 2007-2009 (I pétrocdeg¢r®wano do DPS osiem os6b. Sprawy

! Dz.U. 2 2007 r., nr 231, poz. 1701 ze zm.
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dotyczce kierowania oséb do domow pomocy spotecznejwedab z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 35 8§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 196Kodeks posjpowania
administracyjnego (k.p.a.), a wydane decyzje spBinwymogi art. 107 8§ 1 tej ustawy.
Skierowania uzyskaty osoby wymageg catodobowej opieki, co zostalo udokumentowane
zgodnie z wymogami 8§ 8 ust. 1 rozpgizenia Ministra Polityki Spotecznej w sprawie
doméw pomocy spoteczrfejWysokdé optat 0séb skierowanych do DPS zostata dkre
zgodnie z przepisami ustawy 0 pomocy spotecznej,otiptatné¢ mieszkaca domu
nie przekraczata 70% jego dochodu$ zamina ponosita optatw wysokaci stanowicej
réznice pomidzy srednim kosztem utrzymania w danym DPS, a aptahoszon przez
mieszkaca.

W kontrolowanym okresie GOPSwiadczyt ustugi opiekficze dla trzech osob,
wydatkupc na ten cel 38.336 zt. Decyzje przyzua Swiadczenie podjfe zostaly przed
dniem 1 stycznia 2007 roku. Stosownie do art. 30 &usistawy o pomocy spotecznej, Rada
Gminy okrslita szczegétowe warunki przyznawania i odpldtii@a ustugi opiekcze (...5.

W oparciu o postanowienia tej uchwaly @anik nr 1 pkt 10) &odek zwolnit
swiadczeniobiore (decyzjp z dnia 12.03.2008 r.) z optaty za ustugi opietae, z uwagi na
fakt, ze jego dochdd nie przekraczat kryterium dochodowageslonego w art. 8 ust.1 pkt 1

ustawy 0 pomocy spoteczne;.

W latach 2007-2009 (I potrocze) odptastidwidczeniobiorcéw zmieniana byta przez
GOPS decyzjami poelymi na podstawie art. 106 ust. 5 ustawy o pomaoggtesznej,
w zwiazku ze wzrostem dochodu, z zachowaniem postamoaiie 106 ust. 3b tej ustawy,
a w przypadku ustug opiekazych rownie w zwiazku ze wzrostem kosztu jednej godziny
ustugi. Siedmiokrotnie zwkszono odptatn@ pigciu 0séb za pobyt DPS oraz wydanosgze
decyzji zwikszapcych wysokéc¢ optat za ustugi opiekicze.

Nieprawidlowdgcia byto wydawanie decyzji na niekorgy strony (zwekszapcych
odptatnd¢) ze wsteczg moa obowizujaca. Z ich tréci wynikato bowiem,ze obowazuja
i wywotuja skutki prawne przed dniem ich wydania (5 $pd 7 decyzji zmieniagych
odptatng¢ za pobyt w DPS oraz 2 decyzje $mml 6 zmieniajicych odptatné¢ za ustugi
opiekwcze) lub przed uptywem terminu do wniesienia odwaa2 decyzje zmienigge

odptatnd¢ za pobyt w DPS i 4 za ustugi opiglaze). Przy czym @niu decyzjom nadano

2 rozporadzenie z dnia z dnia 19 frziernika 2005 r. w sprawie doméw pomocy spoteczbBejU. Nr 217,
poz. 1837)

* uchwata Nr XVI1/83/04 Rady Gminy Grabowiec z dnl® padziernika 2004 r. w sprawie okfenia
szczegotowych warunkéw przyznawania i odptétnoza ustugi opiekficze oraz szczeg6towe warunki
czesciowegdo lub catkowitego zwolnienia od optat, jakvriez tryb ich pobierania



rygor natychmiastowej wykonaléo na podstawie art. 108 k.p.a., bez uzasadnierga t
rygoru. Odpfatné¢ swiadczeniobiorcow ustalona od dat, w ktorych deeyztaty st
ostateczn tj. z uwzgkdnieniem postanowieart. 16 § 1, art. 110 i art. 130 § 1 k.p.a. bylaby
nizsza od pobranej w okresie 2007 — 2009 (I pétroeze)kwok 0 654,23 zt w przypadku
mieszkacow DPS oraz o 82,62 zt w przypadku osob korzysyajh z ustug opiekiczych.

Zatrudnieni pracownicy socjalni posiadali kwalifdfea zgodne z wymogami
okreslonymi w art. 116 ustawy z dnia 12 marca 2004 pomocy spoteczn@jjednak liczba
tych pracownikow (dwie osoby) — w relacji do liczhyeszkacow gminy — byla w okresie
od 1 lipca 2007 do 30 czerwca 2009 esza o jeda osolg niz przewiduje to art. 110 ust. 11
powotanej ustawy. Péby Kierownika GOPS kierowane do Wojta Gminy o zdirienie
pracownika socjalnego nie zostaly uwadylione z uwagi na niedostategzihos¢ srodkow

w budzecie Gminy.

Kierownik GOPS nie przedstawiata Radzie Gminy — embr obowazkowi
wynikajacemu z art. 110 ust. 9 ustawy 0 pomocy spoteczngprawozda z dziatalngci
Osrodka oraz potrzeb w zakresie pomocy spotecznejata 2007-2009, co mogto ndie
wplyw na nieopracowanie przez RaéGminy lokalnych programéw pomocy spotecznej,
o ktérych mowa w art. 110 ust. 10 powotanej ustawy.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Kontynuowanie dziaia mapcych na celu dostosowanie liczby pracownikow sogjeth
do wymogéw okrgonych w ustawie 0 pomocy spoteczne.

2. Sporadzanie i przedktadanie Radzie Gminy Grabowiec mitrav zakresie pomocy
spotecznej oraz sprawozda dziatalngci Osrodka.

3. Zaniechanie podwgzania odptatr@i swiadczeniobiorcow za pobyt w DPS oraz

za ustugi opiekicze przed dniem, w ktdorym decyzja stajeastateczna.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Ranw terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw

lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

“od decyzji zmieniajcych odptatnét przystugiwato prawo wniesienia odwotania do Samdozvego Kolegium
Odwotawczego w Zansgiu w terminie 14 dni
®Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728 ze zm.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtoszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Z powazaniem



