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Kierownik Miejsko Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zwierziicu

LLU-410-25-02/2009
P/09/092

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze ymzwanej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Lublinie skontrolowata Miejsko Gminnym Grodku Pomocy
Spotecznej w Zwieraycu, zwanym dalej ,&odkiem”, prawidtowdé kierowania os6b
do domdéw pomocy spotecznej oraz finansowania ichbypo przez Gmia Zwierzyniec
w okresie 2007 — 2009 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 4 sierpnia 2009 r., Naps®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Kierownik niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Osrodka w zakresie
kierowania os6b do doméw pomocy spotecznej oraz icfinansowania przez Gmirg,
a takze udzielania pomocy w formie ustug opiekficzych, pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Osrodek posiadat rozeznanie skali potrzeb w zakr&meowania osob do doméw
pomocy spotecznej (DPS) oraz korzystania z ustugkopczych, a take nie stwarzat barier
w dostpie do tychswiadczé.. Mimo, ze liczba zatrudnionych pracownikdéw socjalnych
(trzech) — w relacji do liczby mieszkedw gminy — byta w okresie od 1 lipca 2007 r.
do 30 czerwca 2009 r.z%5za o jeda osole niz przewiduje to art. 110 ust. 11 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecZngiiadczeé z pomocy spotecznej — w kontrolowanych
formach — udzielono wszystkim potrzeipeym.

! Dz.U. 2 2008 r. Nr 115, poz. 728 ze zm.
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W latach 2007-2009 (I potrocze) w domach pomocyespmej umieszczonych byto
siedmiu mieszkaow gminy Zwierzyniec, a na partycypacsy kosztach ich pobytu Gmina
wydatkowata 113.569 zi. Skierowania do DPS uzyskapby wymagace catodobowej
opieki, a decyzje o skierowaniu spetniaty wymogi. @07 8 1 Kodeksu pagiowania
administracyjnego (k.p.a.) i wydane zostaly z zacdmem termindéw okrdonych w art. 35
8 3 tej ustawy. Stosownie w 8 8 ust. 1 pkt 2 rozgdezenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 19 padziernika 2005 r. w sprawie doméw pomocy spoteczraijierowania wydano
m.in. na postawie rodzinnego wywiaghwdowiskowego, jednak w @iu sprawach wywiady
te nie spetnialty wymogow okslenych w powotanym przepisie, géynie zawieraly
pisemnego stwierdzenia braku #wosci zapewnienia ustug opiekozych w miejscu
zamieszkania przez rodzin gming. Podkréli¢ nalery, ze w dwoch przypadkach wywiady
sporadzone zostaly nierzetelnie przez pracowniké$vooka.

Optaty za pobyt os6b w DPS ustalono w drodze decgzich wysoké¢ okreslono
na podstawie przepisow art. 61 ustawy o pomocyesgokej. Odptatrni@ mieszkaca domu
ustalona byta w wysokai nie przekraczapej 70% jego dochodu, w kdym przypadku
Osrodek pody dziatania w celu ustalenia sytuacji dochodoweplpsktore stosownie
do postanowig art. 61 ust. 1 pkt 2 mogty byobowhzane do wnoszenia optaty za pobyt

w domu pomaocy spoteczne).

W okresie objtym kontroh pomoa w formie ustug opiekiczych Grodek objt
39 0s6b, wydaic na ten cel z bugtu Gminy 278.313 zt. W okresie 2007 — 2009 (I pcie)
swiadczenie przyznano osobom uprawnionym, a deqyzgznajce oraz ustalage zakres,
okres, miejsceswiadczenia oraz odptatéd (17 decyzji) wydane zostaty z zachowaniem
terminu okrélonego w art. 35 8§ 3 k.p.a. oraz spetnialy wymodi 407 8§ 1 tej ustawy.
Odptatnd¢ za ustugi opiekficze ustalono w oparciu o uchwaRady Miejskiej z dnia
30 grudnia 2004 t.oraz rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 24 lipca 20086, m od
10 maja 2008 r. na podstawie uchwaty Rady Miejskigpia 6 marca 2008°r.

Dwém osobom swiadczone byly specjalistyczne ustugi opigkpe, przyznane

decyzjami z 2004 roku na podstawie rozjadeznia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia

2Dz.U. Nr 217, poz. 1837

% uchwata Nr XXXVIII/198/04 Rady Miejskiej w Zwierfizu z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie
szczego6towych warunkéw przyznawania i odptatn@a ustugi opiekficze (weszta weycie z dniem 27 maja
2005r.)

* rozporadzenie w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochogotv oraz kwotéwiadczer pienkznych

Z pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 135, poz.950)

®w dniu 10 maja 2008 r. wesztaaycie uchwata Nr XXV/146/08 Rady Miejskiej w Zwienamyu z dnia 6 marca
2008 r. zmieniajca uchwat z dnia 30 grudnia 2004 r.



18 grudnia 1996 r. dotygzego swiadczenia ustug opiekiczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymfi. Mimo, ze $wiadczenie ustug specjalistycznych w ramach #ad#asnych
gminy od dnia 27 maja 2005 roku uregulowane bylowaly Rady Miejskiej to w jednym
przypadku decyzji nie zmieniono (ustugi bylwiadczone do 14 marca 2007 r.), a w drugim
przypadku decyzj zmieniono dopiero 12 marca 2008 r. Skutkowato szcaupleniem
dochoddéw wiasnych Gminy w latach 2007 — 208&hie o 1.596,59 zt i bylo dziataniem

niegospodarnym.

Stosownie do postanowieart. 106 ust. 3b oraz ust. 5 ustawy o0 pomocy spofg,

w przypadku zmiany sytuacji dochodowej strony, gdyiana dochodu w okresie ponoszenia
odptatn@ci za swiadczenie przekroczyta 10% kryterium dochodowegptata za pobyt
w DPS orazswiadczone ustugi opiekicze ustalana byta w nowej wysdko w drodze
decyzji zmieniajce;.

Nieprawidiowdcia bylo wydawanie decyzji na nieko&y strony (zwekszapcych
odptatnd¢) ze wsteczgp moa obowizujaca. Z ich tréci wynikato bowiem,ze obowazuja
i wywotuja skutki prawne przed dniem ich wydania (wszystkiecydje zmieniaice
odptatnd¢ za pobyt w DPS oraz 22 decyzje §al 25 zmieniajcych odptatnéé za ustugi
opiekwcze) lub przed uptywem terminu do wniesienia odwiagtrzy decyzje zmieniage
odptatnd¢ za ustugi opiekficze). Odptatné swiadczeniobiorcéw ustalona od dat, w ktorych
decyzje staly siostateczne tj. z uwzgkdnieniem postanowieart. 16 § 1, art. 110 i art. 130
8 1 k.p.a. bytaby isza od pobranej w okresie 2007 — 2009 (I potroerekwot 1.306,51 zt
w przypadku mieszkaeOw DPS (czterech spmd siedmiu) oraz o 814,78 zt w przypadku
ustug opiekuaczych (15 oséb).

W dwéch przypadkach, mimo wygienia okolicznéci, o ktérych mowa w art. 106
ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, upravaeiath do zmiany decyzji na niekokgystrony
bez jej zgody (zmiana uchwaty okl@acej szczegotowe warunki przyznawania i odptatno
za ustugi opiekficze), Grodek nie podwiszyt w 2008 r. odptatioi za udzielane
swiadczenia, co skutkowato uszczupleniem dochoddmgm 69,30 zt.

Skutkiem opieszakei w przygotowaniu przez Kierownikas@dka projektu uchwaty
zmieniajcej uchwa¢ Rady Miejskiej w Zwierzgcu w sprawie szczegétowych warunkow

przyznawania i odptatsoi za ustugi opiekfcze bytlo dostosowanie przepiséw tej uchwaty

® rozporadzenie w sprawie rodzajéw specjalistycznych ustugiekuiczych oraz kwalifikacji oséb

Swiadczcych takie ustugi dla oséb z zaburzeniami psychiornzasad i trybu ustalania i pobierania optateza
ustugi, jak réwnie warunkéw czsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat (Dz4J1997 r. Nr 2, poz. 12)
" od decyzji zmieniaicych odptatnéé przystugiwato prawo wniesienia odwotania do Samdozvego Kolegium
Odwotawczego w Zansgiu w terminie 14 dni



do rozporadzenia Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2008 po uptywie ponad 19 miesiy
od dnia wejcia wzycie tego rozporgizenia.

Osrodek przekazywat z zachowaniem terminow ékmeych w rozporzdzeniach
Rady MinistréW sprawozdania dotygze swojej dziataln@i do Lubelskiego Uralu
Wojewoddzkiego w Lublinie oraz bilanse potrzeb dogiRealnego ®rodka Pomocy
Spotecznej w Lublinie (ROPS), z waykiem bilansu spormlzonego na 2009 r., ktéry
przekazat z jednodniowym ogpidieniem w stosunku do terminu wskazanego éng ROPS.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wydawanie skierowa do DPS na podstawie rodzinnych wywiadémdowiskowych
spetniajcych wymogi obowgzujacych przepiséw prawa.

2. Zaniechanie podwigzania odpfatri@i swiadczeniobiorcow za pobyt w DPS oraz
za ustugi opiekficze przed dniem, w ktorym decyzja stajeastateczna.

3. Wydawanie decyzji zmieniggych odptatné¢ w przypadku wysipienia okolicznéci,
o ktérych mowa w art. 106 ust. 5 ustawy o pomoayesgznej, uprawniagych do zmiany
decyzji na niekorz§¢ strony bez jej zgody.

4. Przygotowywanie w terminie projektow uchwat dla Radliejskiej w zakresie
dotyczicym swiadczenia ustug w zakresie pomocy spotecznej.

5. Terminowe przekazywanie bilansow potrzeb do Redmmgo Grodka Pomocy

Spotecznej w Lublinie.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseart. 62 ust. lustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RarKierownik, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag iwykonania wnioskow ablz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgiosz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

® rozporadzenie w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochogotv oraz kwotswiadczeéi pieniznych

Z pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 135, poz.950)

° rozporadzenia Rady Ministrbw w sprawie oklenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, cbjen
co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestimisay i ankiet statystycznych stosowanych w baaizmi
statystycznych ustalonych w programie hagtatystycznych statystyki publicznej na rok 200@dpowiednio
z dnia 22 grudnia 2006 roku (Dz.U. Nr 245, poz.1178 zm.) i z 17 stycznia 2008 roku (Dz.U. Nr 36z.p202
ze zm.)



W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa ¥y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Z powazaniem



