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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrié4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze grawanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Lublinie skontrolowataRewiatowym Inspektoracie Weterynarii
w tukowie, zwanym dalej Inspektoratem lub PIW, izt w latach 2008-2009 (do 30.09)

programu zwalczania choroby Aujeszkyego, zwanedg) 8aogramem.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 1 grudnia 2009 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o

NIK, przekazuje Panu niniejsze wygtenie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizag} przez Inspektorat zada
objetych kontrola, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci, niemajacych jednakze
zasadniczego wptywu na kontrolowas dziatalnosé. Nieprawidtowaci polegaly na:

— braku rejestru podmiotow prowagxch dziatalné¢ nadzorowam w zakresie trzody
chlewnej,

— niewydaniu decyzji okigajacych statusy wkszasci zbadanych stagin,

- niedostatecznym nadzorze nad szczepieniami i pesatzaniem zwiedt,

— nierzetelnéci sprawozda z realizacji Programu,

— zawyzeniu normy czasu zywanego przez uedowych lekarzy weterynarii na

wizytowanie tzw. pustych stad.



NIK ocenia negatywnie nieprowadzenie przez Powiatpo Lekarza Weterynarii
(PLW) rejestru podmiotow prowaalzych dziatalné¢ nadzorowasm w odniesieniu do
gospodarstw utrzymagych trzo&d chlewry, wymaganego art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwigraraz zwalczaniu choréb zakgycht, zwanej
dalej ,uozz”.

Dziatania zmierzace do pozyskania danych niedibych do utworzenia takiego
rejestru PLW zintensyfikowat dopiero w trakcie kit NIK (12.10.2009 r.). PIW nie
posiadat wkasnych danych o liczbie stadn na obszarze powiatu tukowskiego, nigdtych
dla wiaciwego planowania i miarodajnej oceny stopnia eeafi Programu. Rozpoczynaj
27 sierpnia 2008 r. realizacProgramu, PLW przy}, ze badaniami | stopnia aftg zostan
4.203 stadawin, zaewidencjonowane na diid sierpnia 2008 r. w prowadzonym przez
Agencg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMRESystemie Identyfikaciji
i Rejestracji Zwierat (SIRZY. Liczba stadéwin na terenie powiatu tukowskiego, wedtug
informacji ARIMR, wynosita na dziel stycznia 2008 r. 2.544, a na 1 grudnia 20d8705.
Dane te nie odzwierciedlaty jednak stanu faktycon&y ramach pierwszego préobkobrania do
dnia 30.09.2009 r. lekarze weterynarii dotarli d49% siedzib stadwin, stwierdzajc, ze w
1.754 z nich swinie nie byly utrzymywane (stada puste). Jedngmee stwierdzili
utrzymywanieswin w 656 stadach niezarejestrowanych w SIR#inie w tych stadach oktio
badaniami w kierunku choroby Aujeszkyego. Ustalameparciu o informacje ARIMR i
zebrane w trakcie pierwszego probkobrania daneedzgiach stadswin PLW
ewidencjonowat w programie komputerowym ,vetLINK'gpracowanym w zvdzku
z realizacy Programu. Ewidencja ta nie odzwierciedlata wsaghtlsiedzib stadwin, gdyz
do 30.09.2009 r. pierwszy etap badse zostat zakaczony.

NIK ocenia pozytywnie z nieprawidtowoami sposob zorganizowania
i nadzorowania przez PLW badatadswin w kierunku choroby Aujeszkyego.

Do realizacji Programu na terenie powiatu tukowgkiénspektorat przyspit w cztery
mieskce po wejciu w zycie (18 kwietnia 2008 r.) rozpamdzenia Rady Ministrow z dnia 19
marca 2008 r. w sprawie wprowadzenia programu zaaia choroby Aujeszkyegoswin®.

Stosownie do wymogow art. 16 ust. 1 i 2 ustawy md® stycznia 2004 r. o Inspekciji

1Dz. U. 22008 . nr 213, poz. 1342 ze zm.

2 na podstawie ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r.siesyie identyfikacji i rejestracji zwiegz(Dz. U. z 2008 r. nr
204, poz. 1281 ze zm.)

®Dz. U. nr 64, poz. 397 ze zm.



Weterynaryjné], PLW decyzjami administracyjnymi wyznaczyt 24 ogolmielzdace
pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej do beggainiej realizacji zadaprzewidzianych w
Programie. Z 14 wyznaczonymi lekarzami weterynaawart umowy na wykonywanie
ochronnych szczepiei bada rozpoznawczychswin oraz pobieranie probek do bada
diagnostycznych, a z 10 osobami umowy na wykonygaazynndci pomocniczych
(poskramianigwin). Wyznaczone osoby spetnialy wymagania éliaree w 8§ 2 pkt 1 i 5 oraz
8 3 ust. 4 rozpordzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) i@ 22 kwietnia
2004 r. w sprawie zakresu czyrsobwykonywanych przez osoby niglyce pracownikami
Inspekcji Weterynaryjnej oraz kwalifikacji tych ds6

PLW prawidiowo kontrolowat pobieranie przez wyznawygch lekarzy weterynarii
probek krwi swin. Nie nadzorowat jednak prowadzenia przez nich eyziea zwierzt.
Posiadana przez Inspektorat dokumentacja w tymezgakmie pozwalata rzetelnie oceni
przestrzegania terminarza szczép&reslonego w Programie.

Kontrola 100% rachunkéw przedionych przez wyznaczone osoby za wrzgsie
2009 r. wykazataze za wykonane czynga wyptacono im wynagrodzenia ustalone zgodnie z
zawartymi umowami, wedtug stawek o#lanych w rozporzdzeniu MRIRW z dnia
2 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkéw i wys@do wynagrodzenia za wykonywanie
czynngci przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczgirzez powiatowego lekarza
weterynarif.

NIK ocenia negatywnie wykazywanie w migsinych sprawozdaniach z realizaciji
Programu danych niezgodnych z zaewidencjonowanymi pvogramie ,vetLINK”.
Niezgodndci takie stwierdzono w dwoch z trzech skontrolowany sprawozda
przekazanych przez PLW do WojewoOdzkiego Inspektior&feterynarii w Lublinie.
W sprawozdaniu za siergie2008 r. o dwie sztuki zarwno ogolm liczbe zbadanych zwiert
(wykazano 385, zamiast 387), a w sprawozdaniu mazgg 2008 r. zamiono liczly stad
zakaonych (wykazano 4, zamiast 5) i zawyo liczly stad niezakaonych wirusem choroby

Aujeszkyego (podano 323, zamiast 322).

NIK pozytywnie z nieprawidtowsciami ocenia stan realizacji Programu na terenie

powiatu tukowskiego i dotychczasowe jego rezultaty.

“Dz. U.z 2007 r. nr 121, poz. 842 ze zm.
®Dz. U. nr 89, poz. 860 ze zm.
®Dz. U. nr 178, poz. 1837 ze zm.



Do 30 wrzdénia 2009 r. pierwszy etap badprzeprowadzono w 2.741 stadaohin,
co stanowito 65,2 % ich liczby przygj przy rozpoczynaniu realizacji Programu (4.203)
1 58,2% stad zarejestrowanych w SIRZ na dlzie grudnia 2008 r. (4.705). Drugim
prébkobraniem okjo 2.057 a trzecim 718 stawvin. Badania ujawnity 84 stada zakme
wirusem choroby Aujeszkyego: 59 w pierwszym prébkoiu (2,15% zbadanych),
18 w drugim badaniu (0,87%) oraz 7 w trzecim (0,97@gniska tej choroby odnotowane
zostaty w odpowiednich kgjach zwizanych z rejestragji zwalczaniem choréb zakaych
zwierzat, wymaganych art. 51 ust. 3 pkt 1 uozz oraz razmtreniem MRIRW z dnia
16 stycznia 2008 r. w sprawie sposobu prowadzeskadentacji zwizanej ze zwalczaniem
choréb zakanych zwierat’.

Likwidacje choroby w stadach zakanych prowadzono przede wszystkim matod
szczepienie-eliminacja, jedynie w roku 2008 wyddmae decyzje o natychmiastowym uboju
22 zwierat w dwdch zakazonych stadach.

Analiza dokumentacji dotyazej przemieszczeswin do/z wytypowanych do badania
stad nie wykazata przypadkow przemieszczania zatiere stad o riszym statusie do stad
o statusie wiszym.

Wystawiane §wiadectwa zdrowia dlaswin byly zgodne z wzorami zawartymi
w instrukcjach Gtéwnego Lekarza Weterynarii: nr GIMOO/AD-1/08 z dnia 24.06.2008 r.
oraz nr GIWz.400/AD-1a/09 z dnia 13.07.2009 r. waspe wystawianigwiadectw zdrowia
dlaswin w obrocie krajowym.

Uwagi NIK dotyczyty:

* nieprawidiowego okrdenia liczby probek do pobrania w Il etapie bad@ na podstawie
btednie obliczonego wskaika obsadyswin na 100 ha zytkéw rolnych. Skutkowato to
przyjcciem wyzszych norm pobierania prob w tym etapie badkreslonych w tabeli nr
14 zahcznika do ww. rozporglzenia Rady Ministrow z dnia 19 marca 2008 r.
Konsekwengj tego byto pobranie do 30 wrigea 2009 r. zawsonej o 320 szt. liczby
prébek krwi oraz poniesienie dodatkowych kosztéwwocie okoto 2,9 tys. zt. W trakcie
kontroli NIK PLW polecit urzdowym lekarzom weterynarii, by od dnia 16 listop2089
r. w drugim badaniu tucznikow pobierali probki krwiedtug norm okrdonych w tabeli
nrls3;

» zaniechania przez PLW wydawania, padan etapie bada decyzji administracyjnych

okreslajacych status epizootyczny stasvin odncnie choroby Aujeszkyego, co byto

"Dz. U. nr 17, poz.107



niezgodne z Programem (m.in. z pkt. 3.1.1., 3...22.). Do 30 wrzénia 2009 r. na
réznych etapach (jak wj) przebadanoatznie 5.516 stadwin. Decyzje okrélajace
status stad PLW wydat tylko w odniesieniu do 56ddstj. 10,2% oljtych badaniami.
Byly to wylacznie decyzje dla stad zakeych oraz wolnych (uezlowo wolnych) od
wirusa choroby Aujeszkyego. W pozostatych przypatkaynikapce z danego etapu
bada statusy stad znajdowaty odzwierciedlenie tylko megoamie ,vetLINK”. Decyzji
takich nie wydawano po uzyskaniu ujemnych wynikéetdpu badaw tuczarniach oraz
li Il etapu bada w stadach zarodowych i o petnym cyklu produkcyjnysie wydawano
takze decyzji okrélajacych status stad w obszarze zapowietrzonym, co iwgngodne
m.in. z pkt. 3.2. Programu w brzmieniu obaxujacym do 2 czerwca 2009 r. Decyzje,
z wyjatkiem dotycacych stad zakanych, PLW wydawat z istonizwioka w stosunku do
terminéw, w jakich otrzymywat z Zaktadu Higieny Véegnaryjnej (ZHW) wyniki bada
probek krwi. Kontrola proby 9 decyzji w tym zakresivykazataze pk¢ z nich (55,6%
badanych) zostato wydanych po uptywie do 14 dniedi®2,2%) po 30-60 dniach, a dwie
(22,2%) po uptywie 60 dni od otrzymania wynikow bad

Status stada wolnego (gdowo wolnego) od choroby Aujeszkyego byt nadawaggdnie

z wymaganiami Programu dla poszczegoélnych rodzaja;

niedokonywania przez PLW kontroli przemieszczanigiezzat podczas wydawania
decyzji w sprawie nadania stadom jednego ze statokéeslonych w Programie. Byto to
szczegolnie istotne w przypadkach, gdy ze wdglna znaczny uptyw czasu od pobrania
prob (nawet 68 dni) wzrastato ryzyko wprowadzerdasthd z ujemnym wynikiem bafla
zwierzat zakaonych lub o nieustalonym statusie epizootycznym o&dile choroby

Aujeszkyego.

Na sfinansowanie kosztow realizacji Programu do \8fesnia 2009 r. PIW

wydatkowat hcznie 223 tys. zt. Ponad 182,4 tys. zit (tj. 82%)egnaczono na wynagrodzenia

dla os6b wyznaczonych do badania stad, z wenigniem zwrotu kosztow dojazdu oraz

kosztéw wizytowania i dojazdéw do 36 siedzib stadktérych nie pobrano prob z powodu

wczesniejszej likwidacji produkcji (0,7 tys. zi).

Wynagrodzenie lekarzy za wizyty w pustych stadagptacano od 3 czerwca 2009 r.,

stosownie do zmienionego Programu, wedlug stawkestdne] w poz. 29 zatznika do

rozporadzeniem MRIRW z dnia 2 sierpnia 2004 r., tj. 41zal godzig, przyjmupc ze

wyznaczony lekarz weterynarii i@ sprawdzi dwa gospodarstwa wagju jednej godziny. W



ocenie NIK, przyta przez PLW norma czasu byta zawaga i nieadekwatna do charakteru
czynndgci koniecznych do wykonania w pustych stadach. @a$ei te ograniczaly si do
odnotowania w pobranym z Inspektoratu protokole:ty davizyty, czterech zer
odzwierciedlagcych stan ogolny i poszczegolnych grup technolagich swin, adnotacji o
brakuswin oraz podpiséw lekarza i wieiciela gospodarstwa.

Na odszkodowania za zwieta padte w wyniku realizacji Programu (31 szt.)
i poddane ubojowi z nakazu PLW (22 szt.) wydatkosva8 tys. zt. Kontrola 4 wyptaconych
odszkodowa na kwot 10 tys. zt wykazataze w sprawach tych pagtowano zgodnie
z postanowieniami art. 49 uozz oraz rozpdeenia MRIRW z dnia 27 kwietnia 2007 r.
w sprawie trybu powotywania i odwotywania rzeczoznaw, ich kwalifikacji i wysokgci

przystugujicego im wynagrodzenia oraz dokonywania przez riele®vanif

Odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidideiobyli: PLW Leszek Mioduski,
ktory kierupc Inspektoratem zobowdany byt do zapewnienia wykonywania zaddlW na
terenie powiatu oraz starszy inspektor weteryngrgig zdrowia zwier i zwalczania choréb
zakanych zwierat Mariusz Misiak, do ktérego obowzkoéw naleato koordynowanie

i nadzorowanie prac zazanych z realizagjProgramu.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Utworzenie i bieace prowadzenie rejestru podmiotow prowayzh dziatalnéc
nadzorowaa w zakresie trzody chlewnej.

2. Niezwloczne wydawanie decyzji oktajacych statusy wszystkich zbadanych stath na
kazdym etapie bada

3. Zapewnienie nadzoru nad przemieszczaniem zwierav SszczegOln&ti podczas
wydawania decyzji w sprawie nadania stadu statdswsaie choroby Aujeszkyego.

4. Okreslenie i nadzorowanie realizacji terminarza szczepmezez urzdowych lekarzy
weterynarii.

5. Skorygowanie i przekazanie do Wojewddzkiego Inspedtti Weterynarii sprawozda
z realizacji Programu za sierpiegrudzier 2008 r.

6. Okreslenie wiarygodnej normy czasuzmvanego przez uegdowych lekarzy weterynarii

na wizytowanie tzw. pustych stad.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana, w teerd dni od daty otrzymania niniejszego

8Dz. U. nr 89, poz. 591



wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgosz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalwyezastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



