Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 18 listopada 2009 r.
Delegatura w Lublinie

Pan
Krzysztof GRABCZUK

Marszatek

Wojewodztwa Lubelskiego
LLU-410-39-01/2009
P/09/112

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze gnewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowiéalzv Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie, zwanym dalej MWL" lub ,Urz edem”, kontroé
stosowania przepiséw zapewn@jch spoteczestwu uczestnictwo w prowadzonych
postpowaniach w sprawie ochrongrodowiska w okresie od 1 stycznia 2006 r.
do 20 padziernika 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 26 peziernika 2009 r., Najwssza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejgaestapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia zapewnianie speczeistwu przez
UMWL uczestnictwa w posgpowaniach w sprawie ochrony srodowiska, pomimo
stwierdzenia nieprawidlowdci niemajacych jednak zasadniczego wplywu na

skontrolowang dziatalnosé.

1. UMWL w okresie ohjtym badaniem przeprowadzit 39 pgstwar w sprawie ochrony
srodowiska, z tego 38 (97,4 %) relizowépartament Rolnictwadrodowiska. Dotyczyly one
34 pozwolé zintegrowanych # dokumentéw strategiczny¢Rrogramu ochrony powietrza dla
strefy — powiat m. Biata Podlaska, Programu ochrénogowiska wojewddztwa lubelskiego na
lata 2008-2011 z perspektgwdo roku 2015, Planu gospodarki odpadami dla wojkztwia
lubelskiego 2011 i Programu usuwania wyrobow zaayieych azbest dla terenu wojewddztwa
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lubelskiego na lata 2009-2032). Jedno gomsivanie dotyczce zmiany Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewOdztwa lubelskiego z roku 2@b2eprowadzito Biuro Planowania

Przestrzennego.

2. Badanie dokumentacji dotymz] projektbw ww. opracowa wykazato, ¥ na etapie
rozpoczcia prac nad nimi Departament Rolnictwa Siodowiska (Departament) i Biuro
Planowania Przestrzennego (Biuro) realigujprzepisy w sprawie publicznego dgmi do
informacji osrodowisku podaty do publicznej wiadogod m.in. dane o przedmiocie i organie
(badz komorce organizacyjnej Ugdu) odpowiedzialnym za przygotowanie poszczegoélnych
dokumentow. W informacjach tych Departament nie azsk jednak miejsca, sposébu i terminu
sktadania wnioskéw. Nie zamieszcaajtych danych na etapie rozpecia posgpowar, hie
dopeit wymogu obowizujacego wéwczas art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dni&v@étnia 2001 r.
Prawo ochrongrodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150 ze zzmjanej dalej ,P@”.

Wymagane prawem informacje podane zostaly poprawdoiepublicznej wiadomii przez
Departament w czasie uzgadnianiagpaich projektow omawianych dokumentow.

Informacje o wszaxiu 34 posipowar dotyczcych pozwolé zintegrowanych
zawieraty wszystkie wymagane dane, w tym dla ¢gumsvaa prowadzonych przed dniem
15.11.2008 r. zawarte w art. 32 £0a w péniejszym okresie w art. 33 ustawy z dnia
3 padziernika 2008 r. o udaginieniu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczéstwa w ochronigrodowiska oraz ocenach oddziatywania snadowisko (Dz. U.
Nr 199, poz. 1227 ze zm.).

3. Biuro oraz Departament upublicznito prowadzeprac nad dokumentami strategicznymi
(ich rozpocezcie, konsultacje nad wginymi projektami dokumentow) w BIP na stronach
internetowych UMWL. Informacje skierowano rowaido organdw administracji samadowej
I rzadowej, instytucji i jednostek zajmagych s¢ ochrora srodowiska, a w przypadku zmiany
Planu zagospodarowania przestrzennegagtakprasie o zagyu ogolnokrajowym.

Departament nie wypetnit jednak kart informacyjnydia projektow oraz dla programow
i planu, co naruszyto § 2 ust. 1 rozpgizenia MinistraSrodowiska z dnia 18 czerwca 2007 r.
w sprawie wzoru publicznie deginego wykazu danych o dokumentach zawiesagh
informacje o srodowisku i jego ochronie (Dz. U. Nr 120, poz. 82Rarty te zostaty
wyprowadzone do stosowania w toku kontroli NIK.

Sposbb upublicznienienia 34 informacji o wsgna postpowar W sprawie pozwole
zintegrowanych byt prawidtowy. Podano je do wiadéanowe wszystkich przypadkach, w BIP
na stronie internetowej UMWL oraz w publicznie dpstym wykazie dukumentow, a tak

poprzez ogtoszenie w siedzibie Departamentu, watieprzedsiwzigcia i w siedzibie wiéciwej



miejscowo gminy. Wyprowadzano réwmiena biegaco karty informacyjne dla decyzji

dotycacych tych pozwolg.

4. W prowadzonych przez Departament ppstvaniach w sprawie udzielenia pozwole
zintegrowanych upublicznianie informacji w miejsplanowanego przedsizigcia oraz we
wiasciwe] miejscowo gminie (przekazywanych peczio adresata) miato miejsce w okresie
siegajacym do 4 dni po dacie rozpoczyaegj termin sktadania uwag i wnioskow.

Na 39 badanych pagiowair, w trzech przypadkach zgtoszone zostaty 302 uwagi
i wnioski (do zmiany planu zagospodarowania przesinego, programu ochrogsodowiska
i planu gospodarki odpadami), wszystkie w formigepine;.
Do zadnego z przytych dokumentéw dotyezych ochronysrodowiska nie wniesiono
protestow, zzalea badz odwotan.

5. Dokumentacja w sprawie 4 projektow programow lanpw oraz 34 pozwoie
zintegrowanych byta kompletna. Nie przeprowadzoatomiast wymaganej art. 40 ust. 1
pkt 2 PG procedury zwizanej z prognagz oddziatlywania nasrodowisko dla przyjtego
w dniu 8.12.2008 r. ,Programu usuwania wyrobow zmmjicych azbest dla terenu
wojewddztwa lubelskiego na lata 2009-2032”. Do opveania wymienionej prognozy,
przystpiono dopiero po uchwaleniu wymienionego Programu.

Kontrola nie wykazata utrudniew dostpie do wyznaczonego miejsca wiygmia
dokumentacji do wgdu.

Przedstawiajc powyssze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi

0 zapewnienie w prowadzonych przez organgpastaniach w sprawie ochrodyodowiska:
1. Podawania do publicznej wiadofoowszystkich wymaganych informaciji.
2. Mozliwosci sktadania uwag i wnioskow przez petny okres éiorey przepisami prawa.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Marszatka, minex miesgcznym od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag i wykonania
wnioskéw, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpuoeéjcia
takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoiszena pémie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowartyzastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.



W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin estdnia
informacji, o ktorym mowa wjej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly dotave]
komisji NIK.

Z powaaniem:



