NS

Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 07.01.2010 r.
Delegatura w Lublinie

Pan
Stefan CZYZYK
Wa4jt Gminy Niemce

LLU- 410-39-05/09

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zyaadej ustawy o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowadzi#aUrzedzie Gminy Niemce (zwanym
dalej Urzdem) kontro¢ zapewnienia udziatu spotecstwa w postpowaniach dotyccych
ochronysrodowiska w latach 2008 — 20009.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 8 grudnia 2009 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie

art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojtowi nisee wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia procedury umaliwiajgce udziat
spoteczéstwa w posgpowaniach administracyjnych, pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci, niemajacych istotnego znaczenia na kontrolowandziatalnosé.

Posjpowania, w ktérych Wojt Gminy - jako organ | instfin- zobligowany byt
do zapewnienia uczestnictwa spotectea, przeprowadzone zostalty z uwedglieniem
obowiazujacych procedur. Dotyczyto to w szczeg®ob zmian w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego gminy. Wepostaniach tych, zapewniono tliovosé
uczestnictwa w nich osobom zainteresowanym, upotigc stosowne informacje
na stronie internetowej BIP (organu), oraz w forma@yczajowo przyjtej na tablicach
ogtoszé w siedzibie jednostki i bezpednio w miejscach planowanych zmian, azeak
poprzez ogtoszenia w lokalnej prasie. Realiguprocedury w zakresie zmian planu

zagospodarowania przestrzennego, smrano i uwzgidniono zaréwno prognozy oceny



oddziatywania narodowisko, a take uzgodnienia i opinie wdaiwych organow ochrony
srodowiska oraz inspekcji sanitarne;j.

Zmiany w planie zagospodarowania przestrzennegangmpubliczniano zaréwno
na etapie przyspienia do prac nad zmianami jak t@ytozenia dokumentow, okéajacych
zakres dokonanych zmian, zachoyeuferminy do skfadania uwag i wnioskéw stosownie
do przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003or.planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. nr 80, poz. 717 ze zm.). Nie stwierdzono raogzé

w udostpnianiu dokumentacji osobom zainteresowanym.

Rézne formy upublicznienia, w tym ankietyzacjstosowano w pogbowaniu
dotycacym strategii gminy. W jednym przypadku, dotycym Programu usuwania
I unieszkodliwiania azbestu w latach 2008 — 20ddkument upubliczniono wygznie
na stronie BIP. Nie podano jednak do wiadéongublicznej informacji o przyspieniu
do prac nad tym dokumentem (tj. w fazie projektupzoterminu do sktadania uwag
i wnioskbw przez osoby zainteresowane, co naruszakepisy art. 32 ust.l pkt 1
i ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawvetironysrodowiska (Dz. U. z 2008 r.
nr 25, poz. 150 ze zm.- dalej BD

Zgodnie z przepisami art. 51 ust. 2 i 3 ustawySP®e wszystkich kontrolowanych
postpowaniach administracyjnych w sprawie decyzfrodowiskowych, wydano
postanowienia, okétjac konieczné¢ sporzdzenia raportu lub odgiienie od takiego
obowiazku. W toku posfpowar uzyskano pisemne opinie we&wych inspekcji sanitarnej
oraz Starosty Lubelskiego. Dotyczylo to zaréwno tgmsvar prowadzonych
Z zastosowaniem raportu, jakz teealizowanych z jego pomitiem. Planowane inwestycje,
objete pos¢powaniem administracyjnym bez naémia obowizku sporadzenia raportu, byty
zgodne z przedswzigciami okrglonymi przepisami 8 3 rozpagdzenia Rady Ministrow
z 9.11.2004 r.w sprawie okrelenia rodzajéw przedsivzie¢ mogicych znaczco oddziatywa
na srodowisko oraz szczeg6towych uwarunkewawigzanych z kwalifikowaniem
przeds¢wziecia do sporzdzania raportu o oddziatywaniu n&aodowisko (Dz. U. Nr 257,

poz. 2573 ze zm.) i nie obligowaty do uwadhiania raportu.

Sparod  wszystkich 14  kontrolowanych postanofviev sprawie odgpienia
od obowazku sporadzenia raportu tylko w jednym (postanowienie n$R7621/18/06
z dnia 17.05.2006r.) okilmno wiaciwa podstaw prawra, wskazujc odpowiednie przepisy
ustawy P@ oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksgpostania administracyjnego



(Dz. U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071 ze zm. — k.p.¥/) pozostatych pogpbowaniach jako
podstaw wydania podano wytznie przepisy P&

We wszystkich kontrolowanych pepbwaniach administracyjnych w sprawie
wydania decyzjisrodowiskowych (prowadzono je na podstawie przepisstawy P@),

Z zastosowaniem raportu i wymag@ajch udziatu spotecastwa, upubliczniono informagj
w tym zakresie wyicznie w formie zwyczajowo przytej, tj. na tablicy ogtoszew siedzibie
organu oraz w miejscach planowanych przegsic¢é okreslajac 21 dniowy termin
do wnoszenia uwag i wnioskow. Pomitti natomiast proceder okreslona przepisem
art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy BQobliguacym do podawania do publicznej wiadostio
informacji o zamieszczeniu w publicznie dgstym wykazie danych o wniosku oraz
mozliwosci i terminach skfadania uwag i wnioskbw w przedogo planowanych
przedsgwzigc.

Sparod 3 postpowar - prowadzonych w trakcie kontroli NIK - na podstaw
przepiséw ustawy z dnia 3 fmziernika 2008 ro udosgpnianiu informacji osrodowisku
i jego ochronie, udziale spote@atwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze. zm.) w dwoch zantdeemno informagj
o tych postpowaniach na stronie BIP Wdu w sposob bezpgmedni. Dokonano tego
po znacznym uptywie czasu od daty wszta posg¢powania w tych sprawach. Informacj
0 budowie hali warsztatowe] zamieszczono w BIP wud?i7.11.2009 r. (wniosek z dnia
10.10.2009 r.) natomiast o budowie wytworni masrhicznych 1.12.2009 r. (wniosek z dnia
z 2.06.2009 r.). Naruszato to przepisy art. 33 Lgtowyzszej ustawy.

W okresie oljtym badaniem nie prowadzono zgodnie z przepisamil&r ust. 6
ustawy PG publicznie dosipnych wykazéw danych o dokumentach w odpowiednich
kartach, okrélonych przepisami § 2 pkt 2 Rozpadzenia MinistraSrodowiska z dnia
18 czerwca 2007 w sprawie wzoru publicznie dephego wykazu danych o dokumentach
zawieragcych informacje grodowisku i jego ochroni@Dz. U. nr 120, poz. 827).

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Bezwzgkdne przestrzeganie obawaujacych zasad upubliczniania w BIP informacji
0 postpowaniach administracyjnych, dotycych ochronyrodowiska.

2. Podawanie prawidiowe] podstawy prawnej w postanoiaEh w sprawach
dotyczicych ochronyrodowiska.



3. Prowadzenie publicznego wykazu danych o dokumbéntagvieragcych informacje

o srodowisku i jego ochronie.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtaemninie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni ogial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen, uwag

zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

Z powaaniem



