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Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 12 marca 2010 r.
Delegatura w Lublinie

Ksiadz prof. dr hab. Stanistaw Wilk
Rektor Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego im. Jana Pawta Il

w Lublinie
LLU-410-44-03/2009

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 28iigia 1994 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (j.t. Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 170k zm.), zwanej dalej ustano NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Lublinie, przepemzita w Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim, zwanym dalej ,KUL” kontrotealizacji projektu indywidualnego
pn. Budowa Gmachu Naukowo-Dydaktycznego Biotechgiolo (dalej:  Projekt),
wspotfinansowanego z  Europejskiego  Funduszu  RozwdRegionalnego (EFRR)
w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski WsaiepdPORPW), w latach 2007 —
2009.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 24 lutego 2010 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Ksdzu Rektorowi niniejsze wysgtienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania KUL w kontrolowanym

zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowsci.

Podstaw tej oceny byto:
- przygotowanie Projektu do realizacji i zemie wniosku o jego dofinansowanie zgodnie
z pre-umowy, zawary z Polsk Agench Rozwoju Przedsgbiorczaci (PARP) w dniu

31 marca 2008r. - z uwzginieniem aneksu z dnia 30 lipca 2008r.
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- udzielenie zaméwiepublicznych na roboty budowlane realizowane w remfarojektu oraz

na dostaw aparatury i sprtu laboratoryjnego zgodnie z przepisami ustawy Zadn

29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieublicznycH.

Stwierdzone nieprawidtovéai polegaty na:

- podgciu realizacji robot budowlanych z apeniem w stosunku do terminow ustalonych

w harmonogramie rzeczowo-finansowym ustalonym w wiac dofinansowanie, zawartej

z PARP w dniu 12 grudnia 2008r.,

- niezgodnym ze stanowiskiem PARP rozliczeniu kiszzakupionej aparatury i spim
laboratoryjnego,

- niewykorzystaniu w 2009 r. petnej planowanej kywdofinansowania,

- zanieniu — na etapie zgtaszania Projektu do realizacjszacunkowej wartai robot

budowlanych w stosunku do opracowanychzmé kosztorysow inwestorskich i umowy

zawartej z wykonawg

Etap przygotowania Projektu zrealizowany zostatdng® z warunkami pre-umowy
z dnia 31.03.2008r., przy czym planowany pierwotniermin zt@enia wniosku
o dofinansowanie (do kea czerwca 2008r.) zostat aneksem przesyro dwa miesice
(do 31 sierpnia 2008r.). Powodem tego byto nieuagskw pierwotnie planowanym terminie
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji, ktéotrzymano 23 lipca 2008r.
Pozostatle wymogi pre-umowy, w tym m.in.: opracowasiudium wykonalriei, projektu
architektoniczno — budowlanego, programu funkcjooat wytkowego, byty zrealizowane
zgodnie z harmonogramem ustalonym w pre-umowie.

Prawidiows realizacg postanowié pre-umowy potwierdzita kontrola przeprowadzona
przez PARP w dniach 29 — 30 lipca 2009 r., w wyniktorej nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Szacunkowa catkowita wad® Projektu, okrglona w pre-umowie na kwet
26.000.000 zi, zostata na tym poziomie utrzymanamowie o dofinansowanie Projektu.
Zwigkszeniu na etapie realizacji ulegta natomiast we@k dofinansowania, ustalona
w umowie z dnia 12 grudnia 2008r. na kew@3.501.078 zt (90,39% catkowite] wadtn),

a aneksem z dnia 26 fmfziernika 2009r. — zwkszona do wysokmi 25.178.135 zt (96,84%).

Dotychczasowa realizacja Projektu generalnie peggda zgodnie z harmonogramem
rzeczowo — finansowym ustalonym w umowie o dofirmavemnie, z uwzgidnieniem aneksow
z dnia 12 marcai 26 pdziernika 2009 r.

1(Dz. U z 2007 r. nr 223, poz. 1655 ze zm.)



Realizacg robdt budowlanych rozpoeto wprawdzie z miegscznym opaénieniem
(w IV zamiast Il kwartale 2008r.), ale bylo to spadowane diugotrwatym pagiowaniem
odwotawczym w sprawie rozstrzyggia przetargu ograniczonego, przeprowadzonego celem
wyboru wykonawcy budowy Gmachu Biotechnologii. Bpstvanie przetargowe, rozpeate
6 marca 2009r., zostato zalazone w dniu 7 palziernika 2009r. wydaniem wyroku
Krajowej Izby Odwotawczej, ktéra potwierdzita pralddwos¢ przeprowadzonego przez KUL
postpowania. Umow z wybranym wykonawginwestycji (WARBUD S.A. w Warszawie)
podpisano w dniu 21.10.2009 r., ustatayv niej m.in. wynagrodzenie brutto w wysdko
25116 230,28 zt oraz termin wykonania zadania 5l06.2012 r. Dotrzymanie tego terminu
powinno pozwok na ostateczne zakczenie calego Projektu w czasie zaplanowanym
w umowie z PARP, tj. do 30 wraeia 2012 r. Na koniec 2009r. zaawansowanie robot
wynosito ok. 10%.

Zakupu aparatury i spgtu laboratoryjnego dokonano zgodnie z harmonogramem
rzeczowo-finansowym zmienionym aneksem z dnia 12rcana2009r. do umowy
dofinansowania. W harmonogramie do umowy podstawaaleupy te byly zaplanowane na
i1l kw. 2012 r., ale na wniosek KUL termin resdicji tego zadania przyspieszono, usialaj
go na llI-IV kwartat 2009r. Dostawy zostaty zreakzane i sfinansowane w okresie od 11 do
23 grudnia 2009r., na podstawie 56 umow aezms kwote 5.909.146,96 zi, zawartych
po przeprowadzeniu 4 pg@powai w trybie przetargu nieograniczonego.

Kontrola dokumentacji pogbtowar przetargowych, dotyazych zlecenia
wykonawstawa robét budowlano-montavych oraz dostaw spgi laboratoryjnego fcznie
pie¢ postpowan), wykazataze zostaty one przeprowadzone z zachowaniem przepistawy
Prawo zamowie publicznych. Dotrzymany zebyt umowny obowizek informowania PARP
0 miejscu i czasie pracy komisji przetargowych.

Whioski o przekazanie transz dofinansowania skiadayty i ptatndci realizowane
w i1l kw. 2009 r. zgodnie z zalonym w umowie harmonogramem ptatcio Odstpstwa
od harmonogramu (zmienionego aneksem z dnia 120&.2do umowy) nagpity w Il i IV
kw. 2009 r. wskutek przesugia wyptaty cezsci zaliczki. W harmonogramie zaplanowano
mianowicie wyptat w Il kw. 2009 r. zaliczki w wysokii 7.584.114 zt, ale wniosek KUL
w tej sprawie zostat zrealizowanyegéziowo - do wysokeéci 1.477.946,44 zt (19,5%). Pozostata
kwota (5.913.549,48 z}) zostala przekazana przé2RP# IV kw. — na podstawie wniosku KUL
z dnia 02.12.20009r.

Ogotem w 2009r. KUL uzyskat dofinansowanie Prajekt formie: refundacji

poniesionych wydatkéw na swm400.894,18 zt oraz trzech zaliczek wcznej kwocie



7.407.265,29 zi, z ktérych do kea 2009 r. rozliczyt 7.402.862,77 zi, a rozliczenie
na pozostat kwote 4.402,52 zt przekazat do PARP w dniu 15.01.204@cznie uzyskane
dofinansowanie byto nsze od zalonego w harmonogramie (9.157.581 zi) o kwot
1.349.421,53 zt (14,7%). Otrzymarkeodki stanowity 31% ogodlnej umownej waftd
dofinansowania i wykorzystane zostaty na pokry@eztow zwazanych z realizagjzada
ujetych w harmonogramie rzeczowo-finansowym.

Zasadnicza @&¢ uzyskanychsrodkéw dofinansowania (5.909.146,96 zt — 75,7%)
zostata wydatkowana na zakup aparatury, przeznefzoa wyposzenie laboratoriow
w Gmachu Naukowo-Dydaktycznym Biotechnologii, budoym w ramach Projektu -
z planowanym terminem zakezenia do 30.09.2012r. Wdzeejszy ni pierwotnie
planowano zakup wyposania oraz jego montaw istniepcym budynku Wydziatu
Matematyczno-Przyrodniczego ngsty za zgod PARP wyraoma w pismie z dnia 15
kwietnia 2009 r. — z zastrzeniem, ze za wydatek kwalifikowalny w ramach Projektu
zostam uznane koszty instalacji aparatury jedynie w bdkdyrdocelowym, a koszt
wczesniejszego jej zainstalowania w innym budynku staidowedzie ,koszt wiasny
Beneficjenta”.

Mimo tego zastrzesniania KUL nazadnym etapie pogbowania w sprawie udzielenia
zamowienia na dostawy aparatury nie zapewnit wglmtienia kosztow monza z ogolnej
wartasci dostaw. Nie uwzghdnit tego w dokumentacji przetargowej (SIWZ) i nigdat
od dostawcéw na etapie skladania ofert, zawieramaw, ani wystawiania faktur. Ta
w rozliczeniach srodkéw dofinansowania Projektu, wbrew stanowiskuRIPA zaliczyt
do kosztow kwalifikowalnych catwartas¢ dostaw wynikajca z faktur dostawcow -a¢znie
z kosztami montas aparatury w budynku innym nzaplanowano w Projekcie. W ocenie
NIK dziatanie to stanowito naruszenie zasady leg@n postpowania. Dowody
potwierdzagce ten sposob rozliczenia (m.in. umowy z dostawgcgmotokoty odbioru,
faktury dostawcow i dowody zaptaty) zetone byly do rozlicze zaliczki otrzymanej
na zakup aparatury (wnioski z dnia 18 i 24 grudB@09 r.) i zostaty przez PARP
zaakceptowane bez uwag.

NIK pozytywnie ocenia realizagjprzez KUL zawartych w pre-umowie i umowie
o dofinansowanie obowzkow natury formalnej, takich jak: terminowe powuka
Petnomocnika ds. Przygotowania Projektu, terminpweekazywanie do PARP sprawoada
0 przebiegu procesu przygotowania Projektu (8 7. dstpre-umowy), prowadzenie
wyodrebnionej ewidencji ksgowej i rachunku bankowego Projektu (8 11 ust.2lumowy

o dofinansowanie). NIK nie wnosizeiwag do realizacji takich umownych obarkow jak:



przekazywanie we wnioskach o ptai@azetelnych informacji o przebiegu realizacji Pkije
oraz osiganych wskanikach rezultatu i produktu, potwierdzanie zapdiaeania nasrodki
na kolejne 4 kwartaty oraz dokumentowanie wysokponiesionych wydatkdw.

Jako niekorzystne NIK ocenia nierzetelne oszacavaairtdci kosztorysowej na etapie
zgtaszania Projektu do realizacji w ramach PORPWfedna wowczas szacunkowa wato
Projektu w wysokéci 26.000.000 zi, w tym roboty budowlano-maotteve i instalacyjne —
18.000.000 zit, zostata utrzymana w umowie o doBoaranie, podczas gdy waséaych robot
wedtug umowy z wykonawc budynku Biotechnologii wynosi  25.116.230,28 z, t
o0 7.116.230,28 zt (39,5%) wdej. Dodatkowo roboty niezlecone wykonawcy budynku,
a wynikapce z projektow: budowlanego i wykonawczego (wykoearprzyhczy
I zagospodarowanie terenu), wycenione zostaly w ztlkogsach inwestorskich
na kwot 1.923.282,15 zt. 4czne koszty realizacji inwestycji wedtug aktualdekumentacji
KUL wynosz 35.039.512,43 zi, tj. 0 9.039.512,43 zt (25,79%g0e] niz przyjeto w umowie
o dofinansowanie Projektu. Uczelnia do czasu #ekenia kontroli nie ustalitazrédet

sfinansowania nadwki kosztow ponad warts Projektu.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) podgcie dziata w celu ustalenia kosztow montaaparatury laboratoryjnej w budynku
Wydzialu Matematyczno-Przyrodniczego oraz dokonak@ekty rozliczenia kosztow
kwalifikowalnych zwhzanych z zakupem tej aparatury stosownie do stakaWwARP,

2) przestrzeganie harmonogramu ptatho w zakreie wykorzystywania srodkow
dofinansowania,

3) zabezpieczeniezrodet sfinansowania kosztow realizacji Projektu epvgzszapcych

wartas¢ przyjeta w umowie o dofinansowanie.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseawrt. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez &a Rektora, w terminie miesznym od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag i wykonania wnioskéw,aldz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.
Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Kdezu Rektorowi prawo zgloszenia
na pémie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywamych zastrzesh w sprawie

ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.



W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



