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Wykaz skrotow i termindéw specjalistycznych wielokrdnie uzytych w informaciji:
» SG - Stra Graniczna,

» KG SG - Komenda Gtowna StaGranicznej,

» PSG - PlacOwka Strg Granicznej,

» W-MOSG - Warmiisko-Mazurski Oddziat Steg Granicznejz siedzita w Ketrzynie),
» POSG - Podlaski Oddziat StsaGranicznejz siedzil w Biatymstoku),

NOSG - Nadbwuariski Oddziat Stray Granicznejz siedzita w Chetmie),

BiOSG - Bieszczadzki Oddziat StsaGranicznejz siedzila w Przemylu),

dpg - drogowe przégie graniczne,

kpg - kolejowe przégie graniczne,

kgS - kodeks graniczny Schenden

SIS - System Informacyjny Schenden

KWS - Konwencja Wykonawcza Schenden

Biuro SIRENE” - wyodebnione Biuro w ramach struktury KG Polidj,

YV V VYV V V VYV V VY

.pierwsza linia kontroli” - miejsce, w ktdrym dokgwana jest odprawa

wszystkich oséb (art. 2 pkt 12 kgS),

> kontrola drugiej linii” - szczegbtowa odprawa, dwkywana w odpowiednim
miejscu, innym ni miejsce, w ktorym dokonywana jest odprawa wszgstkisob,

> trafienie” - odnalezienie osoby lub przedmiotustatek wghdu do danych SIS,

> tlo promieniowania” — promieniowanie jonizige pochodzce z innychzrodet
niz mierzone promieniowanie, np. z nukliddw promiewidtczych naturalnych
I promieniowania kosmicznego.

Uwaga:lnne skroty i terminy, tyte sporadycznie, objaiono w tréci informacji

! Rozporadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskie@ady z dnia 15 marca 2006 r. ustanaxgej
wspolnotowy kodeks zasad reguleych przeptyw 0s6b przez granice — kodeks grani&hengen (Dz. U. L
105 z 13.04.2006 r., str. 1, ze zm.).

2 gystem Informacyjny Schengen - ustanowiony na mpogtanowié tytulu IV konwencji wykonawcze;
do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. péaziejsza wersja tego systemu - SIS 1+ - stanowi
narzdzia o zasadniczym znaczeniu dla stosowania praepi®robku Schengen ydzonych w ramy prawne
Unii Europejskiej (Patrz przypis nr 3).

3 Konwencja Wykonawcza do Uktadu z Schengen z drdaia 14 czerwca 1985 roku ¢dizy Rzdami Pastw
Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej niée oraz Republiki Francuskiej w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspélnych grashig®z. U. L 239 z 22.09.2000 r., str. 19, ze zm.).

* Wyodrkbnione organizacyjnie Biuro w ramach struktury KGliglip posiadajce bezpéredni dostp

do Krajowego Systemu Informatycznego (KSI), z ktdrgrgany, o ktérych mowa w rozdziale 2 ustawy o
cudzoziemcach (w tym komendant placéwki SG)plsowizane, w zakresie swojego dziatania, do wspotpracy
w celu realizacji jego zadazwiazanych z udziatem w Systemie Informacyjnym Schengetym do wymiany
informacji uzupetniajcych. Obowizek ten dotyczy w szczegdkw bezzwitocznego przekazywania do Biura
SIRENE, w zwizku z dokonaniem poprzez KSI wpisu danych SIS, ikdetyzji kedacych podstaw wpisu
danych SIS do celéw odmowy wjazdu doympch cudzoziemcowddlacych cztonkami rodzin obywateli UE
w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipc®@0. o wjedzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjgdzie z tego terytorium obywateli fistw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich
rodzin (Dz. U. Nr 144, poz. 1043 oraz z 2007 r.1120, poz. 818). Patrz art. 35-37 ustawy z dniai@psia
2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemformacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji
Wizowej (Dz. U. Nr 165, poz. 1170, ze zm.).



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat kontroli P/09/149— Funkcjonowanie kontroli ruchu osobowego a@oivych

przegciach granicznych po przygtieniu Polski do Uktadu z Schengen.

Uzasadnienie podgcia kontroli — Kontrola zostata poglia z inicjatywy wiasnej
Najwyzszej lzby Kontroli w ramach realizacji zadeokreslonych w jednym
z gtownych kierunkoéw kontroli na lata 2009-2011Pavistwo sprawne i przyjazne
obywatelowi,w obszarze badakontrolnych —Bezpieczéstwo paistwa (zewetrzne
I wewretrzne).Na podstawie art. 1 decyzji Rady Unii Europejskiginia 6 grudnia
2007 r. w sprawie petnego stosowania przepiséwldar&chengen (.>) od dnia
21 grudnia 2007 r. Rzeczpospolita Polska zostabaw@mzana do petnego stosowania
przepisow dorobku Schengen. Przygotowanie organdmirastracji radowej,
w zwigzku z wefciem Polski do obszaru Schengen, badane bylo p¥zgmyzsz
Izbe Kontroli w 2006 ° i uzyskato pozytyws ocer. Nie byt jednak dotychczas
znany stan faktyczny w zakresie funkcjonowania #kantruchu osobowego
na hdowych przejciach granicznych po przygtieniu Polski do Uktadu z Schengen -
zagadnienie to nie byto dotychczas przedmiotemriditlIK.

Cel kontroli i gtdbwne zagadnienia obgte kontrola — Celem kontroli byto dokonanie
oceny organizacji i wykonywania przez Str@raniczr kontroli ruchu osobowego
na hdowej, zewwtrznej granicy Unii Europejskiej wswietle przepisow kgS

i prawa krajowego.

Kontrola objeto rowniez przygotowanie organizacyjno-prawne SG do wykonyean

zada na przejciach granicznych, jej wypogania w infrastruktuy, sprzt kontrolny

® Decyzja Rady Unii Europejskiej z dnia 6 grudni@d2@. w sprawie petnego stosowania przepisow
dorobku Schengen w Republice Czeskiej, RepublidenBkiej, Republice totewskiej, Republice
Litewskiej, Republice Wgierskiej, Republice Malty, Rzeczypospolitej PotgkRepublice Stowenii
i Republice Stowackiej (Dz. U. L 323 z 8.12.2007str. 34).

® Kontrola P/06/083 — ,Przygotowanie organéw adntiaigi rzadowej do wejcia do strefy Schengen”
— przeprowadzona w okresie od 23 czerwca do 1dpligta 2006 r. przez cztery Departamenty NIK
w Ministerstwach: SWiA, Transportu, Finanséw, Spraagranicznych, Sprawiedliwoi oraz
w Komendzie Gtéwnej Steg Granicznej, Komendzie Gtdwnej Policji. Kontgobbjeto réwniez
dziatania dyrektora Wtadzy Wdrajacej Program Wspoipracy Przygranicznej Phare, Pehcoirka
Rzadu do Spraw Przygotowania Organéw Administracihddaowej do Wspélpracy z Systemem
Informacyjnym Schengen 1l i Systemem Informacji Wie] oraz Prezesa Umu do Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcéw. Skontrolowano #ekdziatania dziewtciu wojewoddéw, dwéch
dyrektoréw Izb Celnych (w Olsztynie i Biatej Podtasy) oraz Wojewody Lubelskiego w zakresie
funkcjonowania Lubelskiego Zaydu Przej¢ Granicznych.



Wprowadzenie

I systemy informatyczne wspomagania granicznej rodintruchu osobowego,
wspotdziatanie SG z innymi, polskimi glami kontrolnymi i pastw sisiadupcych
oraz wykorzystanigrodkow finansowych na realizacyada zwiazanych z dostoso-

waniem kontroli granicznej do wymogéw kgs.

Badaniami kontrolnymi obj eto okres od 21 grudnia 2007 r. do 30 wiraa 2009 r.,
a czynndci kontrolne przeprowadzono w okresie od 3 émnz& do 15 grudnia 2009 r.

Jednostki objete kontrola — Kontrola przeprowadzona zostata w 20 jednostkach
organizacyjnych Stégy Granicznej, w tym: Komendzie Gtownej StyaGranicznej,
czterech oddziatach i 15 placéwkach SG, wykeoygh zadania w zakresie
granicznej kontroli ruchu osobowego na pétnocnohasiniej i wschodniej granicy
UE. Badaniem olkjo funkcjonowanie kontroli ruchu osobowego na 16gdwych

i siedmiu kolejowych przégiach granicznych, zlokalizowanych na ww. odcinku
granicy, na terenie wojewoédztw: warisko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego
i podkarpackiego. Kontrelprzeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustaiNid

pod wzgtdem: legalnéci, gospodarnii, celowaci i rzetelngci.

" Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, pdZ01,
ze zm.).
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzonych uchybi&, pozytywnie ocenia
wykonywanie przez skontrolowane placowki Stray Granicznej kontroli ruchu
osobowego na gdowych przejgciach granicznych potnhocno-wschodniej
i wschodniej granicy Unii Europejskiej, po przystpieniu Polski do Uktadu
z Schengen.

Formutupc powyzsz ocere Najwyzsza Izba Kontroli wata pod uwag:

- zgodne z przepisami kgS i prawa krajowegmwadzenie kontroli granicznej oraz
wiasciwa jej organizagj,

- naleyte przygotowanie placéwek SG pod wagm organizacyjno-prawnym
do wykonywania kontroli granicznej,

- dobry stan infrastruktury oraz stopievyposaenia w specjalistyczny spitz
kontrolny i wspomagage proces kontrolny programy i systemy informatygzn

- wihasciwa wspotprae SG ze Staba Celm i Policja oraz granicznymi sitbami
kontrolnymi Ukrainy, Biatorusi i Rosji,

- zgodne z przeznaczeniem i usfaw dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamawie
publicznycl wykorzystanie przez KG SGrodkéw w kwocie 85,9 min zt
na zakupy stzace m.in. take granicznej kontroli ruchu osobowego adadwych
przegciach granicznych.

Dziatalnag¢ siedmiu jednostek oceniono pozytywnie, w tym aatlr sprawujcych

nadzér organizacyjny i merytoryczny (oddziaty S&& SG)° 12 - pozytywnie

z uchybieniami, a jednej — pozytywnie z nieprawwadbdciami. Stwierdzone w NOSG

w Chelmie nieprawidtowi&ei dotyczyly niezgodnego z przepisami § 2 i 4

rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 13 czerwca 2000 rprawie szczegotowych

zasad i trybu zawierania uméw o wspélnej odpowidnici majtkowej (...}

8 Przepisy prawa krajowego — w zakresie wymienionykt 2.2 ppkt 5 -7 syntezy wynikéw kontroli.

®Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, ze zm.

19PSG w: Braniewie, Gotdapi i Kéoienku, Oddziaty SG w: &rzynie, Biatymstoku i Przensju.

' Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 13 czerwca 2000 r. pvawie szczegétowych zasad
i trybu zawierania umoéw o wspélnej odpowiedzidgkiomaptkowej funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej, Pisstwowej Stray Pazarnej, Stuby Wieziennej i Urzdu Ochrony Péstwa,

tacznego powierzania mienia tym funkcjonariuszom osazzegétowych warunkow wspolnej
odpowiedzialnéci za szkod w mieniu tak powierzonym (Dz. U. Nr 50, poz. 584).
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postpowania z umowami 0 wspdlnej odpowiedzidltianaptkowej funkcjonariuszy
za powierzony im do aytkowania sprat kontrolny? Nie miato to jednak wplywu
na sprawng i skuteczné¢ przeprowadzanych kontroli. Uchybienia ziotyczyty:
- nierzetelnego prowadzenia stk sygnalizacyjnych uszlzex radiometrycznych
i radiometrycznych przyedéw pomiarowych,
- przewlekigci postpowania w zakresie legalizacji i napraw specjatistyego
sprztu kontrolnego, negatywnie wptyvagiej na efektywn& jego wykorzystania,
- nierzetelnéci informacji udostpnianych cudzoziemcom, ktorym odmowiono

wjazdu na teren obszaru Schengen lub ktérych padsiaczegotowej kontroli.

Przyczyrm wystpowania ww. uchybie i nieprawidtowdci byto przede wszystkim
nieprzestrzeganie przepisow prawa w zakresie prograd ksizek urzdzen

i przyrzadow radiometrycznych, aktualizacji uméw o wspolejpowiedzialnéci
majtkowej i informacji udosipnianych cudzoziemcom oraz niewystargeajilos¢
lub okresowy brakrodkow finansowych na utrzymanie spraweid waznosci bada
sprztu kontrolnego, a tale zwiloka w jego przekazywaniu do (lub odbiorze 2z)

legalizacji ldz naprawy.

2.2. Synteza wynikow kontroli

Objete badaniem placowki SG wykonywaty kontro¢ graniczna ruchu osobowe-
go na 15 drogowych i 7 kolejowych przégiach granicznych.

1. Zgodnie Zfakultatywnym postanowieniem art. 9 ust. 1 kgS Eg@wek SG (87 %)
prowadzito na dpgkontrole graniczm na odrgbnych pasach ruchy w tym
przeznaczonych dla osOb korzystgich ze wspodlnotowego prawa do swobodnego
przemieszczania gi Z uzasadnionych przyczyn nie wydzielano ich naddw
przegciach drogowych i na przaiach kolejowych, gdzie odprawy dokonywano
w pocikgu lub pomieszczeniach obiektow stacji kolejowsir.[24]

2. Prawidtowo zorganizowankontrol ¢ drugiej linii , o ktdrej mowa w art. 2 pkt 12
kgS, na 14 przégiach drogowych (93 %) i gtiu kolejowych (71 %). W kadlym
przypadku zlokalizowana ona zostata poza obszarevhkorywania odpraw

12 Nie podpisywano nowych uméw i nie przeprowadzanweintaryzacji mimo licznych zmian
w sktadzie funkcjonariuszy, ktorzy je podpisali.
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wszystkich oséb i nie miata negatywnego wptywu peawna¢ kontroli pierwszej
linii. [str. 24]

3. Korzystne warunki do wykonywania sprawnej i skutegzkontroli po wejciu
Polski do obszaru Schengen stworzylo zachowani€latgchczasowym poziomie
liczby funkcjonariusz}?, wykonupcych kontrot na drogowych przégiach
granicznych, przy spadku o 25 % ¢wnia ruchu oséb Erodkéw transportu.
W najwigkszym stopniu ruch ten zmniejszyk sia granicy z Biatorugi- o 45 %,
a najmniej z Ukrain — 0 16 %. Na przégiach kolejowych ruch oséb zmniejszyt si

0 40 %, a liczba odprawianych pagdw o0 15 %. [str. 24-25, zat. 5.3 i 5.4]

4. Wszystkie placowki SGzgodnie z przepisami kgS dokonywaty odprawy
granicznej osob (w zakresie okrdonym w art. 7 ust. 3 kgS) oraz wykonywaty
zadania dotyce: wydawania wiz, upraszczania odprawy granicznej, wyawania
zezwolaé wjazdu obywatelom paistw trzecich, ktérzy nie spetniali warunkdéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 kgSia zasadzie odgpstwa, o ktébrym mowa w art. 5
ust. 4 tego kodekst

Z uchybieniami realizowano z&zadania dotycice:

e szczegOlowe] odprawy obywateli paiastw trzecich, w  zakresie
przekazywanych im informacji. W 10 placowkach SG (67 %) stwierdzono
bowiem, ze informacja przekazywana obywatelormgtav trzecich, poddanych
szczegotowej kontroli drugiej linii, nie zawieral@zmianki, o ktérej mowa
w art. 7 ust. 5 KkgS,zi mog oni zada® podania nazwiska lub numeru
identyfikacyjnego funkcjonariuszy SG dokoawych szczegotowej kontroli

drugiej linii, jak réwnie nazwy przejcia granicznego i daty przekroczenia

'3 Pomimo spadku ukompletowania stanowisk w placéwka@ obgtych kontroh z 88,1 % w 2007 r.
do 81,3 % na koniec wrgeia 2009 r. obsada funkcjonariuszy wykammyich kontro¢ graniczm
nie ulegta zmianie, gdyplacowki SG obsagfunkcjonariuszy do wykonywania zadaa przejciach
granicznych traktowaty priorytetowo, spoéd zada przypisanych do realizacji SG w ustawie
o Strary Granicznej.

% Art. 5 ust. 1 kgS oketa warunki wjazdu obywateli patw trzecich, w tym: posiadanie w&go
dokumentu podréy lub uprawniajcego do przekroczenia granicy, posiadaniengawizy (jezeli
jest wymagana), konieczéio uzasadnienia warunkéw planowanego pobytu i posiada
wystarczajgcych srodkdw utrzymania, a ponadto niey svpisani do Systemu Informacyjnego
Schengen w celu odmowy wjazdu i nie swazani za stanowicych zagraenie dla poradku
publicznego, bezpiecastwa wewrtrznego, zdrowia publicznego i stosunkéwedaynarodowych
paistw czionkowskich UE. Art. 5 ust. 4 okia za&, kiedy mana zezwokt na wjazd na zasadzie
odstpstwa, gdy obywatel patwa trzeciego nie spetnia jednego lulzaej warunkéw okréonych
w art. 5 ust. 1 kgS (nawet wszystkich).

10
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granicy.W osmiu placéwkach SG(53 %), wbrew wymogom art. 7 ust. 5 kgS,

informacja tanie byta doskepna we wszystkich ¢zykach urzgdowych UE,

e decyzji odmowy wjazdu na terytorium péastw cztonkowskich obywatelom
paastw trzecich, wydawanych na podstawie art. 13 ust.i 2 kgsS.
W 13 placéwkach SG (87 %) stwierdzono bowiem,ze informacje
przekazywane obywatelom pastw trzecich, ktorym odmowiono wjazdu,
0 punktach kontaktowych dysponaych informacjami na temat przedstawicieli
uprawnionych do dziatania w ich imieniuzawieraty nierzetelne dane
teleadresowe czterech Znoiu wymienionych w nich punktow kontaktowych.
[str. 26-28]

5. Prawidiowo wykonywano postanowienia rozporgdzenia Ministra Spraw
Wewrxtrznych i Administracji z dnia 15 grudnia 2006 w. sprawie kontroli
granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy StyaGranicznej® w zakresie
» kontroli osobistej osob przekraczggych granie paistwowy — ktdérm w széciu
placowkach SG (wszystkich, gdzie przeprowadzalifynkcjonariusze Stéy
Granicznej®) wykonywano zgodnie z przepisami § 5 ust. 3 tegporadzenia,
* poswiadczania daty i miejsca przekroczenia granicyo ktérym mowa w § 4a
wymienionego rozporgzenia, wydawanego w okresie ¢lgm kontroh przez
funkcjonariuszy 10 placéwek SG. [str.28-29]

6. Zgodnie z przepisami zargdzenia Nr 8 Komendanta Gtownego Stray
Granicznej z dnia 23 marca 2006 w sprawie kontroli przewozu przez granig
panstwowg odpadow, szkodliwych substancji chemicznych, nigt@wv promienio-
tworczych,srodkéw odurzajcych i substancji psychotropowych oraz broni, arojuni

i materiatéw wybuchowycH posigpowano w nielicznych przypadkach ujawnienia
nielegalnego przewozu substancji psychotropowych oni i amunicji (7).
Prawidtowo wykonywano obowazki w zakresie weryfikacji wdczenia st
sygnalizacyjnych uedzer radiometrycznych, przechowywania wykonanych przez
nie wydrukow oraz biecego zgtaszania nieprawidtowm ich dziatania organom

15Dz. U. Nr 238, poz. 1729, ze zm.
8\ dziewkciu placéwkach SG przeprowadzenie kontroli osopidezano Stibie Celnej.

'Dz. Urz. KG SG Nr 2, poz. 8, ze zm.
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obowiazanym do statego utrzymania prgegranicznych®. W pieciu placéwkach
SG (30 %) stwierdzono nierzetelne prowadzenie kgiek radiometrycznych
urzadzen sygnalizacyjnychi przyrzadow pomiarowych, a w jednej - take
nierzetelne pogpowanie w zakresie ewidencji wynikOw pomiarow tyatzadzen
i powiadamiania wiciwych organdw o stwierdzonym wz@e promieniowania

powyzej tta. [str. 29-33]

7. Zgodnie z przepisami Regulaminu Nr 4 KomendantaGtownego Strazy
Granicznej z dnia 7 wrzénia 2007 r.w sprawie sposobu petnienia stiby przez
funkcjonariuszy Stray Granicznejz wykorzystaniem Systemu Informacyjnego
Schengen® postpowano w sytuacjactrafienia w SIS: cudzoziemca wpisanego
w celu odmowy wjazdu, osoby poszukiwanej jako zagia lub ktérej miejsce
pobytu naley ustalt oraz przedmiotow wpisanych w celu ich <@ lub
wykorzystania jako dowdd w pegowaniu  karnym. Kierownicy zmian
we wszystkich placowkach SG prawidiowo wykonywalbowiazki okreslone
przepisami tego Regulaminu w zakresie wypetnianiazwiazku z trafieniem

stosownych formularzy i powiadamiania o tym fakiBiara SIRENE. [str. 33-34]

8. Placowki SG ohjte kontroy byly naleycie przygotowane pod wazglem
organizacyjno-prawnym do wykonywania granicznej tkoin ruchu osobowego.
Dziatania przygotowawcze dla zapewnienia petnegmsostania kgS po wagiu
Polski do obszaru Schengen zostaty élloree w Koncepcji przystosowania Stsa
Granicznej do petnej realizacji Uktadu Schengen r{&epcja),zatwierdzonej przez
Komendanta Gtéwnego SG dnia 20 lutego 2007 r.y bsalizowane przed wajiem
Polski do tego obszaru. €Z zada Koncepcj w tym dotycacych szkolenia

funkcjonariuszy SG, realizowano rowaie okresie olgjtym kontroh. [str. 34-36]

9. Placéwki SG wykonywaty zadania kontrolne na bamfeastruktury udogpnionej
nieodptatnie przez zagdy przeg¢ granicznych, dziatage w imieniu wiaciwych
terytorialnie  wojewodow, wykorzystaf specjalistyczny spegg  kontrolny
udostpniony im nieodptatnie przez te zady oraz spret wiasny. Dobry byt stan
tej infrastruktury i stopi® wyposaenia w specjalistyczny spgizkontrolny, w tym

takze uznany wKoncepcjiza niezledny. Wynosit on 92 % potrzeb oktenych przez

18 zarzdy przeé¢ granicznych podlegte wdaiwym terytorialnie wojewodom.
¥ Dz. Urz. KG SG Nr 9, poz. 87.
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placowki obgte kontroh. Braki w wyposaeniu dotyczyly gtdwnie przesaych

radiometrycznych ueglzer sygnalizacyjnych, lamp UV, usdzer do pomiaru

gkebokdsci bieznika i badania autentyczém dokumentéw. Uwagi NIK w tym

zakresie dotycg

- przewlekidgci postpowania oddziatow i placowek SG w procesie legajiza
i napraw spratu kontrolnego, spowodowanej okresowym brakiéradkéw
finansowych lub niesprawdoia postpowania odpowiedzialnych s,
skutkujcej obnieniem nawet o 9 % stopnia jego wykorzystania w tasint’

- braku aktualizacji uméw o wspdlnej odpowiedzidgltiomapatkowej za powie-
rzony do aytku funkcjonariuszom spgk kontrolny, pomimo takiego obowaku,

wynikajacego z przepiséw prawsi tresci podpisanych uméw. [str.36-41]

10. Programy informatyczne, wykorzystywane przez pldaé8G do wykonywania
zada granicznej kontroli ruchu osobowego, istotnie wapgaty proces kontroli.
Stwierdzono din ich niezawodn& | wymierne efekty ich wykorzystywania.
[str. 41-42]

11.Jednostki organizacyjne SG, efa kontroh, wiasciwie realizowaty przepis art. 15
ust. 3 kgS, wspotpracag w zakresie kontroli granicznej ze 3y Celmg i Policja.
Wspoéiprag te prowadzono na podstawie obartijacych w tym zakresie przepiséw
prawa oraz podpisanych porozumid’rzynosita ona pozytywne efekty. We wspot-
pracy ze Stiaba Celm ujawniono m.in. préby nielegalnego przewozu ole fnin
paczek papierosow o waéto ok. 10,2 min zt, a z Poligj— zatrzymano 432 pojazdy
o wartagci ponad 15 min zi. [str. 42-44]

12. Zgodnie z postanowieniami podpisanych porozumieé umow prowadzono
wspotprae z granicznymi stzbami kontrolnymi pastw sisiadupcych. Polegata ona

na wymianie informacji o sytuacji na prggpch granicznych i ukierunkowana byta

20y aczny czas wylczen z powodu legalizacji i napraw — stwierdzony naygtadzie 51 poz. spetu
kontrolnego wynosit ogotem 9 290 dni, tj. 28 % azasminalnego w badanym okresie. Przyezyn
okresowego brakérodkéw finansowych planowanych na legalizaigpaprawy w 2009 r. w NOSG
w Chetmie byto ich przeznaczenie (zmiana planurfsmavego) na wyptatodszkodowania w trybie
ugody adowej dla bylego funkcjonariusza SG. W POSG i BiO&fBaniczona il& przyznanych
im srodkéw finansowych byta powodem ojden przekazywania speiu do legalizacii.

% Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 13 czerwca 2000 rprawie szczegétowych zasad i trybu
zawierania uméw o0 wspélnej odpowiedzialcio maptkowej funkcjonariuszy Policji, Stég
Granicznej, Pastwowe] Stray Pazarnej, Stiby Wieziennej i Urzdu Ochrony Péastwa, hcznego
powierzania mienia tym funkcjonariuszom oraz szémmgych warunkéw wspoinej
odpowiedzialnéci za szkod w mieniu tak powierzonym (Dz. U. Nr 50, poz. 584).
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na zwalczanie przegiczaci granicznej. Realizowana przede wszystkim poprzez
punkty kontaktowe, funkcjonage w ramach Aparatu Petnomocnikéw GraniczA§ich
a take w formie wymiany korespondencji, okresowych spbtlraz wspoélnych

szkole i patroli. Korzystnym dla jej rozwoju byto okresewpdtroczne) dokonywa-

nie ocen tej wspotpracy. [str. 44-46]

13. Zgodnie z warunkami zawartych umow realizowano awegt inwestycyjne,
a wydatki majtkowe wykonano w granicach kwot przewidzianych wanp
finansowym, zgodnie z przeznaczeniem i ugtarawo zamoéwie publicznych.
W okresie 2008 — IX 2009 r. wydatki mtfowe Komendy Gtéwnej SG wyniosty
187,5 min zt ogétem, w tym 85,9 min zt (46 %) n&upay stwzace take granicznej
kontroli ruchu osobowego nadowych przejciach granicznych. Dotyczyty one
przede wszystkim rozbudowy platformy teleinformatyej SG i Centralnego Y¥ta
Teleinformatycznego, dostaw spita telekomunikacyjnego oraz budowy i wédenia
systemu ,,Odprawa SG”. [str. 46]

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Kontrola ruchu osobowego prowadzona byta przez djomariuszy SG natlowych
przegciach granicznych zgodnie z przepisami kodeksuigzapgo Schengen oraz
przepisami prawa krajowego, wymienionymi w synteamynikow kontroli,
w zakresie ohkjtym badaniem. Stwierdzone uchybienia nie mialy b&auniego
wpltywu na poprawn&@ prowadzonych kontroli, jedna& zbyt diugie okresy
wytaczenia specjalistycznego sgiz kontrolnego z procesu kontroli, zzane z jego
legalizacy lub naprawami, mogly przyczyriasic do ostabiania jej skuteczém

i sprawndci jej prowadzenia.

W trakcie kontroli jednostki organizacyjne SG niézeznie podejmowaty dziatania
na rzecz likwidacji uchybie dotyczcych wzoréw kart potwierdzagych
przekroczenie granicy, czy #einformacji przekazywanych osobom, ktérym

odmowiono wjazdu lub ktérych poddano szczegoétoweptioli. Podejmowano

22 pparat Petnomocnikéw Granicznych — Instytucja dijaca sk z: petnomocnikéw granicznych,
ich zasgpcdw i pomocnikdw — powotanych przezady sasiadupcych pastw do wykonywania
obowiazkéw przypisanych im w umowach o stosunkach praWwny@z wspoétpracy i wzajemnej
pomocy w sprawach granicznych na polsko-rosyjskigplsko biatoruskiej granicy patwowej
(patrz rozdz. IV umowy z dnia 15 lutego 1961 r. z. . Nr 47, poz. 253) oraz na polsko —
ukrainskiej granicy pastwowej (patrz rozdz. V umowy z dnia 12 stycznid®39. — Dz. U.
21994 r. Nr 63, poz. 267).
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réwniez niezwtocznie dziatania na rzecz likwidacji uchybie prowadzeniu kaizek

radiometrycznych przysdow sygnalizacyjnych i uszlzeh pomiarowych.

W zwiazku z powyszym NIK wnioskuje do Komendantéw Oddziatbw SG
o planowanie srodkéw finansowych w kwotach gwarargoych terminovy
legalizacg | niezwloczne wykonywanie napraw specjalistycznegprz:tu
kontrolnego oraz zwkszenie nadzoru nad spravsni postpowania w tym zakresie

podlegtych stiab w oddziatach i placowkach SG.

W wystapieniach pokontrolnych, skierowanych do komendantamtrolowanych
jednostek organizacyjnych SG, NIK sformutowakczinie 39 wnioskéw, ktére
dotyczyly przede wszystkim: legalizacji i napraw esplistycznego spetu
kontrolnego, informacji waczanych osobom, ktérym odmowiono wjazdu lub ktore
poddano szczegotowej kontroli oraz prowadzeniazksi sygnalizacyjnych usdzen

radiometrycznych i radiometrycznych przaapw pomiarowych.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan

organizacyjnych
3.1.1. Stan prawny

W mysl art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 12 7zoiernika 1990 r. o ochronie granicy
paistwowef* - za ochrore granicy panstwowej na hdzie i na morzu oraz
za kontrot ruchu granicznego, w zakresie atomym w odebnych przepisach —
odpowiada minister wiaciwy do spraw wewrgtrznych, ktérego zadanig zgodnie

z przepisem ust. 3 tego artykutuwyykonuje Komendant Glowny Strazy
Granicznej. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12dz@ernika 1990 r. o Stegt
Granicznef* - do ochrony granicy paistwowej na 4dzie i na morzwraz kontroli
ruchu granicznego — utworzona zostata jednolita, umundurowana i uzbrojona

formacja -Straz Graniczna.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 12Zdzsernika 1990 r. o Steg
Granicznej - centralnym organem administracji rzadowej wiasciwym
w sprawach ochrony granicy pastwowej i kontroli ruchu granicznego jest
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, podlegty ministrowi wiéciwemu do spraw
wewretrznych, ktory jest przefmnym wszystkich funkcjonariuszy SG. Jego zadania

okreslone zostaty w art. 3a ustawy o Styasraniczne).

W mysl art. 5 ust. 1 ww. ustawy terenowymi organami Strazy Granicznej sa:
» komendanci oddziatow St Granicznej,
» komendanci placéweki dywizjonow Stray Granicznej,
ktérzy, zgodnie z art. 5a ust. 2 ustawy, wykanspoje zadania, odpowiednio

przy pomocy komend oddziatow, placowek i dywizjonow

W mysl art. 1 ust. 2 - 4 ustawy o StsaGranicznej - do jej zadanalezy m.in.:

* ochrona granicy pestwowej,
» organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu graniega,
* wydawanie zezwotena przekraczanie granicyiswowej, w tym wiz,

% Dz. U. 22009 r. Nr 12, poz. 67.
24Dz. U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997, ze zm.
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* rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie prgestiv i wykroczé orazsciganie
ich sprawcow, w szczegolfm:

- przestgpstw i wykroczé dotyczicych zgodnéci przekraczania granicy fstwo-
wej z przepisami (...) oraz dotygz/ch wiarygodnéci dokumentow uprawnia-
jacych do przekraczania granicynsavowej,

- przesgpstw skarbowych i wykrocze skarbowych, popetnionych w zywiku
Z przekraczaniem granicy fistwowej,

- przesgpstw i wykroczé pozostagcych w zwazku z przekraczaniem granicy
panstwowej lub przemieszczaniem przez granjgaastwowy towaréw oraz
wyrobéw akcyzowych podlegajych obowazkowi oznaczania znakami akcyzy,
jak réwniez przedmiotéw okrdonych w przepisach o broni i amunicji,
o materiatach wybuchowych, o ochronie dobr kultuwynarodowym zasobie
archiwalnym, o przeciwdziataniu narkomanii oraz evidencji ludndci
i dowodach osobistych,

- zapewnienie bezpiecastwa w komunikacji neidzynarodowej i porglku
publicznego w zasgu terytorialnym przégia granicznego (...),

- przeprowadzanie kontroli bezpieéséwva w zasigu terytorialnym przégia
granicznego oraz wrodkach transportu w komunikacji gdizynarodowej,

- prowadzenie czynrgoi w celu rozpoznawania i przeciwdziatania zagraom
terroryzmem,

- gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakreshragy granicy pastwowej
i kontroli ruchu granicznego oraz udgstianie ich wiaciwym organom
paistwowym,

- zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wymeg@aw myl odregbnych
przepisbw, przez grardic paistwowa odpadéw, szkodliwych substancji
chemicznych oraz materiatowdrowych i promieniotwérczych (...),

- zapobieganie przemieszczaniu, bez zezwolenia wyneggaw myl odrgbnych
przepisow przez granic paistwowa srodkéw odurzajcych i substancii
psychotropowych oraz broni, amunicji i materiatowbachowych,

» wspotdziatanie w zakresie ochrony granicy ngaowej i kontroli ruchu
granicznego z organami ochrony granic innychspa.

Do wykonywania kontroli na przgiach granicznych SG wykorzystuje przede
wszystkim infrastruktuy, wyposaenie i sprzt kontrolny - udosipnione nieodptatnie
przez widciwego terytorialnie wojewag a take sprzt bedacy wilasndcia SG.
Zgodnie z § 3 rozposrlzenia Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 r. pasvie
obowiazkow wojewody w zakresie finansowania i utrzymyveapirze§¢ granicznych
(..¥° — do obowizkéw wojewody w zakresie finansowania i utrzymyveani
drogowych, kolejowych, lotniczych, morskich i rzegeh przej¢ granicznych
znajdupcych sg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nglen.in.:

% Dz. U. z 2005 r. Nr 256, poz. 2145 — rozpoizenie Rady Ministréw w sprawie obawkow
wojewody w zakresie finansowania i utrzymywania g granicznych, przé¢ turystycznych,
miejsc przekraczania granicy na szlakach turystyciaroraz punktéw nocnego postoju na rzekach
granicznych, ich wyposania w sprzt, a take organdéw wisciwych do osadzania i utrzymywania
znakow granicznych na morskich wodach wetnanych.
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1) nieodptatne udogbnianie polskim organom przeprowadgdjm kontrot,
zwanym dalej "organami kontroli", wdzen i sprztu technicznego niezknych
do przeprowadzania sprawnej i skutecznej kontroli,

2) nieodptatne udogtnianie organom kontroli pomieszézeurzadzer i srodkow
stuzacych do kontroli granicznej i celnej (...),

3) zapewnienie nieodptatnie organom kontroli utmapia pomieszcze sprztu
i urzadzen w odpowiednich warunkach sanitarno-higienicznych, (

4) konserwacja, legalizacja oraz utrzymanie w \Wpici Sprztu, urzadzen
technicznych i sanitarnychketiacych w wyposaeniu organéw kontroli (...).

Zgodnie z § 4 ust. 1 tego rozpatzenia - zakres obowikow wojewody obejmuje
planowanie i wykonanie inwestycji w prZeju granicznym realizowanych
ze srodkoéw wyodebnionych w jego butkcie, w szczegélioi obiektow
kubaturowych, infrastruktury technicznej oraz agzen | sprztu stuzacego

do kontroli oraz ich przebudaywmodernizagj i remonty.

W mysl art. 14 ust. 1 ustawy o ochronie granicyhgtaowej - przekraczanie
granicy jest dozwolone na podstawie dokumentéw wpigacych do jej
przekroczenia. Zgodnie z postanowieniem art. 15 dsttej ustawy - osoby
przekraczajce granie panstwowa obowikzane g podda& sie kontroli granicznej,
w zakresie okr&lonym kodeksem granicznym Schengewraz innymi przepisami
odrebnymi, wykonywanej przez uprawnionych funkcjonazysStray Granicznej.
W mysl zas art. 15 ust. 3 i 4 ww. ustawy - w razie istnieniaasadnionego
podejrzenia popetnienia czynu zabronionego podhlgréary, osoba przekracaap
granie paistwowa, obowhzana jest udogpni¢ do przejrzenia przedmioty, baga
i érodki transportu, a tale powinna podda sig kontroli osobistej nazadanie
funkcjonariusza Sty Granicznej, a kontrola mie odbywa sSig z zastosowaniem

urzadzen technicznych oraz psow stowych.

3.1.1.1. Kodeks graniczny Schengen

Podstawowym aktem prawnym w zakresie kontroli gramégo ruchu osobowego
jest kodeks graniczny Schengen. Zgodnie z jegapostieniami:

* przekraczanie granic zewtmznych dozwolone jest jedynie na pigach
granicznych i w ustalonych godzinach ich otwareid. (4 ust. 1),

» obywatele pastw trzecich podlegajszczegotowej odprawie przy w@zie i przy
wyjezdzie. (art. 7 ust. 3 - przepis ten olteeszczegotowo zakres tych odpraw),
ktére zgodnie z art. 7 ust. 4 — dokonywang v& miejscu niepublicznym,
jezeli istniep odpowiednie pomieszczenia iz@ obywatel péstwa trzeciego
wyrazi takiezyczenie,
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obywatelowi pastwa trzeciego poddanemu szczegotowej kontroli igfulinii
udziela st informacji o celu i procedurze takiej odprawy (&rtust. 5). Informacje
te winny by dostpne we wszystkichegykach urgdowych Unii i gzyku pastwa
granicacego z danym pgestwem czionkowskim i wskazywaze dany obywatel
moze zadat podania nazwiska lub numeru identyfikacyjnego ftjokariuszy SG,
dokonupcych szczegdtowej kontroli drugiej linii, jak roveii nazwy przejcia
granicznego i daty przekroczenia granicy,

odprawa graniczna na granicach zetnych made zostd uproszczona
w nastpstwie wyptkowych i nieprzewidzianych okoliczéa (art. 8 ust. 1).
Decyzg w tym zakresie podejmuje komendant granicznej @ikt kontrolnej
(art. 8 ust. 2),

oznakowanie wyodbnionych pasow ruchu, w tym dla osOb korzystggh
ze wspolnotowego prawa do swobodnego przemieszzanj winno by
dokonane znakami olkdienymi w zahczniku Ill do kgS (art. 9 ust. 1 2),

obywatelowi pastwa trzeciego, ktéry nie spetnia wszystkich waawmlkwjazdu,
ustanowionych w art. 5 ust. 1 kgS i ktory nie agldo zadnej z kategorii oséb,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 4 kgS — odmawia wjazdu na teren patw
cztonkowskich (art. 13 ust. 1). Odmowa wjazduzmaasipi¢ wytacznie w drodze
uzasadnionej decyzji, wydawanej w formie standaetpw formularza,
okreslonego w zaiczniku V czs¢ B do kgS, poditej przez organ uprawniony
na mocy prawa krajowego (komendanta placowki 2§&)odajcej doktadne
przyczyny odmowy (art. 13, ust. 2),

osobom, ktorym odmowiono wjazdu, przystuguje prasdwotania od decyzji
do Komendanta Gtéwnego $Gpostpowanie jest prowadzone zgodnie z prawem
krajowym, a obywatelowi petwa trzeciego udoginia s¢ informacg, dotyczaca
punktéw kontaktowych, dysporagych informacjami na temat przedstawicieli
uprawnionych do dziatania w imieniu obywatelagtava trzeciego (art. 13 ust. 2),

panstwa cztonkowskie rozmieszczapdpowiedni personel i zasoby w §@
dostatecznej dla przeprowadzania kontroli granicmaegranicach zewitrznych,
zgodnie z art. 6-13 kgS, w sposéb zapewpiaj skuteczny, wysoki
i jednolity poziom kontroli (art. 14),

paistwa cztonkowskie zapewnigjze stra graniczra stanowi wyspecjalizowani
i odpowiednio przeszkoleni profesjorial, ktérych pastwa cztonkowskie
zackecaja do nauki ¢zykow, w szczegolnai jezykow niezlgdnych do wykony-
wania jej zada (art. 15 ust. 1),

w celu skutecznego kontrolowania granizd@ pastwo cztonkowskie zapewnia
scista wspoétprag pomiedzy swoimi stebami krajowymi, widciwymi w zakresie
kontroli granicznej (art. 15 ust. 3),

paastwa cztonkowskie winny zapewhniszkolenia w zakresie zasad kontroli
granicznej, jak réwnie praw podstawowych, z uwzginieniem wspdélnych norm
w zakresie szkofle(...), (art. 16 ust. 4).

% Art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 cudzoziemcach (t. j. Dz. U. z 2006 r. Nr 234,
poz. 1694, ze zm.).

27 Art. 23 ust. 2 ww. ustawy o cudzoziemcach.
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3.1.1.2. Rozporzadzenie Ministra SWiA w sprawie kontroli
granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy SG

Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 15 grudnia
2006 r. w sprawie kontroli granicznej dokonywanefgz funkcjonariuszy Stegt
Granicznef® reguluje m.in. tryb dokonywania kontroli granicgnevskazujc,
iz warunki jej dokonywania, uwzglniajace formy kontroli granicznej, sposoby jej
przeprowadzania i gwiadczania w dokumentach uprawq@jch do przekraczania
granicy pastwowej oraz symbole i dane wygptijace w stemplach kontrolerskich -
okresla kgsS.

Zgodnie z przepisami tego rozpedzenia:

« karta potwierdzaica wjazd lub wyjazd, o ktérej mowa w art. 10 ustk@’,
powinna zawier& nazwe placowki Stray Granicznej, img i nazwisko obywatela
panstwa trzeciego, daturodzenia, obywatelstwo, numer i rodzaj dokumentu
podré&y oraz w stosownych przypadkach numer wizy, ktdalezy potwierdzé
stemplem kontroli granicznej, a jej wydanie powirw kazdorazowo odnotowa-
ne w dokumentac;ji sibowej (8 4 ust. 1 i 2),

* poswiadczenie przez funkcjonariusza daty i miejscaekraczenia granicy
zewretrznej jednego z petw cztonkowskich stosagych w catdéci dorobek
Schengen, w przypadku oktenym w art. 11 ust. 2 kg4 polega na odgnieciu
w dokumencie podiy pieczci zawieragcej w szczegolm@i nastpujace
elementy:

1) dat i miejsce przekroczenia przez obywatelagtava trzeciego granicy
zewrgtrznej jednego z pestw cztonkowskich stosagych w catdci dorobek
Schengen,
2) dat i miejsce dokonania gwiadczenia,
3) podpis funkcjonariusza dokonoggo péwiadczenia.
Zamieszczenie gwiadczenia oraz wydanie formularza otomego w zatczniku
VIII kgS odnotowuje si kazdorazowo w dokumentaciji sthowej (8 4a ust. 1i 2),

» kontrok osobisi dokonuje si w przypadku zatrzymania osoby, co do ktorej
zachodzi uzasadnione podejrzenie, popetnita przegpstwo lub wykroczenie
badz ujawniono przy osobie rzeczy, ktére mogstanowt zagraenie
bezpieczéstwa w komunikacji ngidzynarodowej. Funkcjonariusz te dokona
kontroli osobistej w przypadku, gdy kontrola ma walu zabezpieczenie
lub ujawnienie dowodéw albo rzeczy rp@jych zwihzek z realizag czynu
zabronionego. Kontrelosobisi powinien przeprowadzgunkcjonariusz tej samej

% Dz. U. Nr 238, poz. 1729, ze zm.

29 Przepis art. 10 ust. 3 kgS stanowiwi wyjatkowych przypadkach, nayczenie obywatela patwa

trzeciego, ména odsipi¢ od zamieszczenia w dokumencie stempla wjazdowagaljazdowego,
jezeli takie zamieszczenie m® spowodowa powane trudndci dla tej osoby. W takim
przypadku, wjazd lub wyjazd potwierdza: sia oddzielnej karcie, odnotowygj imie i nazwisko
oraz numer paszportu osoby. Katdka otrzymuje obywatel pgstwa trzeciego.

% pgwiadczenie wydawane w sytuacji, kiedy w dokumerpmelrézy obywatela pastwa trzeciego

nie zamieszczono stempla wjazdu, a obywatel teparaoa wszelkichsrodkéw, wiarygodnych
dowodow, takich jak bilety pod#de lub dowody jego obecém poza terytorium Restw Czionko-
wskich udowodnize spetnia on warunki dotyaze czasu trwania pobytu krétkoterminowego.
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pici co osoba kontrolowana, w miejscu nieg@psym dla oséb trzeciéh w czasie
wykonywania kontroli. Po zakazeniu kontroli osobistej funkcjonariusz
odnotowuje dokonanie kontroli osobistej w dokumejntatuzbowej, okrélajac
dak, miejsce, czas i przyczynjej przeprowadzenia oraz dane osobyctH)j
kontrolh i w niej uczestnicgce, a take wynik czynnéci oraz poucza oseb
poddam kontroli osobistej o madiwosci zadania sporgdzenia protokotu
z przeprowadzonych czyném (8 5 ust. 1 — 4, 8, 9).

3.1.1.3. Regulacje Komendanta Gldwnego SG w sprawach kontroli

granicznej.

Zarzadzenie Nr 8 Komendanta Gtownego SGz dnia 23 marca 2006 r.
w sprawie kontroli przewozu przez grafnipaistwowa odpadow, szkodliwych
substancji chemicznych, materiatdbw promieniotwoéotgysrodkow odurzajcych
i substancji psychotropowych oraz broni, amunicjmateriatéw wybuchowych
okresla spos6b dokonywania kontroli w zakresie zapolbiggaransportowaniu
i przemieszczaniu przez gragievymienionych w tytule zamglzenia materiatow

srodkéw oraz zasady pegowania w przypadku wyspienia zagreenia

lub stwierdzenia mdiwosci jego wysipienia w zwizku z transportem
i przemieszczaniem tych materiatodrodkow.

Zgodnie z przepisami tego zatizenia:

kontroli w ww. zakresie dokonwjfunkcjonariusze SG, a komendant placéwki
odpowiada za wikxiwa jej organizagi poprzez zapewnienie: wspoétdziatania
ze stibami dokonujcymi kontroli w przejciu granicznym w celu doptywu
odpowiednich informacji w tym zakresie oraz obstugzadzer technicznych
do prowadzenia kontroli os6b, towaréérodkéw transportu (8 3),

kontrola przewozu przez gragi@aistwowa srodkow odurzajcych i substanciji
psychotropowych obejmuje w szczeg@icio wymagane zezwolenia lub
za&wiadczenia (8 12). Przepis § 13 oltee sposOb pogpowania i niezkdny
zakres udokumentowania faktu transportu takéchdkow wbrew warunkom
okreslonym w odebnych przepisach,

kontrola radiometryczn&odkow transportu, towarow lub oséb podejmowana jes
przez funkcjonariuszy placowki SG m.in. gdy sygratyjne urzdzenia
radiometryczne wskazaly podwszony poziom promieniowania joniagggo
lub posiadane informacje wskazujz maze zachodzi uzasadnione podejrzenie
przemytu materiatbw promieniotwérczych (8 14). Keodent placowki zgtasza
na bieaco wiaciwemu organowf nieprawidtowdci dziatania stacjonarnych
urzadzen do kontroli skaen pojazdow i oséb (8 15 ust. 1),

dla kadego sygnalizacyjnego wdzenia radiometrycznego oraz radiometry-
cznego przyradu pomiarowego prowadzi csiksiazke urzadzenia, w ktérej
odnotowuje si dane dotyczce stanu technicznego, wzorcowania oraz eksploatacj

31

Przepis 8§ 5 ust. 4 dopuszczaahwos¢ przeprowadzenia kontroli osobistej przez funkcjorsza
pici odmiennej w miejscu daginym dla oséb trzecich - w sytuacji koniec&rioniezwtocznego
przeprowadzenia kontroli, w szczeg&lob ze wzgédu na okolicznéci mogice stanowd

zagraenie dlazycia, zdrowia ludzkiego lub mienia.

%2 Dz. Urz. KG SG Nr 2, poz. 8, ze zm.

3 zarad Przej¢ Granicznych.
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urzadzenia. Wzor ksiki urzadzenia okréla zahcznik nr 4 do zarmlzenia
(8 15 ust. 2),

kazde whczenie si alarmu stacjonarnego wudzenia, powinno hy zweryfiko-
wane, w celu wykluczenia falszywego alarmu. Wemdi przeprowadza si
przy wyciu przenénego urzdzenia sygnalizacyjnego lub w mgamozliwosci
ponownie za pomacstacjonarnego ugdzenia (8§ 16),

kazdorazowe wjczenie s¢ sygnalizacyjnych umdzen radiometrycznych, oraz
wyniki pomiarow dokonanych za pompcradiometrycznych przysdow
pomiarowych, jak rownie podgte w tym zakresie decyzje, odnotowuje; Si
w ewidencji wynikbw kontroli radiometrycznej i ché&mnej osob, towaréw
i srodkéw transportu, ktérej wzér okita zat. nr 5 do zarzizenia (8 18 ust. 1),

w przypadku stwierdzenia promieniowania pdejy tta promieniowania
w rejonie dokonywania pomiaréw, niezwiocznie infaijen s 0 tym Dyrektora
Zarzadu Granicznego Komendy Giéwnej Siya Granicznej w meldunku
z przeprowadzonej kontroli radiometrycznej, ktoregodr okréla zahcznik nr 6
do zaradzenia (ust. 2). W przypadku &aarejestrowania, przez sygnalizacyjne
urzadzenia radiometryczne, wzrostu poziomu promieniowagmrzekraczacego
2,5-krotne tlo, o fakcie tym niezwtocznie informuge takze dyzurnego Centrum
do Spraw Zdarze Radiacyjnych Pastwowej Agencji Atomistyki. Meldunkow
nie sporadza s¢ w przypadku fatszywego alarmu - odnotowujgjeiw ewidenciji,

o ktérej mowa w poprzednim punkcie (8 18 ust. 3,— 4

wydruki uradzen rejestrugcych, potwierdzaice whczenie s alarmu
stacjonarnych ueglzen radiometrycznych do kontroli sken pojazdow i oséb
przechowuje siwraz z ww. ewidengjprzez okres 3 miesty (8 18 ust. 5),

Zakres kontroli w przypadku stwierdzenigrzemieszczaniaprzez cudzoziemca,
przezgranic paistwowa broni i amunicji na potrzeby wiasne okila przepis 8§ 20
ww. zarzdzenia, z& zakres wymaganych dziataw przypadku stwierdzenia
przemieszczania (wwéz, wywdz, tranzyt) takiej broramunicji bez wymaganych

do

kumentow lub wbrew warunkom oklenym w dokumentach, okska § 21.

Regulamin Nr 4 Komendanta Gtéwnego S& dnia 7 wrzénia 2007 r. w sprawie
sposobu petnienia sthy przez funkcjonariuszy Stra Granicznej z wykorzystaniem
Systemu Informacyjnego Schengérokreila szczegétowy sposéb pegbwania
funkcjonariuszy SG po uzyskaniu, w toku wykonywam@ynndgci stuzbowych,

inf

ormacji o osobie lub przedmiocie na skutek adgi do danych SIS -

w nw. przypadkach trafienia:

- osoby poszukiwanej w celu jej wydania na wniosekaspa obcych

lub przekazania na podstawie europejskiego naka&mzi@wania (art. 95 KWS),

- cudzoziemca wpisanego w celu odmowy wjazdu (arK@es),

- o0soby poszukiwanej jako zaginiona, albo osoby, &tdla wiasnej ochrony

lub w celu zapobigenia stwarzanym przez anzagr@eniom powinna zosta
przekazana do wdaiwej placéwki opiekaczej lub leczniczej (art. 97 KWS),

- 0soby, ktérej miejsce pobytu najeustalt (art. 98 KWS),

% Dz. Urz. KG SG Nr 9, poz. 87.
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- osoby lub przedmiotu wpisanych w celu przeprowadzeniejawnego
nadzorowania lub szczegolnej kontroli (art. 99 KWS)

- przedmiotow wpisanych w celu ich zeja lub wykorzystania jako dowod
w postpowaniu karnym (art. 100 KWS).

Zgodnie z postanowieniami tego regulaminu — w paziqu watpliwosci dotyczcych
zgodndci danych osoby kontrolowanej lub przedmiotu z danyosoby lub
przedmiotu wpisanymi w SIS kierownik zmiany lub dda dyurna wysgpuje
do Biura SIRENE o informacje uzupetrdeg (8 2), a jeeli okoliczngci danego
zdarzenia dotyce osoby lub przedmiotu wpisanych w SIS wymagapdgcia
czynnaci pozostagcych we widciwosci Strazy Granicznej, kierownik zmiany lub
stuizba dyurna powiadamia Biuro SIRENE o trafieniu i realizowch czynnéciach
na podstawie przepiséw atbnych. Dalsze dziatania podejmowaiage uzgodnieniu
z Biurem SIRENE (§ 3).

3.1.2. Uwarunkowania organizacyjne

Na 17 spéréd 22 przej¢ granicznych ohjtych kontroy®®, zgodnie z obwieszczeniem
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 2008 r.
w sprawie ogtoszenia przéj granicznych, rodzaju ruchu dozwolonego przez te
przefcia oraz czasu ich otwaréfadozwolony byt ruch osobowy i towarowy.
Tylko na peciu przefciach’’ prowadzono kontrgl wytacznie w ruchu osobowym,

a na pozostatych tak w ruchu towarowym. Wszystkie przep byly czynne
catodobowo, z wyjtkiem dpg w Bialowigy — nieczynnym w porze nocrgj
Na przejciu tym, zgodnie z wymogiem art. 4 ust. 1 kgS, wgszono informagj

0 godzinach jego otwarcia.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Przestrzeganie przepisow kgS

1. Zgodnie zprzepisem art. 9 ust. 1 kgS — na 13,sspd 15 przejé drogowych,
zapewniono oddbne pasy ruchu, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1-S, kg tym dla

% Przejcia objte kontroh wymieniono w zajczniku nr 5.3 i 5.4.
%M. P. Nr 97, poz. 854 (poprzednie obwieszczeid 5 listopada 1999 r. - M.P. Nr 37, poz. 568).

%" Dpg w: Biatowiery (wytacznie ruch rowerowy i pieszy), Potowcach, Stawatptz i Zosinie
oraz kpg w Krécienku.

38 Czynne - od 1.04 do 30.09 w god? 8 2¢°i od 1.10 do 31.03 w godz®8- 18°.
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0os6b korzystaicych ze wspdlnotowego prawa do swobodnego przendasm S}
I oznaczono je znakami oktenymi w zahczniku Nr Il kgS. Z uzasadnionych
przyczyn nie wydzielano ich na dpg w Biatowyei Potowcach oraz na kierunku

wyjazdowym dpg w Medyce.

Na dpg w Biatowiéy, z dozwolonym wytznie ruchem pieszym i rowerowym,
nieczynnym w porze nocnej, brak bylo technicznyctliwosci do wydzielenia
odrebnych pasow ruchu. Przeje dysponuje po jednym pasie ruchu wedyan
kierunku. Réwnie wielkas¢ ruchu rednio 6 podrénych na dob w 2009 r.)
nie uzasadniata potrzeby podejmowania dziatatym zakresie.

Na dpg w Potowcachnie wydzielano odbnych pasow ruchu ze wedl
na techniczne ograniczenia infrastruktury - pse& dysponuje bowiem tylko trzema
pasami ruchu (wjazd, wyjazd, pas dla VIP).

Na kierunku wyjazdowym z Polskibg w Medyceodsypiono od wydzielenia
odrebnych paséw ruchu dla os6b korzystgich ze wspdolnotowego prawa
do swobodnego przemieszczanig ge wzgldu na trwajcq modernizagj przegcia.

Pasy takie byty wydzielone na kierunku wjazdowwntigzgu odpraw ruchu pieszego.

2. Kontrole drugiej linii, o ktorej mowa w art. 2 pkt 12 kgBa dpg zorganizowato
14 placowek SG. Ze wzglu na znikomy ruch graniczny nie organizowano dugi
linii kontroli na dpg w Bialowiey, a ze wzgidow organizacyjno-technicznych

rowniez na kpg w Czeremsze i Dorohusku.

Ze wzgédu na maty ruch granicznyrédnio 25 oséb na deb kontrola graniczna
na kpg w Czeremsze dokonywana jest w autobusiewsyyn Z tych tewzgkdow

nie organizowano na tym prZeju kontroli drugiej linii, a w razie potrzeby jej
przeprowadzenia - czynsm w tym zakresie realizowane byly przez kierownika
zmiany PSG w Czeremsze. Ze wglna niewielk odlegta¢ kpg w Dorohusku
od przefcia drogowego w tej miejscovim@ (ok. 2,3 km) — zadania kontroli drugiej
linii wykonywane byty na prz&jiu drogowym.

3. Po wejciu Polski do obszaru Schengen z 29,1 min w 200dor.21,8 min
w 2008 r. (25 %) zmniejszytacsiiczba osOb przekraczaych grani¢ paistwowa
na przejciach drogowych okjych kontroh, a o 40 % na przgiach kolejowych —
z 2,0 do 1,2 min os6b.

W 2008 r.najwigkszy ruch wystpowat na dpg w Medycegdzie granie paistwow
przekroczyto 5,8 min osdéb, tj. o 7,2 % mniegj wi 2007 r. (6,3 min). Stanowit on
26,7 % ruchu ogoétem zarejestrowanego na wszysgkimtgciach obgtych badaniem.
Drugim pod wzgldem wielkéci ruchu bytlo dpg w Dorohusku (2,2 min o0so6b
w 2008 r.). Najmniejszy ruch os6b zanotowano w 2008a dpg w Biatowigy
(3,3 tys.) i w Stawatyczach (0,2 min oséb), gdaistapito jednoczenie najwiksze
zmniejszenie wielkoi ruchu os6b w stosunku do 2007 r. - wyposzodpowiednio
74 1 67 %. W najmniejszym stopniu, zmniejszytrach oséb na dpg w Zosinie
(0,4 %) i Kraicienku (6,3 %) oraz na kpg w Dorohusku (5,7 %)ad€ienku (8,4 %).
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O 22 % zmniejszyt siruch srodkéw transportu ogétethna drogowych przégiach
granicznych, w tym o 25 % w grupie samochoddw osgloh, a tylko 3 % w grupie
samochodoéw erarowych. W 2008 r. granic paastwowa na odcinku olgtym
badaniem przekroczyto 8,8 min pojazdow ogétem, wn ty,5 min osobowych
i autobusow (85 %). Nie ulegta w zasadzie zmianiezbb funkcjonariuszy
wykonujacych kontro¢ graniczra na przejciach obgtych badaniem.

W 2008 r. najwicej pojazdéw przekroczyto gramipaistwow; na dpg w Dorohusku
(2,1 min) oraz Ktnicy, Korczowej i Hrebennem (po 1 min). Przez pcajte
w 2008 r. przejechatogtznie 4,1 min pojazdow, tj. 47 % ogotu pojazdovarekt
przekroczyty w tym roku gramricpaistwow; na przefciach obgtych badaniem.
Najwiecej pojazddw osobowych i autobuséw (0,9 min) odfmaw na przejciu
w Hrebennem, przy czym na pgpgj tym liczba odprawionych samochodéw
cigzarowych (121 tys.) byta 2,3 razy mniejszaadprawionych na dpg w Dorohusku
(282 tys.). Najwikszy spadek w ruchsrodkow transportu ogétem w 2008 r.,
w stosunku do roku 2007, wysit na przejciu w Stawatyczach (o 61,3 %)
i Bobrownikach (47,4 %). W najmniejszyms zopniu ruchsrodkow transportu
zmniejszyt gina dpg w Zosinie(o 8,2 %) i Kfaenku (10,5 %).

Na kolejowych przeégiach granicznych w 2008 r. odprawiono ogétem 14s.
pociggéw osobowych, tj. o 15 % mniegn 2007 r., w tym najwcej w Terespolu
(5,6 tys.) i Kdnicy (3,0 tys.). W najwkszym stopniu zmalata liczba odprawianych
pociggéw na kpg w Przenily (o 33 %) i Braniewie (30 %), a w Dorohusku nawet
wzrosta ok. 2 %.

W 2008 r. najwdcej osdb odprawiono na granicy z Ukrair 16,2 min, tj. 70 %,

a najmniej na granicy z FederacjRosji — 1,9 min, tj. 8 %. Najekszy za ruch
graniczny pod wzgtlem ilgici odprawianychsrodkow transportu ogdtem wysgiowat

na granicy z Ukrain (ponad 60 %), a najmniejszy na granicy z FederdRpsiji
(blisko 12 %).

Wedtug ustalé w placéwkach SG — liczba funkcjonariuszy wykeoygh bezpére-
dnio czynngci kontrolne na przégiach granicznych (obsada jednej zmiany pierwszej
linii kontroli) po wefciu Polski do obszaru Schengen nie ulegla zmianie
na 19 sp&rod 22 przejé objetych kontrok. O jednego natomiast funkcjonariusza
zwickszono obsadekipy kontrolnej na dpg w Medyce i kpg w Braniewigna dpg

w Terespolu zmniejszono.

4. Placowki SG wihéciwie stosowahprzepisy kgSdotyczce:
a. zakresu odprawy granicznej, o ktorym mowa w atstZ 3 kgS,

Funkcjonariusze wszystkich placéwki SG,etfgh kontrok, dokonywali odprawy
granicznej os6b w zakresie okanym ww. przepisem kgS.

b. wydawania wiz na granicy zgodnie z rozpmzeniem Rady (WE) Nr 415/2003

39 W stosunku do 2007 r.
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z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie wydawania wigranicy (...J°,

Komendanci 10 placowek $Gwydali ogétlem 294 wizy. Najydej wiz wydat
Komendant PSG w Braniewie (87), a najmniej w Bolmikach i Hrebennem (po 2).
Badanie 68 wiz (23 %) wykazalée wydano je zgodnie z ww. rozpgizeniem
w sprawie wydawania wiz na granicy, a osoby, kféretrzymaty, spetniaty warunki
wjazdu obywateli péstw trzecich, okréone w art. 5 ust. 1 kgS.

C. upraszczania odprawy granicznej przez komendantaeowek SG w okoliczno-

sciach przewidzianych w art. 8 ust. 1 kgS,

W 14 placowkach SG, z wtkiem PSG w Biatowiy, fgcznie 84 razy wprowadzano
uproszczenie odprawy granicznej — napej na dpg w Bobrownikach (22),
a najmniej na dpg w Gotdapi (2). We wszystkich pakach decyzje o ich
uproszczeniu, zgodnie z art. 8 ust. 2 kgS, podejthokomendanci placéwek
w okoliczndciach spetniggcych wymogi art. 8 ust. 1 kgS — zawsze w przypadku
braku dosgpu do informatycznych systeméw wspomagania kon{##iE4, SIS
lub innych) z powodu ich awarii lub konserwaciji.

d. wydawania zezwole wjazdu obywatelom petw trzecich, ktérzy nie spetniali
warunkow okrélonych w art. 5 ust. 1 kgS, na zasadzie gusdtva, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 4 kodeksu granicznego Schengen.

Na zasadzie odgistwa, o ktérym wij mowa, w szeiu placéwkach SB wydano
ogotem 3 174 zezwolenia na wjazd obywatelorstpatrzecich, ktérzy nie spetniali
warunkéw wjazdu oksgonych w art. 5 ust. 1 kg, odmawjaj jednoczénie wjazdu
478 osobom (13 %). Najydej zezwolé wydano na dpg w Korczowe] (1 668),
a najmniej na dpg w Bobrownikach (1). Wydano jeasadzie odgpstwa, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 4 kgS. Na przykiad:

- nadpg w Zosinie (PSG w Hrubieszowie) 118 obywatglaistw trzecich, ktorzy
nie spetniali warunkéw wjazdu, zezwolono na trarthytpaistwa, ktére wiz
wydato (osoby te posiadaly wizy krajowe wydane zrpgEdno z péstw
cztonkowskich). a w 16 osobom odmowiono z powodtrzegenia ich wjazdu
w SIS, a nie posiadaty one odpowiednich wiz,

- nadpg w Hrebennem na zasadzie guistiva zezwolono na wjazd 577 obywate-
lom paistw trzecich, gdyposiadali oni dokumenty pobytowe lub diugotermi@ow
wizy krajowe uprawniaice do ponownego wjazdu — wydane przez jedno
z paistw cztonkowskich. W 26 szarzypadkach odmoéwiono wjazdu z powodu
znajdowania % nazwisk tych oséb w SIS, a nie posiadaty one oplonch wiz.

0 Rozporadzenie Rady (WE) Nr 415/2003 z dnia 27 lutego 2003w sprawie wydawania
wiz na granicy, w tym wydawania takich wiz maryrmarz podrGujacym tranzytem
(Dz. U. L 64 z 7.03.2003 r., str. 1, ze zm.). Razpdzenie uchylone z dniem 5 kwietnia 2010 r.

“1 Wiz nie wydawali Komendanci PSG w: Biatlowje Czeremsze, Stawatyczach, Hrubieszowie
i Kroscienku.

“2 PSG w: Bobrownikach, Dorohusku, Hrubieszowie, léretem, Korczowej i Medyce.
W 6 placowkach SG nie wydawano takich zezwple ustalé z w PSG w Kunicy, Terespolu
i Kroscienku nie uwzgidniano w sumie wydanych zezwéle
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Z uchybieniami dotyczcymi rzetelnosci przekazywanych informaciji realizowano
w 10 placowkach SG (67 %) zadania w zakresie shtaeg] odprawy obywateli

panstw trzecich.

W placowkach SG w: Braniewie, Bezledach, GotdapuznKy, Czeremsze,
Dorohusku, Hrubieszowie, Medyce i Keenku stwierdzonoze informacje,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 5 kgPrzekazywane obywatelomrgéw trzecich,
poddanych szczegotowej kontroli drugiej limie wskazywaly na to,zimogg oni
zqdaé podania nazwiska lub numeru identyfikacyjnego funkcjorszyu stray
granicznej dokonugcych szczegotowej kontroli drugiej linii, jak réwehi nazwy
przegcia granicznego i daty przekroczenia granicys Za PSG w Korczowej tak
wzmiank zawieraly informacje opracowane tylko wnau, sperod 23 pzykow
panstw UE, w jakich byta opracowana.

W omiu placowkach SG (Braniewie, Bezledach, GotdapizniCy, Bobrownikach,
Biatowiety, Czeremsze i Hrebennem)prew postanowieniu art. 7 ust. 7 kgS
iz informacje te g dostpne we wszystkiclegykach urgdowych Unii i gzyku (-ach)
paristwa lub pastw graniczcych z danym patwem czlonkowskingtwierdzono
brak dosgpnasci tych informacji we wszystkich wymaganych ww. gpisem
Jjezykach Najczsciej nie byly one dogpne w gzykach: butgarskim, irlandzkim,
maltaiski i rumuiskim.

W okresie objtym kontroh, na przejciach obgtych badaniem wydano ogotem
36 637 decyzji odmowy wjazdu, w tym gtownie z tytut
- braku wizy lub dokumentu pobytowegada ich nieaktualnéci -16 704 (45,6 %),

- nieuzasadnienia celu i warunkéw planowanego pobytu -13 128 (35,8 %),
- braku wystarczagychsrodkow na czas przejazdu i pobytu - 2332 P91
- braku ubezpieczenia zdrowotnego - 1045 W),
- wpisu w SIS do celéw odmowy wjazdu - 8%98,4 %),
- niepazadania obywatela ggtwa trzeciego na terytorium RP -~ - 440 ()2

- uznania za zag#enie dla porzdku, bezpieczgstwa lub zdrowia - 381 (1,0 %).
Najwigcej decyzji wydano na pr&ejach w Terespolu (10 211), Hrebennem (5 793),
Medyce (3 722) Korczowej (3 596) i Dorohusku (3 087

Badanie 144 decyzji odmowy wjazdu (0,9%)wykazato, ze wydano je
w przypadkach okséonych w art. 13 ust. 1 kgS, tj. kiedy obywatelgteva trzeciego
nie spetniat wszystkich warunkéw wjazdu ustanowdbnw art. 5 ust. 1 kgS
i nie naleat do zadnej kategorii oséb, o ktérych mowa w art. 5 dstego kodeksu
oraz w przypadkach okflenych w art. 21 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 kgS odmowy wjazdu bylyawgde w drodze decyzji przez
komendantow placowek SG Ilub funkcjonariuszy dzieyah w ich imieniu

“3 Badaniu poddano po 10 decyzji wzkaj placéwce SG (w Stawatyczach i Hrebennem po 11),
a w Biatowiezy wszystkie wydane (2).
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na podstawie imiennych uposveeri. Uzasadnienia tych decyzji podawaty doktadne
przyczyny odmowy. Obywatelowizsgtwa trzeciego, ktéremu odmowiono wjazdu,
udosgpniano informagt, o ktérej mowa w art. 13 ust. 2 kgS, dotygz punktow
kontaktowych dysporugych informacjami na temat przedstawicieli upravwnyich
do dziatania w imieniu obywatela fstwa trzeciego zgodnie z prawem krajowym.

W 13 placéwkach SG (87%%)stwierdzonoze informacja ta zawierata nierzetelne
dane teleadresowe podanych w niej punktow kontaktolv Na osiem podanych
w niej punktéw kontaktowych — w czterech przypauk@&® %) nieaktualne byty
adresy lub numery telefonéw, w tym:

- dwa numery telefonéw (wszystkie) do Halkiej Fundacji Praw Czlowieka
w Warszawie - nieaktualne od wfa@ 2003 r. (6 lat),

- numer telefonu (jedyny) do Sekcji Praw Cztowieka iwdrsyteckiej
Poradni Prawnej Uniwersytetu Jagieliskiego w Krakowie - nieaktualny
od padziernika 2004 r. (5 lat),

- adresy i telefony Fundacji A'venir w Lublinie i Byanstoku - nieaktualne
od 1 stycznia 2008 r., ze wedli na zaprzestanie prowadzenia przeEdndacg
dziatalngici poradniczej pod wskazanymi w informacji adresami

Obywatele pastw trzecich, ktorym odmowiono wjazdu, zyti ogétem 90 (0,2 %)
odwota od decyzji, z czego 9 uznanych zostato za zadadNejwiccej odwota

od decyzji odmowy wjazdu ztono do komendanta PSG w Hrebennem i Korczowej
(po 13). Odwota od decyzji nie skladano natomiast w ogole w Biaéay i Gotdapi.

3.2.2. Przestrzeganie przepisow prawa krajowego

1. Prawidlowo wykonywano postanowieniaozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 grudnia 2006 w sprawie kontroli
granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Stya Granicznej w zakresie
kontroli osobiste] oraz gwiadczania daty i miejsca przekroczenia granicy.

W placéwkach SG w: Knicy, Terespolu, Dorohusku, Hrebennem, Korczowej
i Kroscienku funkcjonariusze SG przeprowadzali komtradobisg, o ktorej mowa

w 8§ 5 wymienionego rozpaemzenia. W pozostatych placéwkach wykonanie takiej
kontroli zlecano Stibie Celnej. Badanie dokumentow przeprowadzenia oftrdli
osobistych wykazaloze zgodnie z przepisem 8 5 ust. 3 ww. rozgmenia -

w kadym przypadku przeprowadzali je funkcjonariuszestnej pici, w miejscu
niedosgpnym dla oséb trzecich w czasie wykonywania kantidfodnie za

z postanowieniem 8§ 5 ust. 8 — po zalzeniu kontroli osobistej odnotowano ich
przeprowadzenie w dokumentacjizdawej.

* Oprécz PSG w Hrebennem i Medyce.

*5 Odwotania uznano za zasadne w: Bezledach (2)spehe (1), Korczowej (1) oraz w Hrubieszowie
(5-dotyczce jednoczesnego wjazdu 5 obywateli Armenii — gasivanie umorzone przez KG SG.)
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W 10 placowkach funkcjonariusze SG wydawaliwpadczenia daty i miejsca
przekroczenia graniéy, w przypadkach oksonych w art. 11 ust. 2 kgS, tj. wéwczas,
gdy w dokumencie podip obywatela pastwa trzeciego nie zamieszczono stempla
wjazdu, funkcjonariusz SG mégt domniemgwe jego posiadacz nie spetniat lub
przestat spetnia warunki dotyczce czasu trwania pobytu, a obywatel ten posiadat
wiarygodne dowody do obalenia tego domniemania. aydycznie 141 takich
paswiadczé, najwiecej w Medyce (45) i Korczowej (25). Fakt ten zostakadym
przypadku odnotowany w dokumentacjizewwej, zgodnie z przepisem § 4a ust. 2
Ww. rozporzdzenia.

Na zadnym z przég granicznych nie odnotowano przypadku wydakerty
potwierdzajacej wjazd lub wyjazd obywatela pastwa trzeciego, o ktorej mowa
w art. 10 ust. 3 kgS. Przygotowany w tym celeor karty nie zawierat wszystkich
danych, o ktérych mowa w 8§ 4 ww. rozpadzenia.

Ustalenia dokonane w kontroli PSG w Stawatyczadglizowanej w pierwszej
kolejnaici wykazalyze do celow potwierdzenia na takiej karcie wjazdo \wyjazdu
obywatela pastwa trzeciego, w sytuacji, o ktérej mowa w art. d€l. 3 kgS —
w zakczniku nr 3 do zarmlzenia Nr Z-81 Komendanta Giéwnego SG z dnia
29 sierpnia 2007 r. w sprawie sposobu petnieniglstugranicznej i prowadzenia
dziatai granicznych - okrdony zostat wzor takiej karty. Analiza jegosittewykazata,
Ze nie uwzgldniat on zamieszczenia w karcie wszystkich wymaniewyv. przepisem
danych. Nie przewidywat on bowiem zamieszczenikaraie danych o nazwie

placowki SG, dacie urodzenia i numerze wizy obywafistwa trzeciego,
korzystagcego z potwierdzenia wjazdu lub wyjazdu w tej fermi

Niezwlocznie po ustaleniu brakébw we wzorze kartilomendant Gtowny SG,
w zakczniku nr 4 do zargzenia Nr Z-59 z dnia 7 wrgga 2009 r. w sprawie
sposobu petnienia sthy granicznej i prowadzenia dziatagranicznych, okrait
nowy wzor karty potwierdzggej przekroczenie granicy, zawiegay wszystkie dane,
o ktérych mowa w 8§ 4 ww. rozpqdzenia.

2. Zgodnie z przepisanziarzadzeniaNr 8 Komendanta Gldwnego StaGranicznej
z dnia 23 marca 2006 w sprawie kontroli przewozu przez grani¢ panstwowa

odpaddw, szkodliwych substancji chemicznych, mak&w promieniotwdrczych,
srodkéw odurzajcych i substancji psychotropowych oraz broni, argumimateria-

tow wybuchowych pogpowano w sprawach dotygzych:

a. postpowania w 5 przypadkach wykrycia przewozu substgmychotropowych
i narkotykdw na przégiach granicznych obstugiwanych przez PSG w Tetaspo

i Medyce,

6 Nie wydawano péawiadczér w placéwkach SG w: Braniewie, Bialoviig Czeremsze, Terespolu
i Stawatyczach.
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W 2008 r. n&kpg w Terespolwjawniono w toalecie na praeju granicznym 2,6 g
haszyszu i 0,7 g amfetaminy, a w 2009 r. 3,8 gtanbs tetrahydrokannabino
(THCY*. W obu przypadkach wykonano czyuevymienione w § 13 ust. 1 pkt 1, 3,
5 ww. zarzdzenia, tj. zabezpieczono ujawnione substancjerzgpmono notatki
opisugce zdarzenia i dokumentacje fotograficzne orazkazano spraw do proku-
ratury.

W przypadku ujawnienia w 2008 r. dpg w Medycerzewozu haszyszu i dwukrotnie
marihuany — sprawcy zostali przekazani grupie opgreosledczej do dalszego
poskpowania.

b. ujawnienia przewozu broni i amunicji na potrzebyasvte, bez wymaganych
dokumentow lub wbrew warunkom okkenych w zezwoleniu,

W okresie olgtym kontrof funkcjonariusze SG ujawnili nw. przypadki nielegajo
przewozu:

o nakpg w Braniewie352 szt. naboi do krétkiej broni palnej kalibru6Z,mm —
w myl przepisu 8§ 21 pkt 4 ww. zadzenia, spraw przekazano do dalszego
postpowania do Prokuratury Rejonowej w Braniewie,

0 nadpg w Gotdapi- 2 szt. amunicji myiwskiej na potrzeby wiasne — wykonano
wszystkie czyngoi okreslone w 8 21 ww. zagzizenia,

0 nadpg w Dorohusku- broni palnej AKM 7,62 mm, rewolweru gazowegori m
typ RK UMA, 6 szt. amunicji 9 mm, broni automate¢{AKM) 7,62 mm oraz
broni automatycznej CKC-45, kaliber 7,62 mm - bgmaganych zaviadcze
wydanych przez konsula RP. We wszystkich przypadkgawnienia (3)
wykonano czyniiai okreslone w § 21 ww. zagzlzenia,

o nadpg w Hrebennem- wiatréwki model A-101 kaliber 4,5 mm z naboje@®, C
oraz gazowego pistoletu palnego kaliber 9 mm wrazagazynkiem i amunigj
(14 szt). W pierwszym przypadku spdeono stosown dokumentae
i wszczto postpowanie, a w drugim komendant placowkiegtalo sidu wniosek
0 ukaranie, na podstawie art. 51 ust. 2 pkt 5 ugtawdnia 21 maja 1999 r.

o broni i amunicjt®, za przewgenie broni bez wymaganegosaéadczenia,
a take za niedopetnienie obayzku pisemnego zgtoszenia przywozu broni
I amunicji przy przekraczaniu granicy,

o nadpg w Medyce- 4 szt. amunicji gazowej na potrzeby wtasne hemaganych
dokumentow — spramprzekazano Policji do dalszego pgsiwania.

c. weryfikacji wlaczenia s¢ sygnalizacyjnych uedzen radiometrycznych,
przechowywania wykonanych przez nie wydrukéw oraezdeego zgtaszania
nieprawidtowdci ich dziatania wtéciwym organom,

Na przejciach obgtych badaniem stacjonarne wudzenia radiometryczfig
zadziataly samoczynnie ogotem 3 207 razy, w tymr@Zg (24 %) byly to alarmy

" Gléwna substancja psychoaktywna zawarta w konbgiatyjskich.

“8Dz. U. 2 2004 r. Nr 52, poz. 525.
*9 Placéwka SG w Biatowisy nie posiadata na dpg stacjonarnychydee radiometrycznych.
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fatszywé®. Najwiccej razy sygnalizacja samoczynnie zadziatata na dplpg

w Dorohusku (650) i dpg w Korczowej (592), a nagnna przejciach w Czeremsze,
Kuznicy i Bezledach (2-6). Najegej falszywych alarmow wygtito na przefciach
obstugiwanych przez PSG w Medyce (346), a na fuiaeh obstugiwanych przez
PSG w Czeremsze i Bezledach nie ypjist one w ogole. Zgodnie z wymogiem 8 16
ww. zarzdzenia — k&de whgczenie si alarmu sygnalizacyjnego urdzenia
radiometrycznego powinno dyweryfikowane przyzyciu przenénego urzdzenia
pomiarowego lub ponownie za pomagzgdzenia stacjonarnego, w celu wykluczenia
falszywego alarmu. Weryfikacji takiej dokonaty vesizig placowki SG, z wytkiem
PSG w Medyce, ktora 346 alarméw nie weryfikowatanagc je za falszywe,
gdy stacjonarne urzdzenia radiometryczne zadziatlaly samoczynnie w iezas
gdy w zasigu pomiaru urzdzenia nie przemieszczaty sadnesrodki transportu,
czy osoby. Spagdzano nad okolicznd¢ stosowne notatki.

Zgodnie z przepisem § 18 ust. 5 ww. gdzenia - wszystkie placéwki 3G
przechowywaly przez okres minimum 3 ma@siwydruki urzdzei rejestrupcych,
potwierdzagce whczenie si alarmu stacjonarnych ugglze:r radiometrycznych
do kontroli skaes pojazdow i 0sob.

Komendanci 7 placéwek 8% w ktérych wysipity nieprawidtowdci dziatania
sygnalizacyjnych utzizei radiometrycznych, zgodnie z § 15 ust. 1 ww.qgkenia,
zgtaszali to na bieco wiasciwemu zargdowi przef¢ granicznych.

Zgodnie z przepisem 815 ust. 2 ww. z@lizenia - we wszystkich placéwkach SG
zatazono ,ksiazke urzadzenia” (wg wzoru okrélonego w zajczniku nr 4 do zarglzenig
dla kadego radiometrycznego wdzenia sygnalizagego i przyradu pomiarowego.

Nierzetelnie prowadzono je w dziewiciu placowkach SG(60 %).

W PSG w Bezledachv 23 ksizkach urzdzei nie dokonywano wpiséw dot. ich stanu
technicznego, wzorcowania i eksploataaji, Gotdapi w ksizkach 21 urzdzei,
w Czeremsze 15, aw Biatowiely — 10.

W Bobrownikach— w ksizce bramki radiometrycznej SGS-1GN nie odnotowano
czterech z griu wykonanych przegllow i dwoch usterek, a w ksce urzydzenia
EXPLORANIUM GR-135 — przeglu i legalizacji.

W Terespolu— placowka SG posiadata 40 udzei: radiometrycznych. Analiza
prowadzenia piciu ksikzek wykazataze w ksizkach radiometru RK-100-2 oraz
osobistego wykrywacza promieniowania GR 100 bralo @ktualnych wpiséw
0 miejscu pracy tych wgdzei i aktualnym gytkowniku, a w kgéce miernika skaern
RKP-2 brak wpisow o wykonanych legalizacjach w sikreobgtym kontrod.

0 Falszywy alarm — wczenie si alarmu stacjonarnego udzenia radiometrycznego spowodowane
nieprawidtowym dziataniem ugdzenia lub spadkiem najgia elektrycznego, wytadowaniami
atmosferycznymi, albo nagtzmiara napkcia kolejowych trakcji elektrycznych, zanotowane
w przypadku, gdy na usdzenie nie dziata promieniowanie jonizcg.

1 Z wyjatkiem PSG w Biatowigy (patrz przypis 49) i PSG w Czeremsze, gdzie mikodywano
ustalér w tym zakresie, gdy2 przypadki zadziatania stacjonarnychagizn radiometrycznych
w okresie ohjtym kontroh miaty miejsce w grudniu 2007 r.

*2pSG w: Braniewie, Kinicy, Stawatyczach, Dorohusku, Hrubieszowie, Kowezioi Medyce.
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W ksizkach dwoch innych, offiych analiz urzgdzei, odnotowano wykonanie
ich legalizaciji.

W Stawatyczach— nie prowadzono kgiki urzgdzenia RKP 1-2, otrzymanego
z NOSG w Chetmie bez k&ii, w zasgpstwie spretu przekazanego do legalizaciji.

W Dorohusku— w ksizkach 20 urzdze: wpisywano dane dot. stanu technicznego,
wzorcowania i eksploatacji ugdzei. Czyniono to jednak niewdeiwie, wpisugc je

w czsci | ,Dane dotyczce uytkowania” zamiast w @Zci Il ,Przeglqdy, naprawy,
wzorcowanie (legalizacja)’. Nie podawano rowhielanych osob dokomgych
adnotacji, a take nie odnotowano faktu przeprowadzenia dwukrotragnicGci
serwisowych trzech stacjonarnych 4nize: radiometrycznych.

W Hrubieszowie— nie wpisano do kgiki stacjonarnego monitora promieniowania
gamma awarii sygnalizacji akustycznej, ktéra miatdejsce w maju 2008 r.
Uzupetniono go w trakcie kontroli NIK.

Przyczynamiww. uchybi@é i nieprawidtowdci w prowadzeniu kgtek radiometry-
cznych urzdzei sygnalizacyjnych i przygzldow pomiarowych byto:

- przekonanie o braku konieczico prowadzenia kgtek w sytuacji, gdy nie byty
dokonywane naprawy i legalizacje tych adzei, a wymieniano w nich jedynie
baterie Bezledy, Gotdap),

- niedopatrzenie lub przygie, £ to przedstawiciel serwisu winien dokonywa
wpiséw do ksizek o przeprowadzonej legalizacjirzgdzenia Bobrowniki,
Biatowieza, Czeremcha, Terespol, Dorohusk, Hrebenpne

- nieprzekazanie kgiki wraz z urgzdzeniem zagpczym(Stawatyczg

Zgodnie z przepisami 8§ 18 ust. 2 i 3 ww. zdzenia posjpowato 12 placowek SG
(80 %), powiadamiagr wymienione w tych przepisach organy o wszystkich
przypadkach stwierdzenia promieniowania pégjytta promieniowania lub kiedy
jego poziom przekroczyt 2,5-krotnie tfo Wbrew przepisom § 18 ust. 1 - 3 ww.
zarzmdzenia w PSGv Bobrownikach nierzetelnie prowadzono ewideng w tym
zakresie nie o wszystkich przypadkach wzrostu promieniowaia przekraczajce-
go 2,5-krotnie tlo informowano Centrum do Spraw Zdanze Radiacyjnych
Paistwowej Agencji Atomistyki. Z& PSG w Hrebennem, ponad wymdég ckovay
przepisem 8§ 18 ust. 3 ww. zadzenia, powiadamiata Centrum, o ktorym 2ejy
mowa, take o wszystkich przypadkach stwierdzenia wzrostumpgaiowania
nieprzekraczagcego 2,5-krotnie tta.

W okresie olgtym kontrof PSG w Bobrownikach zgodniez 8§ 18 ust. 2
ww. zarzdzenia przekazatlo do Dyrektora Zadm Granicznego KG SG 128
meldunkéw o stwierdzeniu promieniowania pgejytta promieniowania. Badanie
10 z nich wykazatoze w dwdch przypadkach (20 %) nie odnotowano wynikow

>3 W PSG w Bialowigy i Stawatyczach nie stwierdzono promieniowania pij tta promieniowania,
a w PSG w Bobrownikach czyniono to nierzetelnie.
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pomiardw w prowadzonej ewidencji, wbrew ob@kowi wynikajcemu z przepisu
8§ 18 ust. 1 ww. zagdzenia. W jednym gzaprzypadku wzrostu promieniowania
przekraczajcego 2,5-krotnie tto stwierdzonge wbrew postanowieniom § 18 ust. 2
I 3 ww. zarzdzenia, z powodu przeoczenia nie wystano ggaanego meldunku
0 wzrgicie promieniowania przekraczgijego 26-krotnie tto ani do ww. Centrum,
ani do Dyrektora Zargdu Granicznego KG S@.

W PSG w Hrebennemzanotowano 370 przypadkOw wzrostu promieniowania
powyej tta, w tym 125 przypadkéw, w ktérych promienini@anie przekraczato
2,5-krotnie tla promieniowania i 245 przypadkéwkigrych poziom promieniowania
przekroczyt ¢ wielka¢. We wszystkich przypadkach placéwka powiadamiata
0 wzrgcie promieniowania oba podmioty, o ktorych mowa W88ust. 2 i 3 ww.
zarzdzenia, pomimde obowizek powiadamiania Centrum, o ktérymzejymowa,
dotyczyt przypadkow stwierdzenia wzrostu promieaioa/ przekraczajcego
2,5-krotnie tto.

3. Funkcjonariusze i kierownicy zmian w placowkach B@awidtowo wykonywali
obowiazki okreslone przepisamRegulaminu Nr 4 Komendanta Giéwnego St
Granicznej z dnia 7 wrzeia 2007 r.w sprawie sposobu pelnienia skby przez
funkcjonariuszy Stray Granicznejz wykorzystaniem Systemu Informacyjnego
Schengenw sytuacjach trafienia w SIS poszukiwanych osptzedmiotéw.

W okresie i na przéiach obgtych kontrok dokonano ogotem 10,3 tys. trafiesob
i przedmiotéw wpisanych w SIS, w tym trafiéhia

1. osoby poszukiwanej w celu jej wydania na wnioseistpaobcych lub przeka-
zania na podstawie europejskiego nakazu areszt@anan. 95 KWS) — 0,6 %,

. cudzoziemca wpisanego w celu odmowy wjazdu (a\W6) — 70,9 %,
. 0soby poszukiwanej jako zaginiona (art. 97 KWS}-96,
. 0soby, ktorej miejsce pobytu nalaustalt (art. 98 KWS3)-4,3 %,

. 0soby Iub przedmiotu wpisanych w celu przeprowddzeniejawnego
nadzorowania lub szczegolnej kontroli (art. 99 KWS)7 %,

a b~ W N

6. przedmiotow wpisanych w celu ich &aa lub wykorzystania jako dowdd
w posgpowaniu karnym (art. 100 KWS) — 15,1 %.

Najwiece] trafiei dokonano w PSG w: Medyce (2 314), Terespolu () 990
i Korczowej (1 610), najmniej w: Czeremsze (1) idapi (9), a w Biatowigy
nie dokonanaadnego trafieni&’.

> Wszystkie badane przypadki przekroczenia tta peoiniwvania dotyczyly przekraczania granicy
panstwowej przez osoby o podwszonym promieniowaniu na skutek leczenia radiojzoteego.

% Struktue procentow podano na podstawie 71 % ogoétu trafie 14 placéwek SG (oprécz PSG
w Medyce).

%% |losci trafien stanowity odpowiednio w PSG: Medyce 0,02 %, TeobsP,07 %, Korczowej 0,05 %,
Czeremsze 0,0002 %, Gotdapi 0,002 % liczby osObrawdpnych w okresie obfym kontroh
przez poszczegolne placowki SG (Dla PSG w Medymg ibsob odprawionych w okresie 9 m-cy
2009 r. przygto na takim samym poziomie jak za 9 m-cy 2008 r.)
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Badanie dokumentaciji 215 trafi¥ (2,1 %) wykazataze we wszystkich przypadkach
kierownicy zmian nalgcie wypehili obowizki okrglone w 8§ 6 pkt 3, 8§ 8 pkt 3,
8§ 10 pkt 3 i § 14 ust. 1 pkt 3 ww. regulaminu wresie wypetniania formularzy
zgtoszenia trafienia osoby lub przedmiotu w Si&egytania ich do Biura SIRENE,
a w przypadku trafienia przedmiotow wpisanych wi éeth zagcia lub wykorzystania
jako dowdd w pospowaniu karnym (art. 100 KWS) takw zakresie informowania
0 odnalezieniu przedmiotéw i przekazania ich wrazsporzdzor; dokumentag
Policiji.

3.2.3. Przygotowanie organizacyjno-prawne

1. W ramach dziaka organizacyjno-prawnych Komendant Gtéwny SG wydagreg
zaradzer umazliwiajacych realizag postanowié kgS i zaplanowanych Woncepcji
zada. Komendanci oddziatow SG w zaleceniach, wytycznytdtyzjach i pismach
kierowanych do komendantéw placéwek SG uszczegédowasady i sposoby
postpowania funkcjonariuszy SG w zakresie kontroli granej. Prowadzono wiele
szkoler funkcjonariuszy, w tematach zyganych z wykonywaniem kontroli, w tym
praktycznego stosowania postanawiekgS oraz szkole jezykowych. Stan
organizacyjno-prawny placowek SG pozwalat im nawpleowe wykonywanie

granicznej kontroli ruchu osobowego.

W celu zapewnienia wdaiwej realizacji zada przez SG na etapie przygotoiva
i po wejciu Polski do obszaru Schengen, w 2007 r. Komen@&wny SG dokonat
zmian w strukturach jednostek organizacyjnych Si&gajgcych m.in. na:

e utworzeniu w oddziatach SG Wydziatdw, a w placowk&S Grup oraz
Zespotéw do spraw CudzoziemcBw,

e zZwickszeniu o 94 etaty stanowisk funkcjonariuszy w (ul&ach BIOSG
w: Medyce, Krécienku i Korczowef?

« wprowadzeniu do struktur Wydziatbw Operacyjfedczych oddziatlow SG
Zespoléw Rozpoznawania Zaged Terroryzmeni?

e rozszerzeniu od 1 czerwca 2007 r. struktury orgaeyme] SG m.in. o Zagd
Zabezpieczenia Dziadla SG, w zwizku z koniecz@oig systematycznego
dostosowywania struktur SG do zadarzewidywanych do realizacji w ramach
systemu ochrony granic po zniesieniu kontroli nangrach weweirznych,
tj. po wejciu Polski do obszaru Schengén.

Ponadto, przed wsegiem Polski do obszaru Schengen, w ramach realizacj
harmonogramu przedsizieé¢ przewidzianych do wykonania w 2007 r. przeniesiono
na strorg polsk; kontrok na dpg w:

*" Nie badano dokumentacji trafie tytutu: art. 95 i 99 KWS.
%8 Zaradzenie Nr 4 Komendanta Gtéwnego S$yr&ranicznej z dnia 23 stycznia 2007 r.
%9 Zaradzenie Nr 19 Komendanta Gtéwnego Syr&ranicznej z dnia 1 lutego 2007 r.

60 zaradzenie Nr 41 Komendanta Gléwnego $ir&ranicznej z dnia 31 marca 2007 r.
81 Zaradzenie Nr 75 Komendanta Gléwnego $yr&ranicznej z dnia 21 sierpnia 2007 r.
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- Terespolu — wykonywan wczeéniej na kierunku wjazdowym do Polski,
w Brzeciu na Biatorusi,

- Zosinie — wykonywanwczeéniej na kierunku wyjazdowym z Polski w Ustitugu
na Ukrainie,

- Potlowcach — wykonywanwczeéniej na obu kierunkach ruchu w m. Pieszczatka
na Biatorusi.

W okresie olitym kontrok Komendant Gtéwny SG zadzit m.in.:

a. wzmocnienie etatowe dwoch Sekcji w BIiOSG w celuteskniejszego
monitorowania przegpczaci granicznej i widciwego podziatu pracy,

b. zmiare kategorii PSG w Krécienku (z 1l na Illl) w celu poprawy skuteczoio
kontroli ruchu graniczneg®

c. utworzenie aresztéw w celu wydalenia w oddziata®toBitych kontrog,®

d. zmiare terytorialnych zaggdéw dziatania m.in. placowek SG w Braniewie
i Bezledach (W-MOSG) w zwku z planowanym otwarciem dpg Grzechotki-
Mamonowo It* oraz placéwek SG w Terespolu i StawatycZach.

Ponadto Komendant Gtéwny SG zatwierdzit aostruktue Wydziatu Zlecé KG
SG® w ramach ktérej utworzono dziewi etatéow ekspertéw ds. obstugi SIS,
z ktérych sz&iu wykonuje czynhoi naleigce do widciwasci SG, w komorce
organizacyjnej KG Policji, realizyrej zadania Biura SIRENE.

Kontynuacg i rozwiniecie zada okreslonych w Koncepcji z 2007 r. stan@wnaj
.Zatozenia wieloletniej koncepcji funkcjonowania SiraGranicznej (2009-2015)”,

w ktorych przygto przeksztatcenie docelowo SG w nowoazedwebe graniczno-
imigracyjg 0 charakterze policyjnym, odpowiade¢ za dokonywanie odpraw
granicznych i ochraniajcq granice zewrtrzng UE/Schengen (dokument ten
zatwierdzit 16 lutego 2009 r. Minister Spraw Wetkznych i Administracii).
Kierunki zawarte w tym dokumenci@ zgodne z zaleceniami MSWIA oraz modelem
czterostopniowego systemu ochrony granicy zewmej UES’

W latach 2007-2009 (do30 wekrea) w kontrolowanych placowkach i oddziatach SG
przeprowadzono ogotem 1 266 szkoletego 799 (63 %) w okresie ety kontrod;.
Najwiece] szkolé przeprowadzono w POSG (492), a najmniej w W-MOSED)(
W okresie tym przeszkolono ogétem 69,9 tys. fumadjeszy SG. W 2007 r.
realizowano w szczegOlim szkolenia obejmygge wiedgz o SIS, obstug
aplikacji ,Odprawa SG”, zapewniajcej dosgp do SIS oraz problemawylkwizzan

z podgtymi w SG dziataniami w obszarze dostosowania systarganizaciji odpraw
do zgodngci z wymogami kgS.

2Pkt a i b — zarmlzenie Nr 6 Komendanta Gléwnego Syr&ranicznej z dnia 28 stycznia 2008 r.
83 Zaradzenie Komendanta Gléwnego StyaGranicznej z dnia 2 pedziernika 2007 r.

64 Zaradzenie Komendanta Gléwnego StyaGranicznej z dnia 20 listopada 2008 r.

8 Zaradzenie Komendanta Gléwnego StyaGranicznej z dnia 31 grudnia 2008 r.

% Aneks Nr 2 z 23 palziernika 2007 r. do Porozumienia z Komendanta @&yo Policji
z Komendantem Gléwnym Sta Granicznej z 17 czerwca 2004 r. w sprawie wspétdnia
Policji i Strazy Granicznej.

7 Model okrglony w Komunikacie KE w sprawie zintegrowanego eysi zaradzania granicami
zewretrznymi pastw cztonkowskich UE (dok. 10019/02 FRONT 58 COMiS8).
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Zgodnie z postanowieniem art. 15 ust. 1 kgS funktjopszom SG stwarzano
korzystne warunki do naukizykOw obcych poprzez zapewnienie nieodptatnych
szkol& w godzinach pracy. Ogotem w szkoleniaghykowych uczestniczyto 631
funkcjonariuszy SG, w tym napeej w W-MOSG (266), a najmniej w POSG (21),
gdzie 152 funkcjonariuszy skorzystato ze szkpieykowych w latach 2005 — 2007.
Najwieksza liczba funkcjonariuszy szkolitg sv zakresie naukicgyka angielskiego
oraz nauki ¢zyka kraju gsiedniego, wigciwego dla danej placéwki SG (ukiiaki,
biatoruski, rosyjski).

3.2.4. Infrastruktura i wyposazenie

1. W 2008 r°® pozytywnie zostat oceniony przez Najsyy Izbe Kontroli stan
infrastruktury drogowych prz&j granicznych, za wyjkiem warunkéw dla stb
sanitarnych na dpg w: Bezledach, Gronowie i Gotaapz infrastruktury technicznej
na kolejowych przégiach granicznych, niedostosowanej do potrzeb wkirysstuzb
kontrolnych, w tym SG. W okresie aym kontroh na 11 przdjciach granicznycl,
realizowane byly przez stby wojewodow rénego rodzaju zadania inwestycyjne,
majce bezpéredni zwihzek z popraw warunkow pracy granicznych sl
kontrolnych (take Stray Granicznej) i odpraw podzdych, w tym m.in.:

* na dpg w Gronowie- budowa budynku administracyjno-technicznego,iegdz
przewidziano pomieszczenia dla funkcjonariuszy SG,

* na dpg w Bezledachmodernizacja i rozbudowa budynku administracyjnego
i zadaszenie dla samochodéw:zblowych,

* nakpg w Kunicy —modernizacja dworca kolejowego,

* na dpg w Terespolu— budowa piciu nowych pasow odpraw z pawilonami
kontrolerskimi, wypos@nymi w sprzt biurowy i kontrolny,

* nadpg w Korczowej modernizacja budynku odpraw autokarowych i uzeore
dodatkowych paséw ruchu na kierunku wyjazdowym geani i pomieszcie
sanitarnych dla funkcjonariuszy SG,

* nadpg w Medyce- modernizacja i rozbudowa budynku gtdwnego pl&i&.E.

Tylko Komendant PSG w Terespolu oceniat stan texdmyi pomieszcze
I wyposaenia biurowego na kpg w Terespolu jako niezadoweyaj Ocer taka
w odniesieniu do standardu wypesaia biurowego na dpg w Bezledach prezentowat

rowniez Komendant tamtejszej placowki SG.

% patrz Informacja o wynikach kontroli utrzymaniaogowych i kolejowych przé§ granicznych
na poétnocno-wschodnim i wschodnim odcinku graniesispvowej w latach 2006-2008 (I kw.) -
Nr ewid. 148/2008/P/08/143/LLU.

% DPG w: Gronowie, Bezledach, Gotdapi, #icy, Terespolu, Korczowej, Medyce i Kuenku
oraz kpg w: Kinicy, Terespolu i Krécienku.
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Stwierdzono zadowalggy stopié wyposaenia w specjalistyczny spitzkontrolny,
wynoszcy ogétem 92 % w stosunku do potrzeb dékarych przez placowki SG.

W poszczegolnych placéwkach SG byt on jednakyo

Badanie wyposznia placowek SG w specjalistyczny sgprizontrolny wykazato,
ze sredni stopi@ zaspokojenia okgtonych przez placowki potrzeb - wynosi 92 %,
w tym take w zakresie speiu uznanego w Koncepcji za niedhy. Braki spretu,
w stosunku do tych potrzeb, wynosity ogétem 118 wztbec 1 429 szt. afbych
badaniem. W zakresie sptz uznanego w Koncepcji za niedhy najweksze braki
dotyczyly przenimych radiometrycznych wdze: sygnalizacyjnych (13), uydze:
do odczytu kart tachografow cyfrowych (6) oraz alktow, urzdze: do odczytu kart
tachografow analogowych i przefiych radiometrycznych wdze: pomiarowych
(po 5 szt.). W zakresie pozostatego g@prkontrolnego najwksze braki dotyczyly:
lamp UV, urzdze: do badania autentyczsa dokumentéw, urmizei do pomiaru
gtebokaici bieznika i monookularowych mikroskopéw do badania dakabdw.
Siedem placéwek S&posiadato w petni zaspokojone potrzeby w zakrepiestu
uznanego w Koncepcji za niedby. Najwgksze braki tego spgiu wysgpowaty
w PSG w: Bezledach, Braniewie i Hrubieszowie, aaWresie pozostatego spta
kontrolnego take w PSG w: Stawatyczach i Terespolu.

2. W wys#gpieniach pokontrolnych Najwgza Izba Kontroli wnosita uwagi dotygze
uchybien w dziataniach placowek SG w zakresie legalizacjnapraw sprgu
kontrolnego, majcych negatywny wpltyw na czas wgkenia spratu z kontroli
z tego powodu. W 12 placowkach SG stwierdzono Sdypgadkow wydczenia
z wytku specjalistycznego spitzi kontrolnego z powodu legalizacji i napraw luh ic
braku przez okres 9290 dni ogétem, tj. przez cmasnowany catkowitemu
wytaczeniu z kontroli na rok czasu 25 sztzmégo rodzaju spetu kontrolnego.
Ustalenia kontroli wykazatyze w duzym stopniu przyczymtego byt okresowy brak
srodkbw na legalizagj i naprawy, a take zwiloka w przekazywaniu spito

do (i jego odbioru z) legalizacji lub naprawyegajaca nawet 127 dni.

Na przyktad:

W PSG w Bobrownikachspektrometr EXPLORANIUM GR-135 do wykrywania
i identyfikacji izotopow promieniotworczyctie miat wanej legalizacji przez okres

2 lat i 8 miesgcy, podczas gdy wymagat on jej przeprowadzania canigsecy.

W okresie olgtym kontrok, nie magc legalizacji, byt on 24 razy wykorzystywany
do wykonywania czynga kontrolnych, a do legalizacji zostat przekazangy okaziji
naprawy. Przyczyn tego, wg komendanta placowki, byly ograniczonatyirkm
(przewoz spru do... i odbior z legalizacji) oraz rawvosci finansowe oddziatu,
uniemadliwiaj gce sprawne wykonywanie legalizacji i napraw.

W PSG w Medycedwa spektrometry EXPLORANIUM GR-135 nie posiadaty

Placéwki SG w: Kinicy, Bobrownikach, Biatowigy, Czeremsze, Dorohusku, Medyce i Kgi@nku.
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legalizacji cznie przez okrés70 dni tj. 44 % nominalnego czasu w okresiegopf
kontrolz. Przyczyn tego, wg komendanta placéwki byta legalizacja pgzmicami
RP (Czechy , Kanada) oraz brgdodkow (17 000 zt) na kosztownaprawe.

W PSG w Czeremszdymomierz DGS-2 z 2005 mie byt wywany do kontroli
od maja 2007 r.przez okres ogétem 2 lat i 4 miesy, mimo £ byt sprawny.
Przyczyny tego, wg komendanta placowki, wynikdisaku odpowiednich warunkéw
do pomiaréw spalin (ugtliwosci pomiarow dla podrénych), nieméiwosci
wydzielenia dodatkowego funkcjonariusza do ich wyk@nia i probleméw
technicznych z samym pomiafémzZa urzdzenie do wykrywania materiatéw
wybuchowych oraz substancji odukzgjch i psychotropowych typu SABRE 4000
z 2005 r, przekazano do oddzialu SG dopiero 124 dni od tgpienia awarii

z powodu oczekiwania na ogenszkodzenia przez technika serwisgczny czas
niesprawngci tego urzdzenia wyniost 396 dni, tj. 61 % czasu abgo kontrad.
Natomiast nie uzywano w okresie ohkjtym kontrok w ogdéle dwoch urgdzei
do kontroli radiometrycznej typu EKO-@ 1998 i 1996 r., ze wzglu na brak takiej
potrzeby, gdy ostatni raz stacjonarne wdzenie radiometryczne sygnalizowato
wzrost promieniowania pousj tta 23 grudnia 2007 r. Stwierdzono ponadto,
ze urzgdzenia te przekazano d@arzdu Przejé Granicznych w Bialymstokt
do legalizacji dopiero 156 dni po utracie jej \$@osci oraz, ze Placdéwka ta
dysponowata jednocgmie innym spraent®, umaliwiajgcym dokonanie pomiaru
poziomu promieniowania w sytuacji zadziatania sygaaji stacjonarnych urzdzei
radiometrycznych.

W PSG w Gotdapiurzzdzenia do kontroli autentyczfw dokumentéw VSC 4
nie uzywano z powodu awarii przez okres 429 ,dnitym 326 po 21 grudnia 2007 r.,
tj. 50 % czasu objego kontrof. Wedlug Komendanta Placéwki w okresie tym
nie byto potrzeby aywania tego spetu, gdy wysgpito bardzo mato przypadkéw,
w ktorych funkcjonariusz nabrat podejrizeo do autentyczioi dokumentow.

W PSG w Korczowegnalizator spalin samochodowych SUN MGA 1500 5200yt
wylgczony z kontroli prze895 dni tj. 61 % okresu objego kontrag, w tym 339

z powodu napraw lub przebywania sgite w legalizacji i 56 z powodu braku
legalizacji, niemgliwej do wykonania na pogiku grudnia 2008 r. ze wzglu
na brak srodkéw finansowych. Zadymomierz spalin do pojazdow z silnikami
0 zaptonie samoczynnym vytony byt z kontroli przez okr@26 dni (35 % okresu
objetego kontrat), gtéwnie z powodu jego legalizacji, przy czynednym przypadku
okres wydczenia wynosit 155 dni, a w drugim 64.

W PSG w Kra@cienku sygnalizator gazow toksycznych I'pkzekazanow 2009 r.
do legalizacji dopiero po 155 dniach od utraty j@gznosci. Przyczyn tego byt brak
srodkow finansowych na ten cel w BiOSG w PrzéimyKomendant Placowki
wyjasnit, ze brak legalizacji spitu nie wywotat negatywnego skutku, poniewa
na przefciu nie odprawia g srodkOw transportu przewqcych materialy
niebezpieczne, a w okresie @im kontroy przypadek taki nie zaistniat.

" Silnik musi by rozgrzany do temperatury min. 8D, a pomiar mzna przeprowadzaw temp.
powyzej O° C i trzeba przynajmniej raz go powtotzy

2 Jednostka organizacyjna Wojewody Podlaskiego $oi@ w sprawach administrowania prej
granicznych (administrator sgtm).

3 sygnalizator mikroprocesorowy promieniowania gamiypau PM 1401GN oraz usdzenie
pomiarowe PM 1401K.
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W NOSG w Chelmiebadanie 20 przypadkéw przekazywania gprzontrolnego
placowek NOSG w Chelnife do legalizacji/kalibracji (w jednym przypadku
do naprawy), wykonywanych przez podmioty z&eme — wykazatae:

Oddziat przekazywat spe do legalizacji srednio po 50 dniachod jego

otrzymania z placowek SG, w tym dwa razy w termiwied dni, osiem razy
w terminie od 12 do 22 dni, a w 10 przypadkach yst&re w 2009 r.) w terminie
41-126 dni {rednio 88 dni), gtdwnie z powodu okresowego brakodkow

finansowych, miiwych do wykorzystania na ten cel, podczas ghas

przebywania spigu w legalizacji wynosikrednio 29 dnj

czas odbioru spggu przez placowki z NOSG w Chetmie, po wykonaniu jego
legalizacji lub naprawy,wynosit srednio 17 dnj w tym: w 10 przypadkach
od jednego do dwdch dni, a w dwoch pgmini, z tego 11 w okresie kontroli NIK.
Z przyczyn organizacyjnych, w tym doggyrh m.in. okresowoi wyjazdow
z placowek SG do Oddzialu po odbiér stuz oraz sprawnéci dziatania
w zakresie przekazywania informacji oztiwosci jego odbioru i podejmowania
przez placowki SG faktycznych dziala tym zakresie w széciu przypadkach
odbiér nasgpowat w terminie od 14 do 47 dndrednio 30 dni (3 przypadki
z Hrebennego, 2 ze Stawatycz i 1 z Terespola)tekibe CQ odebrany zostat
przez PSG w Terespoho 127 dniachod jego powrotu z legalizacji do Oddziatu.
W przypadku zaanalizatora spalin samochodowych MGA 1500, przakego
do legalizacji przez PSG w Dorohusku w listopad2@8 r., ktory wrocit
do Oddziatu po dwdch tygodniach - nie odebrano galdia zakéczenia kontroli
NIK™, ze wzgldu na fakt, 4 wymaga on kosztownej napravBrzez rok czasu
nie podgto decyzji o przeznaczeniu stosownej kwoty na jegprawe lub o jego
likwidaciji,

sredni czas wyjczenia z kontroli 19 obgtych badaniem urmlze: wynosit
100 dni w tym w dziewtiu przypadkach od 38 do 83 dnirddnio 68 dni),
a w 10 przypadkach od 100 do 172 dnirednio 128 dni, tj. ponad 4-krotnie
wiecej nig sredni czas trwania legalizagji

przyjmujc jako niezbdny dla Oddziatlu czas w Hoi 5 dni na zebranie spgt

z placowek SG i dokonania jego wysytki do legajizamz czas 5 dni na jego
odbiér przez Placoéwki z Oddziatlu — to faktycznieegnaczony na ten cel czas
ogotem byt o 900 dni wkszy od przyfego jako niezgdny, w tym 826 dni
(91,8 %) z powodu okresowego braku na ten geldkéw finansowych
w 2009 r. i 0 237 dni wkszy od przyfego za niezany do dokonania odbioru
przez placéwki SG zalegalizowanego gz Oddziatu,

skrajnie r@nigce se czasookresy wytzenia takiego samego rodzaju qazei,

w zwizku z ich legalizagjwynosity na przyktad dla dymomierzy spalin 380 10
dni (PSG w Terespolu i Hrebenndf)zy dla sygnalizatoréw gazéw toksycznych
ITX — 72 i 149 dni (PSG w Hrebennem i Stawatyczdéh)

" PSG w: Terespolu, Stawatyczach, Dorohusku, Hrabie# i Hrebennem.

15 grudnia 2009 r.
% W skali wszystkich placéwek SG ebjch kontroy wynosity oneod 15 dni (Braniewo)do 155 dni

(Korczowa).

" Najkrotszy okres wyiczenia z kontroli sygnalizatora gazéw toksycznyEX [z powodu legalizacii)

stwierdzono w PSG w Braniewi2 dni).
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3. W jednym z czterech offiych kontroh oddziatbw SG nierzetelnie pgpbwano
w zakresie odpowiedzialdo maptkowe] funkcjonariuszy SG za powierzony im
do wytkowania sprgt kontrolny. Nie aktualizowano bowiem podpisanychtym
zakresie umow, pomimo takiego obauku, wynikapcego z przepisu prawa

i postanowié tych umow.

Wbrew wymogom okflenym w 8§ 2 i 4 rozpotzizenia Rady Ministrow z dnia
13 czerwca 2000 r. w sprawie szczegoOtowych zaséybu zawierania umow
o wspdlnej odpowiedzialioi majtkowej (...J° oraz trecig podpisanych

z funkcjonariuszami uméw — WOSG w Chelmienie zawierano nowych umow
w zwizku ze zmiapw skiadzie funkcjonariuszy, ktérym powierzono miéub ich
nieobecngciq w stebie przez okres diszy ni okreslony w umowie (35 dni).
Stwierdzonoze 9 uméw (spwodd 12 badanych), ktérymi poprzedni Komendanci
Oddziatu powierzyli 92 funkcjonariuszom mienie ¢$qlestyczny spra kontrolny)

0 lqcznej wartdci 1 139 994 zi, winno lByzaktualizowanych 26 razy (od jednego
do siedmiu razy), a Oddziat nie podejmoviedinych dziata w tym zakresie. Zgodnie
Z ww. przepisami - kda zmiana w sktadzie funkcjonariuszy, etygh wspoln
odpowiedzialnécig maptkowg, wymaga zawarcia nowej umowy (8 2), w ktorej
strony ustalaj okres, w eigu ktérego nieobecro funkcjonariusza nie ma wptywu
na zakres odpowiedzialsm zaréwno jego, jak i pozostatych funkcjonariuszy
ponoszcych wspodln odpowiedzialng maptkowg (8 4). O aktualizag takiej
umowy, Najwisza lzba Kontroli wnioskowata do Komendanta NOS&hetmie

w wysgpieniu pokontrolnym, po przeprowadzonej; w IV kw0&0Q. kontroli
funkcjonowania stb kontrolnych na towarowych prZejach drogowych na polsko-
rosyjskim i polsko-biatoruskim odcinku granicy rigawowej w latach 2007-2008
(I pétroczef®, a pomimo uplywu roku, stan w tym zakresie niglukmianie.
Stwierdzono réwnig ze dla takich samych wdze: umowy zawierano z zasadniczo
rézng liczby funkcjonariuszy. Na przyklad umew odpowiedzialntci majtkowej
za urzdzenie do wykrywania i identyfikacji narkotykovradkow psychotropowych
typu Schmites Detection Sabre 4000, o wartt41 520 zt — w PSG w Stawatyczach
podpisano z 29 funkcjonariuszami SG, a w Hrebenmsvie umowy, na dwa
urzgdzenia, z jednym funkcjonariuszem wedeq z nich. Brak ich aktualizaciji
uzasadniano m.in. dug rotacjg funkcjonariuszy w placéwkach SG i gzmanymi

z tym utrudnieniami, a tak madliwosciami egzekwowania odpowiedziafob
za powierzone mienie na podstawie innych przepigdswa, ni wymienione
rozporzdzenie.

® Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 13 czerwca 2000 r. pawie szczeg6towych zasad

i trybu zawierania umoéw o wspélnej odpowiedzidkiomaptkowej funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej, Piistwowej Stray Pazarnej, Stuby Wieziennej i Urzdu Ochrony Péstwa,
tacznego powierzania mienia tym funkcjonariuszom osazzeg6towych warunkéw wspoélnej
odpowiedzialnéci za szkod w mieniu tak powierzonym (Dz. U. Nr 50, poz. 584).

9 Kontrola D/08/503 w PSG w Terespolu.
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3.2.5. Programy i systemy informatyczne

1. Do wykonywania zada granicznej kontroli ruchu osobowego Str&raniczna
wykorzystywata szereg programoOw i systemow infoyoatych, istotnie
wspomagajcych proces kontroli. Stwierdzono duich niezawodn& i wymierne

efekty ich wykorzystywania.

W granicznej kontroli ruchu osobowego Stfaraniczna wykorzystywata m.in. takie
systemy i programy i informatyczne jak:

e ZSE 4 — Zintegrowany System Ewidencji, administrowangepr KG SG,

polgczony ZSIS, sktadajcy sk z modutow:

0 MOIL — modut odprawy i legitymowania,
0 ZSE4Smog — wersja do odprawy i legitymowania dla handheldéw
Gemini/Symbol,
ZSE4Monitor — aplikacja do monitorowania pracy terminali plaeék SG,
CAOIL - program do przegtania danych odprawowych,
SPD- aplikacja do poprawiania danych odprawowych,
MOZiZ — modut obstugi zezwaile zaswiadczé w ramach ,matego ruchu
granicznego”),

I zestawu stron www. takich jak:

0 OPIS SG- do przegjdania zasobéw KSIP,

0 EZAAIl — do przegidania zastrzai z ewidencji zleag

o ADCEWIUP - aplikacja dostpowa do Centralnej Ewidencji Wydanych
i Utraconych Paszportéw,
ZSE4 Statystyk+ do generowania statystyk ZSE4,
ZSE4 Admin- do zarzdzania dytkownikami systemu,
* POBYT- system administrowany przez khtzds. Cudzoziemcow,
* PESEL - system administrowany przez Departament Ewidéndnaci

MSWiIA,
* CEPIK — system Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcé@administrowany
przez MSWIA,
* OPIS — wycyg z KSIP, obejmyry dane o osobach poszukiwanych oraz doku-
mentach i pojazdach utraconych,

* CAO - Centralne Archiwum Odpraw i Legitymawyadmin. przez KG SG.

O O 0O

o O

Do informowania gytkownikéw systemow o awariach i pracach konserygci
Biuro tgcznaci i Informatyki KG SG utworzyto strenintranetovwg. W r&nej formie
(telefon, faks, intranet, poczta elektronicznaytkownicy tych systemow mogli
zgltaszé do administratorow tych systemow problemy z ichkdjonowaniem,
co przyczynialo si do minimalizacji okreséw ich niesprawicd Doskpnasé
systeméw dla placéwek SG byta zapewniona na pazioki 99,8 %, co wynikato
z awarii systemoéw, ich konserwacji, czy awarii sielekomunikacyjnych.

KG SG w ramach realizowanych projektow @@nych z tworzeniem lub
modernizagj systeméw informatycznych wykorzystywata wieddzlaswiadczenie
funkcjonariuszy z oddziatdbw SG poprzez powotywatiedo zespotéw roboczych
oraz ich udziat w fazie testow nowych aplikacjiystemow. W trakcie kontroli
realizowany byt przez KG SG drugi etap rozbudowynt@énego Systemu
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Informatycznego, trwapej od marca 2007 r., w ramach ktdrego budowane byt
moduty: Odprawa Graniczna I-sza linia, Odprawa Giama Il-ga linia,
Legitymowanie oraz Ewidencja CzydaioZleconych.

Wymierne efekty wykorzystywania programow i systenod m.in. trafienia osob
i poszukiwanych przedmiotéw, odmowy wjazdu wzi z wpisaniem danej osoby
do SIS, sprawdzanie wiarygodieodokumentow, zlecanie i wykonywanie czyono
Zleconych przez organy fEtwa oraz zwikszenie sprawrci wykonywania czyndoi

w tym zakresie.

3.2.6. Wspotlpraca z innymi stuzbami kontrolnymi

1. Objete kontroh jednostki organizacyjne SG wspotpracowaty w zakré®ntroli
granicznej z innymi sttbami kontrolnymi na podstawie zawartych porozumie
w tym m.in. ze Shiba Celm i Policja. Porozumienia te dawaly movosc
podejmowania wspoélnych przeesizic¢, koordynaci wykonywanych dziai
wymiarg informacji i daéwiadcze, jak réwnie prowadzenie wspoélnych szkéle
i warsztatow. Wspbtpraca ta ukierunkowana byla maalezanie przegpczaci

Zwiazanej z granicznym przemieszczaniemasob, towarow srodkow transportu.

Zasadnicze znaczenie dla skutegzno sprawndci dokonywanych odpraw miata
wspotpraca jednostek organizacyjnych Syr&ranicznej ze Stbg Celry i Policjg.
KG SG wspotpracowata z tymi shami na podstawie porozumigpodpisanych
przez Komendanta Gtéwnego SG z Ministrem Finansévsmbidziataniu ze Sthg
Celny® i Policjg®’, w tym take z udziatlem Ministra Kultu?§ w sprawach dot.
przewozu przez grard@aistwowy zabytkow.

Komendant Gtéwny SG na podstawie podpisanych porieguvspotpracowat tate

z innymi organami administracji ggowej, w tym z Komendantami i Szefami:
Zandarmerii Wojskowej, Agencji Wywiadu, By Kontrwywiadu Wojskowego,
Agencji Bezpieczstwa Wewetrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz
Generalnym Inspektorem Kontroli Skarbowej.

Na nészym szczeblu wspétprarealizowano na podstawie porozurhigodpisanych
z kierownikami wiéciwych jednostek organizacyjnych Sty Celnej i Policfi® przez
komendantow oddziatéw i placowek SG.

8 Porozumienie Nr 2 z dnia 28 stycznia 2004 kdzy Komendantem Gtéwnym SiaGranicznej
a Ministrem Finansow z dnia 28 stycznia 2004 rpnawie wspotdziatania Skby Celnej i Stray
Granicznej.

8 Porozumienie Nr 8 Komendanta Gléwnego Str&ranicznej i Komendanta Gltéwnego Policji
z dnia 17 czerwca 2004 r. (ze zm.) w sprawie wspéldnia Stray Granicznej i Policji.

82 pPorozumienie Nr 19 zawarte pamizy Ministrem Finanséw, Ministrem Kultury, Komendem
Gléwnym Policji i Komendantem Gtéwnym S#sa Granicznej z dnia 3 listopada 2004 r.
w sprawie wspoidziatania w zwalczaniu nielegalneg@ozu za graniglub przywozu z zagranicy
zabytkow.

8 Na szczeblu oddzialéw SG — z vidavymi terytorialnie Dyrektorami Izb Celnych i Komeantami
Wojewoddzkimi Policji. Na szczeblu placéwek SG — fadmiwymi terytorialnie Naczelnikami
Urzedow Celnych i Kierownikami Oddziatow Celnych oramidendantami Powiatowymi Polic;ji.
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Zakres wspotpracy oksany w porozumieniach z jednostkami organizacyjn$@i
obejmowat w szczegolim:

e udzielanie pomocy w ujawnianiu 0sOb usityjch przekroczy granice
parnstwow; wbrew przepisom oraz oséb to organimyich,

* udzielanie pomocy w zapewnieniu patzu publicznego na przeju granicznym
oraz bezpieczstwa w mgdzynarodowej komunikaciji,

* udzielanie wzajemnej pomocy w zwalczaniu pgpsstv i wykrocze skarbowych,
przemytu srodkéw odurzajcych i substancji psychotropowych oraz broni,
amunicji materiatbw wybuchowych i dobr kultury, aki zapobieganiu
nielegalnemu transportowaniu przez granjgaistwow; odpadow, szkodliwych
substancji chemicznych oraz materiat@gdrpwych i promieniotworczych,

» wspoblne organizowanie i przeprowadzanie dzalamierzagcych do uspra-
whnienia ruchu granicznego i zapobiegania przestaci,

» wspotprag w zakresie budowy Eytkowania systemow bezpietzisva,

» zlecanie wykonania czynfed kontrolnych i wymiaginformacji.

Wymiernymi efektami tej wspotpracy na pferjch obgtych badaniem byto m. in.
ujawnienie prob nielegalnego przewozu ok. 1,5 ndozpk papieroséw o0 wasiti
ogotem ok. 10,2 min zi. Najkiszych ujawnie dokonano w tym zakresie na dpg w:
Korczowej - 414,6 tys. paczek o wadio3,3 min zt, w Bezledach - 367,8 tys. paczek
o wartasci 2 min zt, w Dorohusku - 5,9 min szt. papierosbwartosci 1,9 min zi
oraz na kpg w Medyce — 5,3 min szt. papierosowrtoda 2,1 min zi.

Efektami wspotpracy Sttg Granicznej ze Sibqg Celry byly rowni€ ujawnienia
przesgpstw i wykroczeé skarbowych, odmowy wjazdu, ujawnienia nielegalnego
przewozu innych towaréw i walut i zwane z tym mandaty lub zawiadomienia
organdwscigania o popetnionych przegistwach lub wykroczeniach.

Z jednostkami organizacyjnymi Policji placowki SGpétpracowaty w zakresie:
- zabezpieczenia bezpieggava i porzdku publicznego,
- zwalczania i zapobiegania przgstzdci, a zwlaszcza rozpoznawania zagyd
terrorystycznych,
- ochrony granicy pastwowej i mgdzynarodowych szlakow komunikacyjnych,
- doskonalenia metodyki wykonywania czyenodziatar stiebowych,
- logistycznego zabezpieczenia wspolnych dziata

Wspotpracowano m.in. w formie wymiany informacjipoklynacji dziala,
prowadzenia wspoélnych patroli lub innych przedsiie¢, udosgpniania posiadanego
wyposaenia, czy udzielania wsparcia technicznego.

Efektami tej wspotpracy byto m.in. zatrzymanie 48%azdéw o wartéci ogotem
ponad 15 min zt. Najwcej pojazdéw zatrzymano na dpg w: Zosinie — 16404cCi
ogotem 5,8 min zi, Kmicy — 94 o 4cznej wartéci 4,0 min zt i Korczowej —
65 o wart@dci ogotem 2,3 min zt. Efektami wspolnych dziasG z Poliep byly
rowniez wystawione mandaty za popetnione wykroczenia, niggva nielegalnego
przewozu papieroséw i alkoholu lub zatrzymania duodwotéw pojazdow.

2. Podstaw wspoOtpracy Stray Granicznej z granicznymi stbami kontrolnymi
panstw sisiadupcych stanowity umowy podpisane paghzy rzzadem Polski i radami
panstw gisiadupcych o wspétpracy, w tym w szczegodod
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* umowa midzy Rzdem PRL a R@mlem ZSRR o stosunkach prawnych na polsko-
radzieckiej granicy péstwowej oraz wspoOipracy i wzajemnej pomocy
w sprawach granicznych (dot. wspotpracy z graniozngtiebami Federacii
Rosji i Biatorusi), podpisana w Moskwie dnia 15%lyo 1961 r*

« umowy midzy Rzdem Rzeczypospolitej Polskiej ayeam Republiki Biatorfi
- w sprawie przej’ granicznych (z 24 kwietnia 1992 #),
- wspotpracy w zwalczaniu przegtzaci (z 8 grudnia 2003 r§°
- 0 ruchu osobowym (z 20 grudnia 2007°f.),

« umowa midzy Rzeegospoliy Polsky a Ukraingp o stosunkach prawnych
na polsko-ukraiskiej granicy pastwowej oraz wspotpracy i wzajemnej pomocy
w sprawach granicznych, spgdzona w Kijowie dnia 12 stycznia 1993%.,

e umowa podpisana w Kijowie dnia 25 czerwca 2001 lieday Rzdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow dily o wspoipracy przy
dokonywaniu kontroli oséb, towardow srodkéw transportu przekraczajych
polsko-ukraiiskg granice paristwow;.®

W zakresie ochrony granicy gpstwowej, tworzenia wspolnych grup dochodze-
niowych, wspotpracy operacyjnej oraz funkcjonowamimktow kontaktowych Stra
Graniczna wspoOtpracowata ze shami paistw gsiadugcych, na podstawie
porozumiei podpisanych przez Komendanta Gtdwnego, 3Gym z:

- Wojskami Pogranicznymi Republiki Biatléro wspotpracy w ochronie polsko-
biatoruskiej granicy pastwowej — porozumienie z dnia 8 czerwca 1993 r.,

- Wojskami Pogranicza Federacji Rosyjskiej o wspdgra ochronie wspolnej
granicy paistwowej i kontroli ruchu granicznego - z dnia 26ro@al1994 r. oraz
protokét Nr 01 z dnia 7 wrZeia 1994 r.,

- Administracy Paistwowej Sttby Granicznej Ukrainy o wspotpracy operacyjnej
pomedzy Strag Granicziy RP a Pastwowg Stebg Graniczna Ukrainy —

z 22 wrzenia 2004 r. oraz protokét dodatkowy nr 5 z dnialdggo 2007 r.

W ramach wspélpracy SG ze ZAdami granicznymi péstw gsiadugcych
na podstawie ww. porozundigrowadzono wymianinformacji i wspolne dziatania,
ukierunkowane na zwalczanie przgszaci. Podito m.in. wspdlne transgraniczne
projekty koordynacyjne, ukierunkowane na rozpragueagrup przegpczych,
zajmujcych s¢ organizowaniem nielegalnej migracji, w tym proj&ATAHA dot.
rozpracowania mgdzynarodowej grupy przegiczej, zajmujcej Sk przemytem osob
narodowdci czeczgskiej przez terytorium RP do krajow Europy zachefini
czy projekt BAO dot. rozpracowania procederu orgamiania nielegalnej migracji
osobom narodowmi wietnamskiej i chiskiej zza wschodniej granicy poprzez
terytorium RP do krajéw Europy zachodniej.

8 Dz. U. Nr 47, poz. 253.

8 M. P. z 2003 r. Nr 37, poz. 517.

8 Dz. U. z 2005 r. Nr 125, poz. 1044.
8 M. P. z 2008 r. Nr 83, poz. 733.

8 Dz. U. 21994 r. Nr 63, poz. 267.
89Dz. U. 22003 r. Nr 196, poz. 1916.
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R&znorodny byt zakres i formy wspéitpracy placéwek SG granicznymi
stuwzbami pastw sisiadupcych z Polsk. Ukierunkowana ona byta na zwalczanie

przestpczaici granicznej, w tym nielegalnego przekraczanianigya®

Wspotpraca placowek SG z granicznymelsaumi kontrolnymi pastw gsiadugcych
z Polslg prowadzona byta m.in. w zakresie:

- zapewnienia skutecznej kontroli ruchu granicznegaz oochrony granicy
parstwowej przed jej nielegalnym przekraczaniem,

- wymiany informacji o sytuacji na granicy,

- wymiany déwiadcze,

- planowania, opracowywania i realizacji uzgodnionymizeds¢wzie¢ | progra-
mow zwgzanych z ochran granicy paistwowej, utrzymania obowdujcego
na niej porzdku oraz zapewnienia sprawnej i skutecznej kontroli

- udzielania wzajemnej pomocy z wykorzystywaniemniehych srodkow
ochrony granicy,

- wzajemnego informowania o zmianach w organizacjchtu granicznego
na przefciach i przepiséw prawa zwianych z przekraczaniem granicy,

- zagraen nielegaly migracy oraz ujawnianialadow naruszenia granicy,

- usprawniania organizacji odpraw w okresach gwizenia natenia ruchu,

- przekazywania oséb zatrzymanych i podleggsh wydaleniu,

- ujawniania falszerstw dokumentow i skrytek w paahd

Wspolpraca ta realizowana byta w formach:

- bezpdrednich kontaktéw kierownikdéw zmian Adugranicznych gsiadugcych
ze soh paistw,

- okresowych spotlkagranicznych tych sk,

- wymiany informacji w formie pisemnej, telefoniczibegzpdredniego kontaktu,

- wspolnych szkokei dziatai patrolowych lub innych,

- poprzez Aparat Peilnomocnika Granicznego lub zaigamictwem Pomocnikow
Petnomocnikéw Granicznych.

Stwierdzono dig aktywndé tej wspotpracy pod wzgdem ilgici wymienianych
informacji i okresowych spotka Okresowe dokonywanie ocen (pétroczne i roczne)
tej wspotpracy miato pozytywny wplyw na jej przgbeeaz rozwoj form i zakresu
wspoétpracy.

3.2.7. Wydatki inwestycyjne

1. W okresie 2008 — IX 2009 r. wydatki mtyowe Komendy Gtownej Stig
Granicznej wyniosty 187,5 min zt ogétem, w tym 85r@n zt (46 %) na inwestycje
dotyczce take zada bezpdrednio zwazanych z graniczn kontrob ruchu

osobowego natlowych przejciach granicznych - m.in. na:

% Na przejciach obgtych kontroh stwierdzono ogétem 532 préby nielegalnego przetenia granicy
przez 580 oséb (najatej na dpg w Dorohusku 216, a w Biatlowjei Gotdapi nie stwierdzono
takich przypadkéw). W tym samym czasie ujawniond@ pbzypadkdéw usitowania przekroczenia
granicy poza przégiami przez 245 osob, z tego najoej na terenie placéwek BiOSG, a w ogole
na terenie dziatania PSG w Bobrownikach i Stawedgbz(granica z Biatorus).
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Wazniejsze wyniki kontroli

- rozbudow platformy teleinformatycznej,

- rozbudow infrastruktury Centralnego ¥ta Teleinformatycznego,
- dostawe sprztu telekomunikacyjnego,

- budowe i wdrazenie systemu ,,Odprawa SG”,

- wykonanie i wdrgenie podsystemu weryfikacji kontroli MRG,

- zaprojektowanie sieci WLAN w placéwkach SG.

W ramach wydatkéw rzeczowych zakupionogstezqcy kontroli ruchu osobowego,
W tym m.in. monitory promieniowania &N (99 kpl.), dymomierze spalin
do pojazddéw z silnikiem o zaptonie samoczynnym, (28xne wykrywacze metali
(20), latarki Gwietleniowe (198). Wksza¢** tego sprztu przekazano dla potrzeb
oddziatoéw i placowek SG adtych kontrog.

W ww. okresie Komenda Gtowna SG przeprowadzita eqotll7 pospowan
0 udzielenie zaméwie publicznych, w tym 10 dotyazych zada stuzacych
zabezpieczeniu kontroli ruchu osobowego ndowych przejciach granicznych.
Badanie trzech zamowfie tacznej wartdci 41 887,4 tys. zt netto na:

- dostawe monitorow promieniowania gamma oraz przémah komputerow
do analizy przewozu przez grapimateriatow niebezpiecznych — o wardio
netto 430,3 tys. zi,

- rozbudow infrastruktury Centralnego Wta Teleinformatycznego SG —
o wartasci netto 13 573,8 tys. zi,

- dostaw sprztu telekomunikacyjnego — o wafto netto 27 883,3 tys. zi,

wykazato prawidtowé& postpowai KG SG w ich udzieleniu — prowadzono je
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004Prawo zamowie
publicznych. Analiza zrealizowanych wydatkéw wykazaze dokonano je
w granicach kwot przewidzianych w planie finansow@ SG.

L GN - promieniowanie gamma i neutronowe.

92 0dpowiednio: GN (83 szt.), dymomierze (10), wykaome metalu (11), latarki (162).
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej

kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrola objgto wszystkie funkcjonagce drogowe i kolejowe przaia graniczne,
zlokalizowane na potnocno-wschodnim i wschodnimirkic granicy UE, na ktérych
wykonywana byta graniczna kontrola ruchu osobow&gowzgkdu na znikomy ruch
na przejciu w Rudawc®, na Kanale Augustowskim - kontroli nie planowaadyjnie
w PSG w Plaskiej, wykonagej kontrot graniczm na tym przejciu. W realizacji
kontroli udziat wzely cztery widciwe terytorialnie Delegatury NIK, tj. w Olsztynie,
Biatymstoku, Rzeszowie i Lublinie (Delegatura kogrdjaca). W tematyce kontroli
okreslone zostaty wielkéci prob do badania poszczegodlnych zagadriezakresu
merytorycznych zadakontroli granicznej oraz zestawienia tabelarycdoe sprztu
kontrolnego, wielkéci ruchu granicznego, efektow kontroli i wykorzysigasrodkow
na inwestycje.

Kontrole planowano z uwzgtinieniem faktu, 4 w wyniku przeprowadzonej
w 2006 r. kontrofi* - NIK pozytywnie ocenitastan realizacji zad& organéw
administracji rzdowej, zwgzanych z weégiem Polski do strefy Schenggromimo
stwierdzonych uchybie i op&nien w realizacji zad&d dotyczcych dostosowania
systemoéw informatycznych do wspoipracy z Systemeforinacyjnym Schengen Il
(SIS 1l) i Systemem Informacji Wizowej (VIS). Branez pod uwag wyniki kontroli
przeprowadzonej w 2008%.Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita w niej
funkcjonowanie stb kontrolnychna towarowych przegiach drogowych na polsko-
rosyjskim i polsko-biatoruskim odcinku granicyrgawowej.Mimo ze dotyczyta ona
wytacznie ruchu towarowego, to obejmowat&dpispérod 15 drogowych przéj
granicznych olgitych badaniem w kontroli, ktérej dotyczy ta inforciea

% Przejcie graniczne Rudawka — Lesnaja (Bialdra- czynne jest od 1 maja do 1zpaiernika
w godz. 8.00-18.00. Wwietle art. 2 pkt 2 kgS zaliczane jest ono do grzpptazonych na granicy
ladowej. W okresie czerwiec — sierpid007 r. granie na tym przejciu przekroczyto 46 osob.

% Patrz przypis 6.

% Kontrola D/08/503 obejmaga dpg w: Gronowie, Bezledach, Gotdapi,zKicy i Bobrownikach,
na ktorych wykonywane byly §% przez kontrolne stiby graniczne odprawy w ruchu towarowym
i osobowym oraz dpg w Kukurykach z odprawamiagyhie w ruchu towarowym.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.2. Postepowanie kontrolne i dzialania podjete

po zakonczeniu kontroli

W zadnej z 20 kontrolowanych jednostek organizacyjnystiazy Granicznej

nie

zgtoszono zastrzen do ustalé zawartych w protokotach kontroli.

W wystapieniach pokontrolnych, przstych przez kierownikow kontrolowanych

jednostek bez zastrzeh, sformutowanodcznie 39 wnioskow. Dotyczyty one:
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podigcia dziatéh na rzecz zminimalizowania czasu we#enia specjalisty-
cznego sprgu z kontroli, w zwazku z dokonywaniem jego napraw i okresowej
legalizaciji (9),

zapewnienia obywatelom fistw trzecich, poddanym szczego6towej kontroli
drugiej linii, dosgpu do rzetelnej informaciji o celu i procedurze épkidprawy
oraz jej opracowania we wszystkigfzykach urzdowych UE, (7),

biezacego i rzetelnego prowadzenia &sk sygnalizacyjnych usdzen
radiometrycznych i radiometrycznych przydpw pomiarowych (6),
przestrzegania termindéw przekazywania do legalizpeitu kontrolnego (4),
zapewnienia osobom, ktorym odmoéwiono wjazdu, rpefelinformacii

o punktach kontaktowych, dyspoacych danymi przedstawicieli uprawnio-
nych do dziatania w imieniu obywatelangséwva trzeciego (3),

rzetelnego ewidencjonowania wynikow kontroli rad&tngcznych (1)

kierowania meldunkébw o przekroczeniu tta promieraova@ zgodnie

z obowhzujacymi w tym zakresie przepisami (1),

podicia dziataa zapewniajcych realizagg wnioskdw pokontrolnych
skierowanych do komendantow placowek SG (1),

zapewnienia peilnej obsady etatowej placéwek gragiz realizujcych
czynndci kontroli ruchu osobowego (1),

podgcia dziatséh na rzecz tymczasowej poprawy warunkow pracy na kpg
w Terespolu (1),

podicia dziata dla zapewnienia sprawém przendnych uradzex do odprawy
typu Hand-Held (1),

biezacego odnotowywania w dokumentacji gdowej wymaganych danych
Z przeprowadzonej kontroli osobistej (1),

gospodarnego przeznaczenia dwoch pramyach radiometrycznych ugdzen

pomiarowych typu EKO-C (1),



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

podicia dziatsa w celu zapewnienia wyposania placowki SG w sper
kontrolny zgodny zKoncepcj przystosowania SG do petnej realizacji Uktadu
z Schengen(1),

aktualizacji umow o wspolnej odpowiedziabeo maptkowej za powierzone
mienie lub ich rozwjzania, z zapewnieniem innej formy odpowiedzigtno

za to mienie (1).

W trakcie széciu kontroli zastggano informacji w 11 niekontrolowanych jednostkach,

a w dwoch wyniki kontroli oméwiono na naradach patkolnych.

Kierownicy wszystkich 16 jednostek, do ktorych skigano wysipienia pokontrolne

zawieragce wnioski, udzielili odpowiedzi o sposobie ich weylania lub podjych

dziataniach na rzecz ich realizacji. I¢e¢ych odpowiedzi wskazywata na wykonanie

18 oraz podjcie wiaciwych dziata na rzecz realizacji 21 wnioskow. Z udzielonych

odpowiedzi wynika m.in.ze:

wiasciwych funkcjonariuszy w placéwkach i oddziatach S@®bowkzano
do sprawnego przekazywania sgitzdo (i jego odbioru z) napraw i legalizacji
oraz zwegkszenia nadzoru. Przyp rowniez rozwiazania ¢cislajace zasady
wspotpracy placéwek i oddziatow SG w tym zakresie,

obywatelom pastw trzecich, poddanym szczegoétowej kontroli dridieii,
zapewniono dogp do informacji o celu i procedurze takiej odprawy,
zawierajcej wzmiank o mazliwosci zadania przez os@bodprawiam podania
danych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5 kgS. Pmdjoéwniez dziatania na rzecz
jej opracowania we wszystkickziykach urgzdowych UE,

funkcjonariuszy SG, odpowiedzialnych za prowadzekstyzek sygnaliza-
cyjnych uradzen radiometrycznych i radiometrycznych przyddw pomiaro-
wych, zobowizano do bigacego i rzetelnego dokonywania w nich wpisow,
a przetaonym zalecono wzmenie nadzoru w tym zakresie,

osoby odpowiedzialne zoboaziano do przestrzegania termindw przekazywania
do legalizacji sprau kontrolnego, a przetonych - do sprawowania nadzoru,
osobom, ktérym odméwiono wjazdu zapewniono inforfg@ao punktach
kontaktowych, dysponagych danymi przedstawicieli uprawnionych do dziata-
nia w imieniu obywatela patwa trzeciego, zawiergja zaktualizowane dane
teleadresowe tych punktow oraz pgd) dziatania na rzecz ich okresowej

aktualizaciji.
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Zafaczniki

5. Zataczniki

5.1. Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz jednostek

organizacyjnych NIK, ktore przeprowadzitly w nich

kontrole
Lp. Jednostka kontrolowana Jednostka organizacyjnaNIK
Departamentu Obrony
1. Komenda Gltéwna Stég Granicznej Narodowej i Bezpieczstwa
Wewretrznego
Najwyzszej I1zby Kontroli
Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy
2. Granicznej
w Ketrzynie
3. Placéwka Sttey Granicznej w Braniewie Delegatura NIK
w Olsztynie
4. Placowka Strey Granicznej w Bezledach
5. Placowka Strey Granicznej w Gotdapi
6 Podlaski Oddziat Strazy Granicznej
' w Biatymstoku
7. Placéwka Strey Granicznej w Kunicy
, _ ) ) Delegatura NIK
8. Placéwka Sty Granicznej w Bobrownikach w Bialymstoku
9. Placowka Strgy Granicznej w Biatowigy
10. Placéwka Sty Granicznej w Czeremsze
Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej
11. :
w Chelmie
12. Placéwka Sty Granicznej w Terespolu
13. Placowka Stey Granicznej w Stawatyczach Delegatura NIK
14. Placéwka Sty Granicznej w Dorohusku W Lublinie
15. Placéwka Sty Granicznej w Hrubieszowie
16. Placowka Stey Granicznej w Hrebennem
Bieszczadzki Oddziat Stray Granicznej
17.
w Przemylu
18. Placowka Steyy Granicznej w Korczowej Delegatura NIK
19. Placéwka Sty Granicznej w Medyce w Rzeszowie
20. Placéwka Stegy Granicznej w Krécienku
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Zalaczniki

5.2. Lista osdb zajmujacych kierownicze stanowiska,

odpowiedzialnych za kontrolowana dziatalnos¢

L Jednostka Stanowisko / Imie i nazwisko Okres sprawo- Ocena
P-| kontrolowana N wania funkcji | w wystapieniu
. Komendant Gtéwny SG
1. gggerg;rﬁgvxga ptk SG Jacek Bajger p.0l17.12.07-16.01.08 pozytywna
y ! pptk SG Leszek Elas 17.01.08 -
5 \(/)Vc?ég?;*lvéagurski Komendant W-MOSG w Ketrzynie S
‘ w Ketrzynie ptk SG Przemystaw Kaminski 1.07.07 - pozytyw
3 Placowka SG » pptk SG Dariusz Gatek 1.12.04-31.03.09 ozvivwna
" | w Braniewie —g mjr SG Tomasz Chwietkiewicz | 1.04.09 - pozyty
p o)
4. Placowka SG E pptk SG Mariusz Haraf 15.08.02 - pozytywna
w Bezledach o z uchybieniami
€ mjr SG Ryszard Bogusz 2.01.03-8.01.08
Placowka SG 3 pptk SG Stawomir Bilski ~ p.o| 9.01.08-8.04.08
5. W Goldapi o pptk SG Stawomir Bilski 9.04.08-16.02.09 pozytywna
P g kpt. SG Tomasz Makowski p.q.17.02.09-31.03.09
¥ | pptk SG Dariusz Gatek 1.04.09 -
Podlaski Komendant POSG w Biatymstoku

6. | Oddziat SG ptk SG Marian Pogoda 27.09.05-2.04.09 pozytywna

w Biatymstoku ptk SG Leszek Czech 3.04.09 -
A O

7. Placqwka SG 9 | pptk SG Jerzy Karpienko 3.04.91 - pozytywna
w Kuznicy é Z uchybienian
Placowka SG 3 P i pozytywna

8. W Bobrownikacl L‘é pptk SG Anatol Timofiejuk 26.09.04 z uchybieniarr
Placowka SG % | mjr SG Anatol Czurak 24.08.05-30.04.09 ozytywna

9 |\ Bratowies G | kpt. SG Marek Bielawski  p.g. 1.05.09-31.07.09 , Sch b)i/eniami

y g pptk SG Jan Talkowski 1.08.09 - y
4 £

10. Placowka SG e pptk SG Konstanty German 24.08.05 - pozytywna
w Czeremsze X z uchybieniami
Nadbuzanski Komendant NOSG w Chetmie pozytywna

11. | Oddziat SG ptk SG WiestawSwigtostawski 26.06.07-1.04.09 z
w Chetmie ptk SG Marian Pogoda 2.04.09 - nieprawidtowo-

12 Placowka SG o kpt. SG Artur Barej p.d.16.10.07-16.01.08 pozytywna

" | w Terespolu 0 kpt. SG Artur Barej 17.01.08 - z uchybieniami
" =~

13. Placowka SG % pptk SG Malgorzata Tarasiuk| 1.10.01 - pozytywna
w Stawatyczach S z uchybieniami

14 Placowka SG o kpt. SG Andrzej Bielecki 23.10.07-31.12.07 pozytywna

" | w Dorohusku *%' p.o. pptk SG Andrzej Rajtak | 1.01.08 - z uchybieniami
A ©

15. Placowka SG. S kpt. SG Leszek Surmacz 1.01.05 - pozytywna

w Hrubieszowie £ z uchybieniami
A (@)

16. Placowka SG x pptk SG Andrzej Wolczyk 15.10.07 - pozytywna
w Hrebennem z uchybieniami
Bieszczadzki ;

: Komendant BIOSG w Przemyglu

&l v(\)/dlgrzzlgr*nisclau ptk SG Dominik Tracz 24.10.07 - pozytywna
Placéwka SG i pozytywna

18. w Korczowej 8 pptk SG Robert Rogoz 16.08.01 z uchybieniami

1o | Placowka SG g ptk SG Bogustavslazyk 21.12.07-27.02.09 | pozytywna

" | w Medyce a mjr SG Piotr Karpiski 28.02.09 - z uchybieniami

20. Placowka SG X pptk SG Robert Ptoszgki 21.10.05 - pozytywna

w Kroscienku
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91 5.3. Wielko$¢ ruchu na dpg w latach 2007-2008
Przejscia Osoby Srodki transp. ogéten osobowe autobusy apzarowe

Lp. |Placowka SG| drogowe: 2007 2008 % 2007 2008 % 2007 2008 % 2007 2008 % 2007 2008

1. Braniewc Gronowc 781 56( 607 33| -22,C 380 70¢ 331 76| -12,¢C 336 23! 296 54(| -11¢ 9 29t 7051| -24,1 3517¢ 28 17¢

2. Bezledy Bezledy 1265 761 857 202] -32,3 583 159 475 099 -18,5 446 141 363362 -18,6] 17156] 11579 -32,5| 119862 100 158

3. Gotdap Gotdap 811 742 424 730, -47,7 245689 204 431 -16,8| 227828 188770 -17,1 9986| 7002| -29,9 7 875 8 659
Razem WIMOSG - granica z Rosj: 2859063 1889265 -34 1209556 1011295 -16 | 1010204 848672 -16 36437 25632 -30 162 915 136 991

4. Kuznics Kuznica 2 576 55 153519;| -40/4 1311931 101470 |-22,7| 114055 83008¢| -27,2 7 32¢ 376¢| -486 164 05 180 85:

5. Bobrowniki Bobrowniki 1478 039 598 651 -59,5 819 161 430 669 -47,4 629059 239966 -61,9 466 493 5,8 189636 190 210

6. Biatlowieza Biatowieza 12 536 3319 -73,5 - - - - - - - - - - -

7. Czeremcha Potowce 594 369 345495 -41,9 354 624 258 050 -27,2 354 612 258050 -27,2 12 0 - - -
Razem POSG - granica z Biatorusi 4661494 2482657 -47 2485723 1703428 -31 | 2124226 1328104 -37 7807 4262 -45 516 605 508 053

8. Terespc Terespc 2 272 84 1454 03| -36,C 832 30! 661 64:| -20,5 811 44: 643 19¢| -20,7] 2086<| 1844¢| -116 - -

9. Stawatycze Stawatycze 709 150 235222 -66,8 492 348 190 445 -61,3 - - - - - - - -
NOSG - granica z Biatorugi 298199q 1689258 -43,4| 1324653 852087 -35,7| 811441 643196 -20,7| 20864 | 18446 | -11,6 - -

10. Dorohusk Dorohusk 3387317 2159252 -36,3] 1509032 1115771-26,1| 1212806 822305 -32,2| 16017 10965 -31,5] 280062 282 308

11. Hrubieszéw | Zosin 1664615 1671791 0,4 663 810 609 701 -8,15 661 738 607 645 -8,2 1967 1898 -3,5 - -

12. Hrebenne Hrebenne 2561434 2101139 -18,0/ 1150197 100662Q0-12,5 1018597 861028 -155| 19409 17215/ -11,3] 110474 120 854
NOSG - granica z Ukrain 7613366 5932182 -22,1] 3323039 2732092-17,8| 2893141 2290978 -20,8] 37393 30078 -19,6] 390536 390 536
Razem NOSG 10595 36R 7621440 -28 4647692 3584179 -23 | 3704582 2934174 -21 58 2571 48 524| -17 390536 390 536

13. | Korczowse Korczowse 2 624 51. 1996 07| -23,¢ 119558 | 101115(]|-154 977 95¢ 795927 -18,€| 1493« 1580¢ 5,8 202 69¢ 199 42

14. Medyka Medyka 6265052 5811508 -7,2 832 878 724 970 -13,0 706 729 537 202 -24,01 27692 20824| -24,8 98 457 87 437

15. Krascienko Kracienko 2120273 1987396 -6,3 839 089 751 386| -10,5 832708 742253 -10,9 3590 2972| -17,2 2791 5 605
Razem BiOSG - granica z Ukrain 11009839 9794978 -11 2867554 2487509 -13 | 2517391 207537 -18 46 21§ 39601 -14 303947 292 466

| Granica z Rogj 2 859 06 1 889 26! -34] 120955 | 101129 -16( 1010 20 848 67. -16] 36437 2563: -30] 162 91! 136 99:

Il Granica z Biatorusi 7643490 4171915 -45] 3810376 2555515 -33| 2935667 1971300 -33] 28671 22708 -21| 516605 508 053

Il Granica z Ukrain 18 623 205 15 727 160 -16| 6190593 5219598 -16| 5410532 4 366 354 -19|1 83609] 69679 -17| 694483 683002
Razem dpg: 29125 758 21 788 340 -25| 11210525 8786408 -22| 9356403 7 186 326 -23| 148 717| 118 019 -21| 1374003 1 328 044
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5.4. Wielkosc¢ ruchu na kpg w latach 2007-2008

Przejcia Osoby Pocigi osobowe

Lp. Placowka SG kolejowe 2007 2008 % 2007 2008 %
1. Braniewo Braniewo 42 531 30 364 -28,6 1054 739 -29,9
2. Kuznica Kuwnica 402 341 182 053] -54,8 3414 3005 -12,0
3. Czeremcha Czeremcha 35 437 12 722 -64,1 1 286 1 258 -2,2
4, Terespol Terespol 1037 323 566 170, -45,4 6 829 5575/ -18/4
5. Dorohusk Dorohusk 180 067 169 716 -5,7 1427 1 456 2,0
6. Medyka Przemy 240 562 165 164 -31,3 1551 1034| -333
7. Kroscienko Kracienko 107 882 98 800 -8,4 1412 1402 -0,7
Razem - przegcia kolejowe 2046 143 1224989 -40 16 973 14 469 -15
| Granica z Rogj 42 531 30 364 -29 1054 739 -30
I Granica z Biatorusi 1475 101 760 945 -48 11 529 9 838 -15
Il Granica z Ukrain 528 511 433 680 -18 4 390 3892 -11
Razem kpg: 2046 143 1 224989 -40 16 973 14 469 15
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5.5. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

54

dziatalnosci

Konwencja wykonawcza do Uktadu Schengen z dniazbdvweca 1985 r. mdzy
Rzadami Pastw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki FederalNiemiec
oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowegooszenia kontroli
na wspolnych granicach (Dz. U. L 239 z 22.09.2Q06tr. 19, ze zm.).

Decyzja Rady (2007/801/WE) z dnia 6 grudnia 200Avr.sprawie petnego
stosowania przepiséw dorobku Schengen w Republizeskiej, Republice
Estaiskiej, Republice totewskiej, Republice Litewski&epublice Wgierskiej,
Republice Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, RepabliStowenii i Republice
Stowackiej (Dz. U. L 323 z 8.12.2007 r., str. 34).

Rozporadzenie (WE) Nr 562/2006 Parlamentu EuropejskiegRady z dnia
15 marca 2006 r. ustanawieg wspolnotowy kodeks zasad regubych
przeptyw osOb przez granice (kodeks graniczny Sgpden (Dz. U. L 105
z 13.04.2006 r., str.1, ze zm.).

Rozporadzenie Rady (WE) Nr 415/2003 z dnia 27 lutego 20089 sprawie
wydawania wiz na granicy, w tym wydawania takichzwmarynarzom
podr&ujacym tranzytem (Dz. U. L 64 z 7.03.2003 r., strd. zm.).

Ustawa z dnia 12 gdziernika 1990 r. o ochronie granicyngéwowej (Dz. U.
z 2009 r. Nr 12, poz. 67, poprzedni — Dz. U. z 2008r 226, poz. 1944, ze zm.).

Ustawa z dnia 12 pgdziernika 1990 r. o Stég Granicznej (Dz. U. z 2005 r.
Nr 234, poz. 1997, ze zm.).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcaah (D z 2006 r. Nr 234,
poz. 1694, ze zm.).

Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 15 grudnia
2006 r. w sprawie kontroli granicznej dokonywaneggz funkcjonariuszy Stgt
Granicznej (Dz. U. Nr 238, poz. 1729, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 8 Komendanta Gléwnego StreGranicznej z dnia 23 marca
2006 r. w sprawie kontroli przewozu przez granigaastwowa odpadow,
szkodliwych substancji chemicznych, materialtéw pemiotworczych,srodkéw
odurzagcych i substancji psychotropowych oraz broni, arouni materiatow
wybuchowych (Dz. Urz. KG SG Nr 2, poz. 8, ze zm.).

Regulamin Nr 4 Komendanta Gtownego $yraGranicznej z dnia 7 wrZeia
2007 r. w sprawie sposobu pelnienia zbly przez funkcjonariuszy Stra
Granicznej z wykorzystaniem Systemu Informacyjn&gphengen (Dz. Urz. KG
SG Nr 9, poz. 87).



Zalaczniki

5.6. Wykaz organow, ktorym przekazano informacje
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o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Przewodniczcy Komisji Administracji i Spraw Wewgirznych Sejmu RP
Szef Biura Bezpieczstwa Narodowego

Minister Spraw Wewetrznych i Administracji

Komendant Gtéwny Stigy Granicznej

Komendanci kontrolowanych Oddziatow SG

. Wojewoda Lubelski
. Wojewoda Warmisko-Mazurski
. Wojewoda Podkarpacki

. Wojewoda Podlaski
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