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Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 17 listopada 2009 r.
Delegatura w Lublinie

Pan kpt. SG Leszek Surmacz
Komendant Placowki Strazy Granicznej
w Hrubieszowie

LLU-410-33-03/09

P/09/149

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@®4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Lublinie skontrebda
w Placéwce Sty Granicznej w Hrubieszowie, zwanej dalej ,Placétyikfunkcjonowanie
kontroli ruchu osobowego naadowych przejciach granicznych po przygtieniu Polski
do uktadu z Schengen, w okresie od 21 grudnia 2083 30 wrzénia 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 5 listopada 2009 r., Najaza |zba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wy&nie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia organizag i wykonywanie przez
Placowke kontroli ruchu osobowego na drogowym przejciu granicznym w Zosinie,

pomimo stwierdzonych uchybid.

Drogowe przejcie graniczne w Zosinie (dalej dpg lub pkoeg) - przeznaczone
wytacznie dla ruchu osobowego - czynne byl ddly, zgodnie z obwieszczeniem Ministra
Spraw Wewntrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 2008 r.sprawie ogtoszenia przeéj

granicznych, rodzaju ruchu dozwolonego przez tejfmia oraz czasu ich otwaréia

1Dz. U. 22007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.
2M. P. nr 97, poz. 854.



Stosownie do postanowieart. 9 ust. 1 kodeksu granicznego SchehgémsS),
na przejciu zapewniono ogbne pasy ruchu dla osob korzystach ze wspolnotowego
prawa do swobodnego przemieszczanga sbywateli pastw trzecich. Ich oznaczenia byty

zgodne z wzorami znakow, oklenych w zat. nr il czs¢ A, B i C kgS.

Placowka realizowata zadania kontrolne przyzythu natzeniu ruchu granicznego,
odprawiagc podr@nych na czterech pasach ruchu (po dwa w obu kiaeijk W 2008 r.
granie paistwowa na przejciu przekroczyto 1.671,8 tys. osob (ponad 4.580dpke),
ti. 0 0,43 % wecej niz w 2007 r. Ponad 8 % zmniejszyk siatomiast w roku 2007 graniczny
ruch srodkéw transportu. W 2008 r. przez granizv Zosinie przejechato 609,7 tys.
pojazdow (samochody osobowe, autobusy i motocylle),54,1 tys. mniej iw 2007 r.

W ocenie NIK, obstuga tak daj liczby podrénych byta maliwa dzieki sprawnej
kontroli granicznej i dziataniom organizacyjnym, dggmowanym przez Komendanta
Placowki, ktére polegaly maidlzy innymi na dostosowaniu liczby funkcjonariuszy
do natzenia ruchu oraZcistej wspotpracy ze Shba Celmy | Paistwowa Stuzba Graniczi
Ukrainy. Wplyw na sprawng odprawy granicznej miata rowrieodpowiednia organizacja
~kontroli drugiej linii”, ktora przeprowadzano w dwoch pomieszczeniach, usytucstepgza
obszarem kontroli pierwszej linii. Pomieszczenia wgposaone w specjalistyczny spiiz
kontrolny, wykorzystywany rmgdzy innymi do bada autentycznéci dokumentow,
wykrywania narkotykdéw, czy materiatdw wybuchowygbrzystosowane bylty do wykony-
wania szczegoOtowej odprawy, zgodnie z wymogami artist. 4 kgS. Uwagi NIK w tym
zakresie dotycg czasu wyiczenia z kontroli drugiej linii specjalistyczneg@rzaitu
kontrolnego:

- dymomierza - przez 147 dnicknie (22,7% okresu alipgo kontrod),

- monitora skaen radioaktywnych EKO C — przez co najmniej 73 drii,21%)

ze wzgtdu na konieczni@ okresowego wykonywania kalibracji. Przyczyrego byt
przejiciowy brak srodkéw finansowych w jednostce naefimef na okresowe przegly i

serwis.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie &oh ruchu osobowego

przez funkcjonariuszy Placowki w zakresie wybrangcrepisow kgS:

% rozporadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiegady z dnia 15 marca 2006 r. ustanaydej
wspolnotowy kodeks zasad reguleych przepltyw oséb przez granice - kodeks grani&rhengen
(Dz. U. UE. L. 06.105 2z 13.04.2006 r. str. 1zme).

* Nadbuanski Oddziat Stray Granicznej w Chelmie.



e zgodnie z art. 7 ust. 3 kgS, odprawa obywateflispa trzecich obejmowata ruzy
innymi weryfikacg posiadania aktualnych wiz, celu i warunkéw planoggo pobytu
oraz ilcsci srodkow finansowych potrzebnych na utrzymanie i czasdrdy.
Funkcjonariusze SG mieli staty dggstdo kwot referencyjnych patw obszaru Schengen
oraz do krajowych i zagranicznych baz danych. Eiektych dziata byto wydanie 1.581
decyzji o odmowie wjazdu. Forma wydawanych decyajezata od typu wizy:

- w przypadku jednolitej, krotkoterminowej typu C ydawano je na formularzu
okreslonym w zat. V czs¢ B kgS, zgodnie z art. 13 ust. 112 kgS,
- w przypadku krajowej diugoterminowej typu D - w o@a o ustaw z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks pgsbwania administracyjnego
Wszystkie analizowane decyzje (10 szt.) zawieragsadnienie i przyczyny odmowy
wjazdu, zgodnie z wymogiem art. 13 ust. 2 kgS;

e zgodnie z art. 13 ust. 3 kgS, obywatelormgter trzecich, ktérym wydano decyzj
o odmowie wjazdu, przekazywano informacje o purtktieantaktowych, dysponagych
informacjami na temat przedstawicieli uprawnionydb dziatania w ich imieniu.
Informacje te PlacOwka miata przygotowane w 22ykach, w tym pastw Unii
Europejskiej i pastw asciennych, jednak zawarte w nich dane, dodgez8 instytucij,
w czterech przypadkach byly éoine. W dwoch przypadkach nieaktualne od 2003
i 2004 r. byly podane numery telefonéw, a w dwddreay i telefony Fundacji A'venir,
ktora od 1 stycznia 2008 r. zaprzestala prowadzetugtalndci w miejscach
wskazanych w informacji (Lublin i Biatymstok). Zdam NIK, organ wydajcy te
informacje, ktdrym w m§l postanowié art. 13 ust. 2 kgS jest Komendant Placowki,
winien podejmowadziatania na rzecz okresowej weryfikacji ich akboaci;

» przekazywane obywatelom 1w trzecich informacje, dotygee szczegoétowej kontroli
drugiej linii, nie spetniaty wszystkich wymogéw, reklonych w art. 7 ust. 5 kgS.
Nie wskazywaly bowiem,ze obywatel pastwa trzeciego mi@ zaadat podania
nazwiska lub numeru identyfikacyjnego funkcjonazmisnazwy przégia granicznego
| daty przekroczenia granicy;

» okolicznaci podgcia przez Komendanta Placowki czterech decyzji sowpdzeniu
uproszczenia odprawy granicznej, wz#tgm z przypadkéw byly zgodne z postano-

wieniami art. 8 ust. 1 i 2 kgS. Przycaymproszczenia odpraw byly awarie systemu

®Dz. U.z2000r., nr 98, poz. 1071 ze zm.



teleinformatycznego, unibwiajacego sprawdzanie w S1Soséb przekraczagych

granie panstwows;

e szczegOlow odprave obywateli pastw trzecich przeprowadzano w zakresie élirgym

w art. 7 ust. 3 kgS.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywaniegerPlacowlk wybranych

przepisow prawa krajowego, bowiem:

dla wszystkich urgdzen sygnalizugcych oraz radiometrycznych przydow
pomiarowych prowadzono ,ksgiki urzadzen”, zgodnie z 8 15 ust. 2 zaidzenia nr 8
Komendanta Gtbwnego SG z dnia 23 marca 2006 r. nawdp kontroli przewozu
przez granie paistwowy odpadéw, szkodliwych substancji chemicznycH...)
wg wzoru okrélonego w zatczniku nr 4 tego zasrlzenia;

ewidencja wynikow kontroli radiometrycznej stacjom@go monitora promieniowania
prowadzona byta wg wzoru oktenego w zaczniku nr 5 wymienionego
zarzadzenia, a wydruki generowane przez ten monitor ghra@ywano przez okres
co najmniej 3 miescy, stosownie do § 18 ust. 5 zgizenia nr 8 KG SG;

stosownie do postanowie§ 18 ust. 2 i 3 ww. zagdzenia - wszystkie przypadki
przekroczenia tta promieniowania na pfeej byty zgtaszane do Dyrektora Zadu
Granicznego Komendy Gtownej Siya Granicznej, a gdy promieniowanie
przekraczato 2,5 krotdé tta promieniowania, dodatkowo powiadamianozidyiego
Centrum ds. Zdarze Radiacyjnych Pastwowej Agencji Atomistyki. Informacje
przekazywano w meldunkach, ktorych wzor dkaezahcznik nr 6 do zargzenia
nr 8 KG SG;

kierownicy zmian Placéwki natgcie wykonywali obowizki, okrelone

w regulaminie Nr 4 KG SG z dnia 7 wérga 2007 r. w sprawie sposobu petnienia
stuwzby przez funkcjonariuszy St Granicznej z wykorzystaniem Systemu
Informacyjnego SchengrBadanie 16 (spodd 290) dokumentaciji trafienia w czasie

kontroli osoby lub przedmiotu, wpisanych do SISelach okrélonych w art. 96 - 100

® System Informacyjny Schengen

" Dz. Urz. KG SG Nr 2, poz. 8 ze zm. — zgizenie Nr 8 Komendanta Gtéwnego Sgr&ranicznej w sprawie
kontroli przewozu przez graricpaistwowa odpaddw, szkodliwych substancji chemicznych, niaiter
promieniotwérczychsrodkéw odurzajcych i substancji psychotropowych oraz broni, amjunimateriatéw
wybuchowych.

8 Dz. Urz. KG SG Nr 9 poz. 87.



Konwencji Wykonawczej do uktadu z Schenemykazalo, ze kierownicy zmian

wypetnili obowhzki przypisane im w 88 6, 8, 10 i 14 wymienioneggulaminu.

Graniczra kontrok ruchu osobowego Placéwka realizowata na bazieastrinktury
nie w petni dostosowanej do utrzymacggo s¢ od kilku lat wysokiego natenia ruchu.
Dysponowanie jedynie dwoma pasami ruchu w jednyanukiku, uniemgiwiato wydzielenie
pasow do kontroli autobuséw, zgodnie z art. 9 83gS. Ciasne Zgpomieszczenia kontroli
drugiej linii zmniejszaty komfort pracy funkcjonagzy SG.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wypasaie Placowki w specjalistyczny sptz
kontrolny, uznany w ,Koncepcji przygotowania SG pketnej realizacji Ukladu z Schengen”
za niezkdny. Wyjtek w tym zakresie stanowit brak alkomatu, o zaktggego Komendant
Placowki wystpowat do jednostki nadednej na pocaztku 2009 roku.

Istotra rolg, w ocenie NIK, w realizacji zada kontrolnych Placowki odegraty
wykorzystywane przez aw petnym zakresie systemy informatyczne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wspotpydelacoéwki z Poligj, Stuzba Celm i
Oddziatem Pastwowej Stiby Granicznej Ukrainy w Parchomienkowie oraz Odidzia
Stwzby Celnej w Ustitugu. Pozytywnie wptywata ona nagmsvnianie odprawy granicznej, a
takze zapobieganie i zwalczaniezriego rodzaju przegiczaci.

Zdaniem NIK, wspoOipraca ta stanowi Wdava realizacg postanowienia okionego

przepisem art. 15 ust. 3 kgS.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie osobom, ktorym odmowiono wjazdu, rrefieinformacji, o ktérej mowa
w art. 13 ust. 3 kgS.

2. Zapewnienie obywatelom pstw trzecich, poddanych szczegdétowej kontroli dejidnii,
informacji zgodnej z art. 7 ust. 5 kgS.

3. Podgcie dziatséh na rzecz zapewnienia sptz zasgpczego na czas wykonywania

legalizacji lub skrocenia tego czasu do nigiriiego minimum.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseart. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Komendanta mvirter 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag

i wykonania wnioskow, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw

®Dz. U. UE. L.00.239.19 ze zm. — Konwencja wykonaavdo uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.
(...) w sprawie stopniowego znoszenia kontroli spéinych granicach. Schengen 1990.06.19



lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni owdliad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgosz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalwyezastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

Z powaaniem



