Lublin, dnia 9 lipca 2009 r.

Delegatura w Lublinie

Zarzad Radia Lublin SA
w Lublinie

LLU-410-15-01/2009
P/09/160

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie,
przeprowadzita w Radiu Lublin SA (dalejRadio Lublin SA lub ,Spd6ikd) kontrole
realizacji zada w latach 2006-2008.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 22 czerwca 2009 r., Najgga Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Zagdowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie prez Radio Lublin SA
w latach 2006-2008 zada radiofonii publicznej, pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Pozytywnie ocenia sibiezace zaradzanie Spotk przez Zarzd w latach 2006-2008
(Zarzad Ill'i IV kadenciji). Zarad odbywat posiedzenia, ktére byty rzetelnie dokutoemane,
prawidlowo te przebiegata wspolpraca z Rad\Nadzorcaz. Zarad przygotowywat
sprawozdania finansowe i sprawozdania z dziatgin@adia Lublin SA. W okresie adiym
kontrola Rada Nadzorcza kdorazowo pozytywnie oceniata te sprawozdania i skowata
do Zgromadzenia Wspdlnikéw o ich zatwierdzenie aramzielenie absolutorium Zadowi
Spotki. Zarad wywiazywat st z obowiazkOw planistycznych i sprawozdawczych wobec
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRIT), jedik sprawozdania za kontrolowany okres

zostaly przestane z opdieniem. Wobec pogorszenia sytuacji finansowej Spaét koncu

! Dz. U. z 2007 r. nr 231, poz. 1701.
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2008 r. Zarzd IV kadencji na polecenie Rady Nadzorczej opra¢quagram naprawczy
zmierzajcy do racjonalizacji kosztow, a tak pozyskania dodatkowych przychodow celem
uzupetnienia stale zmniejszaych s¢ wptywow z KRRIT. Program byt realizowany w |
kwartale 2009 r., a wyniki ekonomiczne Spétki w tykresie uleglty poprawie. Elementem
programu naprawczego bytlo m.in. ograniczenie inyogistaplanowanych do sfinansowania
Z wypracowanego zysku za lata 2006-2007, w celuigsrenia kosztow amortyzaciji
srodkéw trwatych.

W ocenie NIK Radio Lublin SA znajdowatogsw dobrej sytuacji ekonomiczno —
finansowej, chociaw 2008 r. ulegta ona pogorszeniu. W latach 200872Radio Lublin SA
uzyskato dodatni wynik finansowy: w 2006 r. zysktaenyniost 761,1 tys. zt, a w 2007 r.
745,5 tys. zt. Natomiast w 2008 r. Spotka ponicstiat netto w wysokeéci 206,5 tys. zi.
Wskazniki finansowe za lata 2006-2007 obrazowaty komzystytuacg Spotki. Pogorszenie
wskaznikow nasgpito w 2008 r. W latach 2006 i 2007 wskéki rentowndci (obrotu netto,
majatku ogodtem, kapitatow obcych) ulegaty poprawie wssinku do 2005 r., a w 2008 r.
wobec odnotowania straty finansowejagsicty wartos¢ ujemra. Wskanik poziomu kosztéw
w okresie 2005-2008 nie przekraczat 100 %. Wyddjnpracy ulegata nieznacznym
wahaniom: najriiszy poziom wydajn&ei pracy na jednego zatrudnionego byt w 2008 r.
(w stosunku do lat 2005-2007). Wsgke ptynncsci finansowej | osigat w latach 2006-
2008 r. wartéci przekraczajce 2 oznaczage wyptacalnét i zdolnag¢ do terminowego
regulowania zobowgan pienkznych. Od 2006 r. (wskaik ptynnasci 1l stopnia i lll stopnia)
przekroczyt warté¢ 3, co oznacza nadptynfto finansowa wynikajaca ze wzrastajcych
wolnych srodkow pieng¢znych. W strukturze przychodéw w kontrolowanym okeesialat
udziat pozostatych przychodow operacyjnych (w tynptywow z abonamentu, ktore
w sprawozdaniach finansowych zaliczano do pozoshapyzychoddw operacyjnych): 88,4 %
w 2006 r., 86,6 % w 2007 r. i 82,8 % w 2008 r. mecz przychodéw ze sprzega
i zrownanych z nimi: 10,9 %, 12,07 % i 15,22 % opazychodow finansowych (korekta
podatku VAT i lokaty): 0,7 %, 1,3 % i 2 %. Przyclyodetto ze sprzeds i zrbwnane z nimi
zwigkszyty st w porownaniu do 2006 r. o kwpt308,9 tys. zt w 2007 r. i 474,3 tys. zi
w 2008 r., co stanowito wzrost 0 24,23 % i 37,2Rrzychody uzyskane z KRRIT w latach
2007-2008 stanowity odpowiednio 90,7 % i 86,7 %yploddw otrzymanych w 2006 r.
Wynik na dziatalnéci komercyjnej, pozaoperacyjnej i finansowej bylddmi i ksztattowat
sig na poziomie: 608 tys. zt w 2006 r., 952,5 tyswz2007 r. i 643,5 tys. zt w 2008 r. Strata



w 2008 r. (-810,5 tys. zl) dotyczyla dzialafeo zwiazanej z realizagj misji publicznej,
o ktérej mowa w art. 21 ustawy z dnia 29.12.199radiofonii i telewizjf

W ocenie NIK Radio Lublin SA prawidtowo wykonywakadania w zakresie misji
publicznej. W kontrolowanym okresie rozgima Radia Lublin nadawata codzienny 24
godzinny program radiowy. StuchaktoRadia Lublin w latach 2006 -2008 utrzymywata si
na zblzonym poziomie: ponad 8 % zagu dziennego populacji drednio ponad 140 tys.
estymowanej liczby stuchaczy. Udziat w czasie stunch dawat w tym okresie Radiu Lublin
5 miejsce w wojewddztwie lubelskim, a zgpidzienny 4 miejsceSredni poniesiony przez
Spétke koszt przypadapy na 1 % stuchalrici wynosit 1 371,82 tys. zt, z tego Zeodkow
publicznych 1 188,85 tys. zi, a na jednego stucha8i,19 zt (70,35 zt zd&rodkow
publicznych). Roczna optata abonamentowa nie poidgvkosztéw, jakie Spotka ponosita
na osagnieta stuchalné¢ zesrodkdw publicznych srodkéw finansowych ogétem.

W ocenie NIK Spétka przgla i stosowata w praktyce zasady Kklasyfikacji
przychodow i kosztow pozwalgie na ich przypisanie do podstawowych rodzajéw
dziatalngci, tj. realizacji misji publicznej i dziataldoi komercyjnej.

Skontrolowano wybrane grupy wydatkéw poniesionychep Spétk w latach 2006-
2008 na: wynagrodzenia Zadu i cztonkéw Rady Nadzorczej, doksztatcanie prat&dw,
podr&e stzbowe, na zamowienia publiczne (inwestycje oraz paksiug i dostaw), tne
wydatki realizowane kartami ptatniczymi i stwierdog ze byty one realizowane legalnie,
rzetelnie dokumentowane, ponoszone na reatizaejow, dla ktérych Spoétka zostata
utworzona. W badanym okresie nie stwierdzorongdatkOw niegospodarnych.

Spotka udzielata wsparcia finansowego pracownikkidrzy zwrocili s do Zaradu
(pomocy udzielono 8 pracownikom) o dofinansowartigdi®w. W sprawach tych decyzje
podejmowat Zarzd i zawierat umowy okrdajace wzajemne obowkki stron. W jednym
przypadku, przez niedopatrzenie, Z@rznie powiadomit pracownika ds. kadr o pgdj
uchwale, wskutek czego umowa nie zostala zawartacolnicy, ktorzy otrzymali
dofinansowanie ukixzyli ksztalcenie i przedstawili potwierdzee ten fakt dokumenty
(w jednym przypadku jednak nie wyegzekwowano takidgkumentu — stanowito to 12,5 %
wsrod osob, ktérym udzielono dofinansowania). Kieliukdeztatcenia pozostawaty w zaziku
z wykonywarn przez pracownikdéw prama rzecz Spotki. Cztonkowie Zayidu nie korzystali
z dofinansowania z&odkow finansowych Spotki.

Wydawanie  poleade odbycia podrdgy  stwzbowych, ich  rozliczanie
oraz dokumentowanie agjniccia celow podrédy w ocenie NIK nie budzito zastrzen.

2Dz. U. z 2004, nr 253, poz. 2531 ze zm.



Koszty podray stuzbowych krajowych i zagranicznych byly udokumentowarrozliczone
zgodnie z rozporglzeniami Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z a@ri9.12.2002 #.Cele
podr&y stwzbowych, odbywanych przez pracownikéw Spotki (przedeszystkim
dziennikarzy) pozostawaty dcistym zwihzku z wykonywan praa dziennikarsk, a formy
dokumentaciji ich realizacji byty nagrane materiédydycje, relacje). W przypadku podyo
odbywanych przez Prezesa Zglu stwierdzono jednak niezgadrze Statutem Spoiki
praktyke podpisywania poleéewyjazdu stibowego przez innego cztonka Zagdm, zamiast
Przewodniczcego Rady Nadzorcze,.

NIK negatywnie ocenia pagiowanie Zarzdu przy rozwizywaniu umow O prag
Z pracownikami z réwnoczesnym zwolnieniem z olyakil wykonywania pracy w okresie
wypowiedzenia (dotyczy to 4 pracownikow, przy czyiwko 1 wykorzystat urlop
wypoczynkowy przed wypowiedzeniem umowy). Zwolneemeswiadczenia pracy w okresie
wypowiedzenia z rdwnoczegrwyptata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop ocenia si
jako niegospodarne i niezgodne z ustaw dnia 26.06.1974 r. Kodeks pracyktory
wart. 167 stanowi, ze w okresie wypowiedzenia pracownik obamdny jest
do wykorzystania urlopu wypoczynkowegozgé pracodawca w tym okresie udzieli mu
urlopu. Spétka wyptacita 3 pracownikom ekwiwalerds niewykorzystany urlop w ifoi:
7 dni (kwota 1 666,56 zt), 3 dni (kwota 642, 96 Zb) dni (kwota 488, 40 zi).

Karty pfatnicze dace maliwos¢ regulowania nateosci z rachunkow bankowych

Radia Lublin SA w latach 2006-2008: posiadali cklmnie Zaradu (wydatki pokrywane
z rachunku bigacego) i dwaj pracownicy magy w zakresie obowrkow zaopatrzenie
magazynu i techniczne zabezpieczenia spragingzadzen (wydatki z wyodebnionego dla
tych kart rachunku bankowego). Dokonane przez pvadaw zakupy, dokumentowane
fakturami i wydrukami z terminalu pfatniczego, bykwiazane z realizagj zad& przez
Spoétke. Wérdd wydatkéw dokonywanych przez Zaaz dominowatly wydatki na ustugi
gastronomiczne zakwalifikowane do wydatkéw na repnéacg. Z opisu na fakturach
wynikato, ze byly poniesione na spotkania dtowe, jednak na podstawie dce opisu
nie mana byto ocerd, w jakim stopniu spotkanie i zeaane z nim wydatki pozostawaty
w zwiazku ze statutowymi celami Spoiki i ndeMy sie w zakresie upowanienia do dziatania

cztonkow Zarzdu. W trzech przypadkach wydatki nieudokumentowaostaty zwrocone

% w sprawie wysoki oraz warunkéw ustalania nafeasci przystugugcych pracownikowi zatrudnionemu w
paiistwowej lub samorzlowej jednostce sfery bigtowej z tytutu podey stuzbowej na obszarze krafiDz. U.
Z 2002 r. nr 236.poz. 1990 ze zmv),sprawie wysokai oraz warunkéw ustalania naieosci przystugugcych
pracownikowi zatrudnionemu w pstwowej lub samorzlowej jednostce sfery bietowej z tytutu podey
stuizbowej poza granicami kraj(Dz.U.2002 r. nr 236 poz. 1991 ze zm.).

“Dz.U.z1998r. nr 21, poz. 94 ze zm.



do kasy Spotki. Mimo zintensyfikowania wykorzystarkart ptatniczych w 2007 r. dopiero
w 2008 r. Zarzd przypt regulamin korzystania z nich.

Skontrolowane zamdéwienia publiczne w Spéice zrealeame w latach 2006-2008
(7 postpowan) zostaty udzielone zgodnie z przepisami ustawynia @9.01.2004 r. Prawo
zamoéwigi publicznych. Jednak w trakcie pagiowania na zapewnienie penej
i nieprzerwanej catodobowej ochrony oséb i mieniaokiektach Polskiego Radia — RR
w Lublinie doszto do naruszenia przepisow art. 89 ust. 12pliw. ustawy. Komisja
przetargowa niezgodnie ze stanem faktycznym uznagawszystkie oferty (7) speinigj
warunki specyfikacji istotnych warunkédw zamodwienigiwz), podczas gdy tylko
1 wykonawca przedstawit obok aktualnej umowy ubeegpenia promes gwarantujca
przedhzenie umowy ubezpieczenia na 3 lata na warunkach agamych przez
zamawiagcego, co bylo wymogiem siwz. Zgodnie z art. 89 ustpkt. 2 ww. ustawy
zamawiagcy powinien odrzudi pozostate oferty. Wybrano oferspetniagca warunki siwz,
zatem naruszenie nie miato wptywu na wynik gpstvania. Umowy zawarte z wybranymi

wykonawcami zostaty prawidtowo zrealizowane i roztine.

Spotka w 2005 r. uzyskata dofinansowanie seedkow Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji do remontu studia muzycznego (130 tyh, ktory przeprowadzono w latach
2005-2006. Koszty remontu wyniosty 185,9 tys. pistaly rzetelnie udokumentowane, a ich

rozliczenie zostato przestane do KRRIT.

Negatywnie pod wzgtlem gospodarrci ocenia si umowe zawarh przez cztonkéw
Zarzadu Ill kadencji z dnia 15.04.2005 r. na realizaosprawy muzycznej programu Radia
Lublin SA za kwog 229 360 zi, na podstawie ktorej wyptacono wykonavaaliczke
w kwocie 100 tys. zt. Wobec niewyyzania s¢ z warunkdw umowy, rozwzano umow
i wezwano kontrahenta do zwrotu zaliczki. ZarzIV kadencji podjt starania o zwrot
niesptaconej agci zaliczki w kwocie 36 324,50 zt. Naleos¢ zostata zabezpieczona tytutem
wykonawczym. Z dhanikiem, ktdrego bardzo zty stan finansowy jest $p&nany, w 2009 r.
zawarto ugod rozktadajca sptat zasidzonej nalénosci na raty.

Radio Lublin SA w olgtych kontroh latach prowadzito, poza dziatakuom okreslona
w art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji, dziatak¥€ komercyjrmy i posiadato w tym celu

wyodrebniora komorke organizacyjn. Dziatalng¢ te¢ NIK ocenia pozytywnie. Przgie

SDz.U.z 2007, nr 223, poz.1655 ze zm.



cenniki, uwzgédnialy ponoszone koszty wytworzenia ustug. Pozasmyeni pracownikami
Radio Lublin SA korzystato tale z akwizytorOw, przy czym umowy z nimi ograniczaty
ponoszone przez Speétkkoszty do wyptaty prowizji od rzeczywistych przycow.
Znaczenie i rozmiar prowadzonej dziatalciokomercyjnej rosty wobec zmniejszania; si
przychodow z&rodkéw KRRIT, a zysk na tej dziatalém wynidst: 196, 7 tys. zt w 2006 r.,
123,6 tys. zt w 2007 r. i 330,1 tys. zt w 2008 r.

Pozytywnie ocenia sitakze podgcie przez Zarzd IV kadencji dziata polegajcych
na uporadkowaniu kwestii prawnych zwranych z wykorzystaniem utworu sicego
do identyfikacji programu Radia Lublin SA na anteniEkwiwalentem wynagrodzenia
za korzystanie ze wspomnianego utworu byta umowazaeadzanie studiem Lublin
z podmiotem, ktéremu przystugiwaty prawa autorsieocenie NIK nieprawidtowiria byto
niedokonanie wyceny walo tych praw, lecz oparcie ¢ina nieoficjalnych zapytaniach
0 szacunkow ich warta¢ kierowanych do instytucji dziakggych w obszarze praw autorskich
na rynku muzycznym. Na pozytywrocere umow o zarzdzanie studiem Lublin (tj. umow
z dnia 10.10.2006 r. i 04.01.2007 r., a gaste umowy z dnia 01.12.2008 r.) wpim
ustalenia kontroli $wiadczce, ze wczdniejszy sposOb jego wykorzystania, tj. najem
i dzierzawa w latach 2001-2006 z innym podmiotem, nie gmmetzadnych przychodéw
wobec braku ptatniei przez dzierawa; (naleznosci Radia Lublin SA byty kompensowane
z nalencsciami dtwnika z tytulu ustug nagraniowyckwiadczonych na rzecz Radia),
natomiast obecne przychody wyniosty 17,8 tys. 2007 r., a w 2008 r. 21,5 tys. zt z tytutu
zorganizowanych sesji nagraniowych. Uwaga NIK doyyednak tegoze Radio Lublin SA
nie podgto sie opracowania cennika ustugwiadczonych w studiu dla podmiotow
zewretrznych. Z ustal® kontroli wynika, ze oddanie studia Lublin do zadzania
nie ograniczyto dogpu do niego Radiu Lublin SA w zwzku z jego dziatalniia statutov,

a uznanie obiektu Radia Lublin za podlegg obowazkowej ochronie ze wzgllu na wany
interes pastwa wyklucza najem studia na zasadach czysto tayngch.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

[ —

. Kontynuacg programu naprawczego,

2. Zawieranie umow z pracownikami, ktérym Zaazprzyznat dofinansowanie do form
ksztalcenia i egzekwowanie dokumentow stwiergtaajh ich ukaczenie,

3. Terminowe przesytanie sprawozdado KRRIT,

4. Oszacowanie warfai wynagrodzenia za wykorzystanie utwordirego przedmiotem

umowy z dnia 01.12.2008 r. i ewentualne renegodjoevgej warunkow.



5. Ustalenie cennika (lub polityki cenowej) sesji rmagowych organizowanych w studiu
Lublin.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Zmtzw terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow
lub przyczyn niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatowi prawo zgtoszenia na$§pnie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



