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Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 02 marca 2010 r.
Delegatura w Lublinie

Pan
Artur Laska
Dyrektor Wojskowej Agencji
Mieszkaniowe]j
Oddziat Regionalny
w Lublinie
LLU-410-27-01/2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®®4 roku o Najwiszej Izbie
Kontroli‘, zwanej dalej ustayvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie,
przeprowadzita kontrel realizacji zada przez Wojskow Agencg Mieszkaniova Oddziat
Regionalny w Lublinie (zwany dalej ,WAM”, ,Oddziallub ,Oddziat Regionalny”) w latach
2007 — 2009 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 1 lutego 2010 r., Napgsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vagsénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonychnieprawidtowosci,

ocenia skontrolowary dziatalnosé¢ Oddziatu Regionalnego WAM.

Podstaw pozytywnej oceny byta prawidtowa realizacja z2adazakresie:
— gospodarowania zasobami lokalowymi,
— wykorzystania dotacji bugttowych na wykonanie zaflaleconych,
— organizacji systemu kontroli wewtnznej oraz trybu opracowywania i realizacji roczmy
planow finansowych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtow@ dotyczyty:



— niewtaciwego ustalenia na dziel lipca 2004 réredniej ceny 1 mpowierzchni aytkowej
podstawowej lokalu mieszkalnego w sprawach o wygpkktwiwalentu za rezygnagcj
z kwatery,

- podwyzszenia wynagrodzenia zawiadczenie pomocy prawnej 2z haruszeniem

obowigzujacych przepiséw prawa.

1. Na dzié 30 czerwca 2009 r. w dyspozycji Oddziatu znajd@vsk ogétem: 878
kwater, z ktorych 13 pozostawato niezasiedlonycteprokres powsej 3 miesgcy oraz 156
niezasiedlonych (powyg] 3 mies¢cy) okali mieszkalnych. 4czna powierzchnia
niezasiedlonych kwater/lokali mieszkalnych wynos8& tys. M tj. 7,7% powierzchni
mieszkaniowej pozostgje] w zasobie. NIK pozytywnie ocenia podejmowaneDddziale
dziatania zmierzape do zwgkszenia stopnia zasiedlenia kwater oraz zdmia kosztéw
utrzymania wolnego zasobu mieszkaniowego, tj. wzegéIndgci przekwaterowanie 0sob
zamieszkujcych w budynkach zasiedlonych pagji 50% do innych budynkéw i wadzanie
tych budynkow z eksploatacji oraz sprzedaolnego zasobu mieszkaniowego. Koszty
utrzymania niezasiedlonych lokali systematycznieniejszaty s¢ i w budynkach Skarbu
Paistwa wynosity: w 2007 r. — 117,4 tys. zt, 2008 r89;6 tys. zt, w | pétroczu 2009 r. —
29,5 tys. zt; a w budynkach wspdlnot mieszkaniowydpowiednio: 474 tys. zt, 302,6 tys. zt i
149,2 tys. zi.

Sprzeday lokali mieszkalnych dokonywano z zachowaniem pig@wv ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchamamni (Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 ze
zm.) i ustawy z 22 czerwca 1995 r. o zakwaterow&iiZbrojnych Rzeczypospolitej Polskigj
(Dz. U. z 2005 r., Nr 41, poz. 398 ze zm.), zwathapj ,ustaws 0 zakwaterowaniu” oraz
przepisami wykonawczymi do tych ustaw. W okresigtyim kontroh sprzedano 741 lokali
mieszkalnych uzyska¢ dochody w kwocie 10.614 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu Regionalnego rozpatrzyt ogotes7 wnioskow dotycacych prawa
zamieszkiwania w kwaterach i lokalach mieszkalngchaz w sprawach ustalania wysé&io
optat za aywanie tych lokali, wydaic decyzje na zasiedlenie 476 lokali (przydzielongoh
raz pierwszy). W 28 sprawach (56% badanej probsvemakaczonych zasiedleniem kwater
lub lokali) powierzchnia #zytkowa podstawowa przydzielonych lokali byta xsya
(maksymalnie o 20,43 h od norm okrdonych w rozporzdzeniu Ministra Obrony

Narodowej z 9 sierpnia 2004 r. w sprawie norm poxdeni wytkowe] podstawowej

1 Dz. U. 2 2007 roku, Nr 231, poz. 1701 ze zm.



przystuguacych zotnierzom staby statej (Dz. Nr 185, poz. 1913). Przyznawanieeprz
dyrektora OR powierzchnizytkowej podstawowej lokalu wkszej niz przystugugca norma

nastpowato zgodnie z art. 26 ust. 6 ustawy o zakwatarow

W zasobie WAM na dzie30 czerwca 2009 r. znajdowaty si53 lokale aytkowe
o lacznej powierzchni 15,6 tys.mz ktérych 137 o powierzchni 14 tys?imyto wynajtych.
Kontrola 10% wybranych losowo spraw wykazada,umowy najmu byly zawierane w trybie
przetargowym, a stawki czynszu waloryzowano zgodrpestanowieniami umow.
Zamowienia publiczne na realizacjinwestycji mieszkaniowych, tj. budynkow
mieszkalnych w Hrubieszowie (48 mies#ka lcznej powierzchni iytkowej 2.277 rh
i wartasci kosztorysowej 10.000 tys. zb) i Lublinie (40 mikah o facznej powierzchni
uzytkowej 2.002 m i wartcici kosztorysowej 9.000 tys. zt) udzielono z zachoiem zasad
okreslonych w ustawie z 29 stycznia 2004 r. — Prawo aam® publicznych (Dz. U. z 2007r.,
Nr 223, poz. 1655 ze zm.).

2. Prawidtowo prowadzono windykacjnaleznosci Oddzialu Regionalnego i naliczano
odsetki za zwiok Na dzié 31 grudnia 2008 r. nateosci te byty o 44 % (8.052 tys. zi)

nizsze od wykazanych na koniec 2007 r. Nie wpyi¢ naleznosci przedawnione.

3. Dotacje celowe na finansowanie ustawowo zlecorradg biezacych w wysokéci
11.157,4 tys. zt w 2007 r. i 7.956,6 tys. zt w 2008zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem i rozliczone w terminach élorgych w art. 144 ust. 1 ustawy z 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, p@404 ze zm.). Na budownictwo
mieszkaniowe zostata udzielona w | po6troczu 200@atacja w wysokéri 5.650 tys. zt

z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztéw redlimeoch zada inwestycyjnych. Ze

srodkéw tych zakaczono m.in. budowbudynku w Hrubieszowie (48 mieszia

4. Badanie préby 10 wyptat odpraw mieszkaniowych wghaze dokonano ich zgodnie

z zasadami okéonymi w art. 47 ustawy o zakwaterowaniu i przepsaykonawczych.

5. Z naruszeniem przepisow art. 19 ust. 3 ustawy kwli6tnia 2004 r. 0 zmianie ustawy
0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RzeczypospolitejdRadj oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. Nr 116, poz. 1203 ze zm.) dyrektor Oddziatu lReginego ustalit na dziel lipca 2004 r.
sredng cerg powierzchni aytkowej podstawowej lokalu mieszkalnego w sprawachyptat
ekwiwalentu za rezygnagci kwatery. W decyzji Nr 1/2004 z dnia 1 lipca 2004zamiast

jednej sredniej ceny w regionie, okileno ceny rynkowe 1 fn powierzchni lokali



mieszkalnych w 34 miejscowciach (ceny wahaty siod 400 zmi w m. Bezwola do 1825
z/m?> w Lublinie), ktére byly przyjmowane do obliczeniaysokdci ekwiwalentu
pienkznego. W rezultacie wnioskodawcy rezygmy] z kwatery w wkszych
miejscowdciach otrzymywali wyszy ekwiwalent m wnioskodawcy z mniejszych
miejscowdci. Ogdtem dokonano 108 wyptat ekwiwalentu pégnego na sum7.047,4 tys.
zt (przecetnie w wysokdci 65,2 tys. zt). Wedlug stanu na 30 czerwca 20Q%rostato do

realizacji 128 wnioskow o wyptaekwiwalentu.

6. W Oddziale prawidtowo funkcjonowat system kontralewrgtrznej. Ustalone
I przestrzegane byly, oldlene przepisami art. 47 ust. 3 ustawy z 30 czer2@85 r.
o finansach publicznych, procedury kontroli finawep

Plany finansowe na lata 2007-2008 opracowano iizadi@ono zgodnie z wytycznymi
Prezesa WAM. Przychody ogo6tem zrealizowano w tynresie odpowiednio na sum
40.721,4 tys. zt 1 33.461,7 tys. zt (tj. 108% i Wplanowanych), a koszty — 30.635,5 tys. zt
1 27.094,7 tys. zt (91% i 98% planu). Uzyskano dadavynik finansowy — 10.067,9 tys. zt
16.367,0 tys. zi, tj. 239% planu na 2007 r. i 12/&0c2008 r.

7. NIK stwierdzita, ze niezgodnie z art. 144 ust. 1 i 2 ustawy Prawo (xeief
publicznych w brzmieniu obowzujacym przed 24 palziernika 2008 r. dokonane zostaty,
aneksami z dnia 23 pdziernika 2008 r., zmiany umow zawartych z dwomackdariami
prawnymi naswiadczenie pomocy prawnej, polegag@ na zwgkszeniu od listopada 2008 r.
wynagrodzenia ryczattowego. Zmiany te uzasadnigkamicznasciami, ktérych nie mzna
byto przewidzié w chwili zawierania uméw. Aneksy w imieniu Oddzigbodpisat dyrektor
wraz z wicedyrektorem OR. W ocenie NIK brak bytalpaw do dokonania tych zmian, ktére
skutkowaty wzrostem wynagrodzekancelarii prawniczychaéznie o 1800 zt (bez podatku

VAT) miesigcznie.

Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura
w Lublinie wnosi o podjcie dziatsh w celu wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji Nr
1/2004 z dnia 1 lipca 2004 r. i wydania nowej dgicyggodnej z art. 19 ust. 3 ustawy z 16
kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaitiZbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

oraz niektorych innych ustaw.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrekiotarminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskéw lub o dziataniach peigch w celu realizacji wnioskow alz
przyczynach ich niepoglia.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloiszena pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowanycltastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wniosku zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym wg mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



