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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudiig@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze ymawanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowadzi#aRejonowym Zarzdzie Infrastruktury
w Lublinie, zwanym dalej ,RZI" lub ,Zarzdem”, kontrot w zakresie gospodarowania
nieruchoméciami resortu obrony narodowej, w okresie od 1.0Q72r. do 30.06.2009 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 10 listopada 2009 r., Najsga lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Putkownikowi ninigiszystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia gospodarowani@ieruchomasciami
resortu obrony narodowej przez Rejonowy Zarad Infrastruktury w Lublinie, pomimo

stwierdzonych nieprawidtowdci.

1. NIK pozytywnie ocenia przygotowanie organizaeyfRZl do wykonywania wyznaczonych
zada. Zarad posiada statut nadany zgdzeniem 16/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 28.06.2006 r., ze zmignvprowadzon zarzdzeniem Ministra Obrony Narodowej
Nr 6/MON z dnia 18.03.2008 r. Dysponuje rownaonkumentem pod nazw,Etat” nadanym
Decyzp Ministra Obrony Narodowej z dnia 27.04.2004 r. $zgzegotowym zakresem
dziatania RZI” stanowgicym zahcznik do Rozkazu Nr Z-42/0rg. Szefa Inspektoratipsvsia
Sit Zbrojnych z dnia 30.06.2008 r. (obawujacy od 1.01.2008 r.). Okéwno w nich zadania
Szefa Zarzdu, zastpcy i innych oséb funkcyjnych. Zakresy obaukow, uprawnié



i odpowiedzialnéci dla poszczegllnych pracownikbw Zagdm byly nadawane
i aktualizowane rozkazami Szefa RZI.

2. NIK pozytywnie z nieprawidtowsziami ocenia zagdzanie nieruchomigiami bgdacymi
w trwatym zaradzie Ministra Obrony Narodowej, powierzonymi RZlpzmstagcymi
w dyspozycji jednostek i instytucji wojskowych dgkbwanych w 12 garnizonach
na obszarze obejmugym wojewddztwa lubelskie i podkarpackie. Wedtuganst
na 30.06.2009 r. RZI nadzorowat funkcjonowanie bilegtych wojskowych administracji
koszar (WAK: Chetm, Hrubieszow, Jawidz, Jarostawblin, Nisko, Nowa [Qba, Rzeszow,
Stawy, Zameéé, Zurawica), byt rownig trwalym zaradca nieruchoméci uzytkowanych
przez: 5 Wojskowy Oddziat Gospodarczylln, Szpitale Wojskowe (w Lublinie, élinie,
Przemylu) oraz Wojskowy Zespo6t Wypoczynkowy Jawor nadi®@pel RZI administrowat
80 kompleksami gruntdbw oadznej powierzchni 32.109,40 ha, na terenie ktérych
zlokalizowano 2.262 obiektéw budowlanych o kubaur$.970.402 rh i wartdici
ewidencyjnej 1.327.752,6 tys. zi. Byt zteuzytkownikiem terenow Ilénych o hcznej
powierzchni 29.247,42 ha, obejmoych infrastruktug ogélnowojskow, lotniskows,
szkoleniows, komunikacyja i specjala.

Dla wszystkich obiektow budowlanych zaémo i prowadzono Kksiki obiektu
budowlanego, zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy z dripca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.). W okresiegtyly) kontroh, RZI na podstawie art.
62 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy przeprowadzat koetrmkresowe stanu technicznego (roczne
i piccioletnie) wszystkich zasglzanych obiektéw budowlanych. W  wyniku
przeprowadzonych w 2008 r. kontroli okresowych teith dokonano m.in. oceny stanu
technicznego 1820 budynkéw. W stanie technicznysiawalajcym bytlo 533 budynkéw
(29,29%), niezadowalgym — 1058 (58,13 %), ztym — 173 (9,51 %), zupetatgm
- 49 (2,69 %) oraz nie nadawat@ sio remontu — 7 budynkow (0,38 %). Naktady nigirie
do osagniecia wiasciwego stanu technicznego tych obiektéw szacowame wstepnie na
382.253,0 tys. zt. Przeprowadzone przez NIKedginy gsmiu eksploatowanych budynkéw
(koszary, stotowki, gare) wykazalyze stan ich byt zadawalgjy, poza wykazugcymi liczne
uszkodzenia elewacjami dwoch obiektow. W ocenie Nilezadowalajcy i zly stan
techniczny przeszio 70% budynkow zgtzanych przez RZI wymaga pilnego pgria
dziataa naprawczych. Kontrola wykazata réwnjeze na terenach zamdzanych przez RZI
znajdowato si 150 obiektow budowlanych wadzonych z eksploatacji, @adznej powierzchni

zabudowy 29.002 mi wartcici ewidencyjnej 7.940,0 tys. zt. Do rozbiérki praezzono



96 z tych obiektéw (o warfoi - 443,1 tys. zi), do remontu, adaptacji i przddwy
- 39 (6.080,0 tys. zt), do zagospodarowania prason MON - 3 (168,3 tys. zt) a do
przekazania poza resort MON zaplanowano 12 obiekbdacznej wartdéci 1.248,5 tys. zi).

Koszty utrzymania obiektow watzonych z eksploatacji (podatek od nieruchéenooptaty
za zarad) w okresie okgtym kontroh wynosity 335,0 tys. zt. Przeprowadzone przez NIK
ogledziny czterech budynkéw wagzonych z eksploatacji wykazale stan techniczny trzech
z nich (75%) byt niezadawalay, a substancja budowlana ulegata gmgtcej degradacji
(nieszczelne pokrycia dachowe izgte rynny i rury spustowe. Stosownie do postanavaie.

61 ust. 1 pkt 1 w zwaizku, z art. 5 ust. 2 Prawa budowlanego a@dca obiektu budowlanego
obowigzany jest utrzymyw@d go w naleytym stanie technicznym i estetycznym, nie
dopuszczajc do nadmiernego pogorszenia $adavosci uzytkowych i sprawnéci techniczne;.
Wedtug ztazonego wyjdnienia przyczya nie podgcia remontu lub rozbidrki tych obiektow
byly ograniczone mdiwosci finansowe RZI. W ocenie NIK nie zwalnia to je@nzaradcy

z realizacji ww. ustawowego oboyzku.

3. Podejmowano dziatania w zakresie gospodarkiunf@mdciami niewykorzystywanymi

i zbednymi dla potrzeb wojska. W okresie eym kontroh, na podstawie art. 47 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucloimmi (Dz. U. z 2004 r. nr 261 poz. 2603
ze zm.), za zgadMinisterstwa Obrony Narodowej, ziono siedem wnioskow (dotadznej
powierzchni 49,39 ha) o wydanie decyzji 0 wW§macie trwalego zargu nieruchomsgxi i
wszystkie zostaly uwzetinione tj. wygaszono trwaly zad Ponadto Agencji Mienia
Wojskowego przekazano s¢enieruchoméci z 10 obiektami o kubaturze 16.59%no
wartasci 1.483,4 tys. zi, a Wojskowej Agencji Mieszkangw- 11 nieruchomii o
powierzchni 111,9 ha wraz z 73 obiektami agzhej kubaturze 179.874 °m wartoici

ewidencyjnej 54.99,7 tys. zt.

4. Zarad jako dysponenérodkow budetu pastwa trzeciego stopnia w gzxi 29 — Obrona
Narodowa, realizowat zadania inwestycyjne i rob@yontowe. W roku 2007 na inwestycje
wydatkowano 14.004,2 tys. zt, (13,23% wydatkéw egd}, a na remonty obiektéw 11.087,6
tys. zt (10,48%). W roku 2008 wykonano zadania istyeyjne o wartéci 29.202,3 tys. zi,
za ktére 19.468,4 tys. zt (tj. 66,7%), zaptaconosmedkow budetu 2008 r., pozostate
zobowhzania o wartéci 9.731,9 tys. zt (w tym wymagalne 1.409,7 ty9, mregulowano
w styczniu z bugetu roku 2009. Podobnie zadania remontowe wykomenéczrg kwote
12.157,3 tys. zt, z tego do koa roku uregulowano 9.436,7 tys. zt (tj. 77,6 %8 za roboty



o wartaci 2.711,5 tys. zt (w tym wymagalne 511,2 tys. zéjptacono w styczniu 2009 r.
Przyczyn, powstania ww. zobowzan bylo nieotrzymanie z resortu obrony narodowej
srodkéw finansowych w planowanej na 2008 r. wysgkoNa zadania inwestycyjne w roku
2009 zaplanowanérodki finansowe w wysokii 23.938,5 tys. zt (19,45% ogotu), a wydatki
w tym zakresie na 30.06.2009 r. wynosity 13.191y8. tzt. Na remonty budynkow
zaplanowano ogotem 11.398,0 tys. zt (9,27%) z w@gd0.06.2009 r. wykonano na kwot
3.282,72 tys. zt.

5. Wykonupc zadania inwestycyjne i remontowegtej w Centralnym Planie Rzeczowym
(CPR) resortu obrony narodowej (o wadiokosztorysowej powej 100 tys. euro), w roku
2007 r. zrealizowano — 43 zadania, w 2008 r. -na62009 r. — przewidziano 48. W zakresie
remontéw obiektow w 2007 r. zrealizowano — 69 zada 2008 r. — 85, na 2009 r.
przewidziano 35. Wykonawamk. 80 % zadabyt Wojskowy Zaktad Remontowo Budowlany
w Jarostawiu (,WZRB”) - gospodarstwo pomocnicze R&bntrola realizacji 10 zadav tym

5 inwestycyjnych i 5 remontowych zleconych wykonawc z poza WZRB, wykazata,
ze wykonawcow robo6t budowlanych wybrano w trybiegbazgéw nieograniczonych, a roboty
dodatkowe zlecano réwniav trybie z wolnej ¢ki, z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowipublicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223 poz. 1655 ne)z
Wykonawcow tych przedsivzig¢ wytoniono zgodnie z wymogami ustawy PZP, inwestor
posiadat wymagan dokumentag projektowo-kosztorysowy zapewnit wiaciwa obstug

techniczn i finansovwy zada oraz naleycie wypetniat funkcje koordynacyjno-nadzorcze.

6. W ocenie NIK, Zarmd w sposob wkxiwy wywiazywat st z obowihzkdédw wynikapcych

z racji dysponowania nieruchodmami kedacymi w statym zargdzie MON. W badanym
okresie nie zawierano umoOw najmu i dzeewy nieruchomgci, zawarto natomiast 36 umow
Z organizacjami pozagdowymi i partnerami spotecznymi, na bezplatneycaenie
pomieszcze, placéw ¢wiczen, boisk i strzelnic. Osiem umow podpisano w oparciu
0 postanowienia pkt 12 Decyzji Nr 33/MON Ministrébi©ny Narodowej z dnia 18 lutego
2002r. w sprawie zyczenia Agencji Mienia Wojskowego przez jednostkgamizacyjne
podporadkowane Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niegnadzorowane
nieruchomeéci oraz przekazywania na przechowanie rzeczy rughbnstanowicych ich
integralne wyposeenie (Dz. Urz. MON Nr 5, poz. 20), oraz na podstakadorazowo
wydanej indywidualnej zgody Dyrektora Departamentidrastruktury MON. Pozostate

28 umow zawarto w oparciu o postanowienia Decyzji 267/MON Ministra Obrony



Narodowej z dnia 12 wrzeia 2003 r. w sprawie oksienia zasad i trybu wspétpracy resortu
obrony narodowej z organizacjami pozgtawymi i innymi partnerami spotecznymi (Dz.
Urz. MON Nr 15, poz.166), oraz na podstawie poro®iano wspoétpracy zawartymi rgilzy
poszczegolnymi organizacjami pozaawymi a Ministrem Obrony Narodowej.

W latach objtych kontroh, Zarzd prawidiowo i terminowo wywizywat sk
z obownzkow podatkowych (podatek od nieruchamio rolny i lesny) oraz wnosit natene
optaty z tytutu trwatego zasdu.
7. NIK pozytywnie ocenia organizacji sprawowanie kontroli wewitrznej w RZI.
Wykonywat p inspektor kontroli wewgtrznej, podlegly bezpoednio Szefowi RZI
i realizupcy zadania w oparciu o Plany zamierzea dany rok. Zalecenia wydawane
w okresie ohbjtym kontroh przez inspektora byly realizowane. Niezale od kontroli
wewrgtrznej zorganizowano i prowadzono w audyt wetnany. Wykonywat go audytor
zatrudniony w RZI od 01.11.2006 r., podlegly begzpdnio Szefowi RZI, spetniagy
wymagania art. 58 ustawy o finansach publicznydnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. z 2005r.
Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Audyt wegtirzny byt przeprowadzany w oparciu o plany roczne
oraz poza planem, a jego wyniki wykorzystywano ezdxgej pracy RZI.
Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1. Zabezpieczanie przed wplywem warunkéw atmosferydznpbiektow wydczonych

Z eksploatacji i sytkowanych.

2. Ograniczenie kosztéw utrzymania obiektow poprzezzyspieszenie rozbiorek

I przekazanie poza resort obrony narodowej obiektiasnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Putkownika, w terminiesiggéznym od daty otrzymania niniejszego vagsénia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamieag
i wykonania wnioskow, 41z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpuoejcia
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloiszra pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastez#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminewsdnia informacji, o
ktérym mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwalysetaej komisji NIK.

Z powzaniem



