RS

Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia padziernika 2010 r.
Delegatura w Lublinie

Pan

Pawet Smola&

Prezes Samorgdowego
Kolegium Odwotawczego

w Lublinie
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustayvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od
17 czerwca do 21 wrzeia 2010 r. kontral dziatalngci Samoradowego Kolegium
Odwotawczego w Lublinie (zwanego dalej SKO lub Kmpien). Kontroh objeto okres od
1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 5 pgdziernika 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Kolegium, pomimo

stwierdzonych uchybia.

Pozytywny ocere uzasadnia w szczegOkod wzrost sprawn&ei rozpatrywania spraw
przez Kolegium, terminowe prowadzenie spraw podayktn oraz rzetelne prowadzenie
ewidencji spraw.

Stwierdzone uchybienia dotyczyty przypadkow przekemia ustawowych terminéw
prowadzenia pogpowair administracyjnych.

1. W latach 2008 i 2009 oraz w | p6troczu 2010 r. SO wptyreto 10.652 sprawy
(odpowiednio:3.794, 4.448 i 2410). Kolegium rozpgn 10.462 sprawy, w tym w 2008 r. —
3.748, w 2009 r. — 4.053 oraz 2.661 spraw w | 2002010 r.

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Na koniec 2008 r. na stanowiskach orzeczniczychediaom zatrudnialo 31 cztonkow
(16 etatowych i 15 pozaetatowych), natomiast nadoroku 2009 — 17 cztonkow etatowych

I 14 pozaetatowych, natomiast na @zi80 czerwca na stanowiskach orzeczniczych
zatrudnionych byto 18 etatowych oraz 13 pozaetatbmgztonkéw. Ponadto w latach 2008-
2009 zatrudnionych byto 11 pracownikow biura Kolegi wg stanu na 30 czerwca 2010 r.
pracownikow biura byto 12. Wydatki Kolegium w rolk008 r. wyniosty 3.106,6 tys. zi,
w roku 2009 — 3.138,9 tys. zt, a w | potroczu 20101.469,3 tys. zt. Najwysz ich pozycg
stanowily wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz mochodnymf, ktére

w poszczegolnych latach stanowity odpowiednio: %@8,375,1% i 82,9% o0golnej liczby
wydatkow.

2. W latach 2008- 2010 (I po6trocze) sprawdiaozpatrywania spraw przez Kolegium
systematycznie si poprawiata. W szczegoldo zwickszyta s¢ srednia liczba spraw
rozpoznanych przez jednego cztonka Kolegium (wyokgff) z 76 w | pétroczu 2008 r. do
85,8 w | potroczu 2010 r. Zwkszyta st rowniez liczba spraw zatatwionych w danym
okresie w stosunku do liczby spraw wptywajch w tym okresi®- z 1,01 w | pétroczu
2008 r. (rozpatrzono 1.673 sprawy, wp#m 1.650 spraw) do 1,10 w | potroczu 2010 r.
(rozpatrzono 2.661 spraw, wpkto 2.410 spraw).

W wyniku zwkkszenia wydajngi w rozpoznawaniu spraw, zmniejszeniu, o 28,8%
(223,3 z#), ulegt szacunkowy koszt rozpoznania gdsprawy (z 775,5 zt w | pétroczu
2008 r. do 552,2 zt w | p6iroc2010 r.).

3. NIK pozytywnie ocenia faktze udziat procentowy liczby skarg na orzeczenia SKO
w sprawach administracyjnych, uwgdhionych przezal administracyjny w odniesieniu do
liczby wydanych przez SKO orzeczgodlegajcych zaskateniu ulegt obnieniu z 2,3%

w 2008 r. (na 2.548 orzeaz&KO wniesiono 319 skarg, z tegadsuwzgkdnit 59 skarg) do
2,1% w roku 2009 (na 2.551 orzeaz8KO wniesiono 331 skarg, z tegadsuwzgkdnit 56
skarg), przy czym wskaik zaskazalnaici® podwyzszyt sk nieznacznie (o 0,45%) z 12,52%,
w roku 2008 do 12,97%.w 2009 r.

4, W celu oceny terminowoi i prawidlowaci prowadzenia pogbowai

przeprowadzono badanie 55 akt spraw rozpatrzonsgggz g<olegium. Badanie wykazatze:

2 Wydatki ugte w paragrafach 401-412.

% Wydajndi¢ zostata obliczona jako liczba spraw rozpatrzongctez jednego czlonka Kolegium w badanym
okresie.

* Wskanik opanowania wptywu, ktérego wafto powyzej jeden oznacza zmniejszenie siczby spraw
pozostajcych do rozpatrzenia na okres rasty.

®> Bez uwzgtdnienia wydatkéw matkowych.

® Tj. liczba orzecz@ SKO zaskatonych do WSA w stosunku do liczby orzesz8KO podlegajcych
zaskazeniu.



- spasrod 30 badanych przez NIK spraw administracyjnyehktérych SKO wysipowato
jako organ odwotawczy, cztery spralvgatatwiono z przekroczeniem dwumigsinego
terminu okrélonego w art. 35 8§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 198®deks posfpowania
administracyjnegt

- sposrod 15 spraw z zakresu aktualizacji optat zgtkowanie wieczyste nieruchorm
gruntowych, w trzech sprawathrzekroczono dwumiegizny termin zatatwienia sprawy,
wskazany w ww. przepisie;

- wszystkie z 10 zbadanych spraw podatkowych, w ktor$KO wys¢powato jako organ
odwotawczy, zostaly zatatwione w trzymigsgtnym terminie okrdonym w art. 139 § 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkd)

Jako przyczya op&nien w zalatwieniu spraw wskazywano przede wszystkimsaky

stopier ztozondasci rozpatrywanych spraw lub zawdtostanu faktycznego.

Nie wystpity przypadki zagdzenia od SKO przezad administracyjny na rzecz strony

odszkodowania w zwrku z przepisem art. 154 8§ 4 ustawy z dnia 30 siarp002 r. Prawo

o postpowaniu przed sglami administracyjnymit, tj. odszkodowania za szkggoniesion

wskutek niewykonania orzeczeniaads, ani teé wymierzenia Kolegium przez ad

administracyjny grzywny w zweku z okolicznéciami okrglonymi w art. 154 § 1 ww.
ustawy, tj. grzywny za niewykonanie wyroku uwadjtiajpcego skarg na bezczynni
organu.

5. W ocenie NIK ewidencja spraw prowadzona byta rogtelSprawy wptywajce do

SKO byly ewidencjonowane na ko, a rejestracja spraw administracyjnych odbywsata

w dniu wplywu sprawy. Doda tu trzeba,ze obowazujacy od 1992 r. w Kolegium

komputerowy system ewidencji p.n.,Repertorium” fogt w petni efektywny w zakresie

monitoringu terminowgci prowadzonych w SKO pagiowai. W celu zwgkszenia nadzoru
nad terminowym zafatwianiem spraw, Prezes SKO wpda¥ od 2008 r. obowkek
skltadania przez przewodnigego skladu orzekagego pisemnych comiesznych
sprawozda z wykonania przydzielonych spraw. Zakup nowegogmmu do ewidencji
Prezes SKO przewiduje jeszcze w rokuzhoym.

6. NIK pozytywnie ocenia fakt, ze Kolegium w materiatach planistycznych
(odpowiednio na rok 2008, 2009 i 2010) doymzxh budetu zadaniowego zaplanowato

71279/0S/2009, 1809/L1/2009, 2113/0S/2008 i 156P009.
8 Dz.U. 2 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm., dalejgKp

° 21/AK/2009, 374/AK/2009, 2112/AK/20009.

19pz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.

' Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.



realizacg podzada oraz ustalito ich cele, mierniki wraz z podaniech wartéci, a take
wysokas¢ wydatkdéw zaplanowan na realizag poszczegolnych podzatlastosownie do
postanowié wiasciwych rozporadzex Ministra Finansow. Nazwy i cele podzadeoraz ich
mierniki w budiecie zadaniowym w ww. latach okleno w oparciu o wytyczne Krajowej
Reprezentacji Samagdowych Kolegiow Odwotawczych. Wydatki przypisano do
poszczegolnych podzafigproporcjonalnie do procentowego udziatu liczby zmaggolnych
rodzajow zatatwionych spraw. Oktene dla poszczegolnych podzadeele, jak réwnig
mierniki dla monitorowania stopnia realizacji tycklow zostaty sformutowane w sposob
zgodny ze standardami oklenymi w zahcznikach do rozposdlzer Ministra Finansow
W sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terming@@racowania materiatdw do projektu
ustawy budetowej na rok 2009 i 2010.

W okresie objtym kontroh w SKO rozliczanie wydatkowv uktadzie zadaniowym
odbywato s§ w ramach uszczego6towienia konta 980 ,Plan finansowydatkéw
budzetowych” na poszczegdlne zadania ustalone w sztmegéri paragrafow klasyfikacji
wydatkow budetowych. Przy czym wydatki na podzadania rozlichyy wspotczynnikiem
udziatu spraw rozpatrzonych w ramach tego podzaddmiwszystkich spraw rozpatrzonych
w roku bazowym, z wygkiem kosztow ekspertyz i analiz, ktére abeity podzadanie,
ktdrego dotyczyly oraz kosztow pepbwania gdowego i prokuratorskiego, ktére w 2008 r.
przypisywano do podzadania 1.1., aw 2009 — 1.7.1.

W 2008 r. dla podzadania I*3nie osignicto dwéch spéréd trzech, a dla podzadania
1.2 jednego sp@éd dwéch miernikéw przgtych do monitorowania stopnia realizacji
celow okrdlonych dla tych podzada Nie osagnicto: wskanika odsetek orzecae
eliminujacych wadliwe akty (wykonany 27%, przy planowanym%$)9 planowanego
obnizenia odsetek spraw zakozonych wyrokami uchylagymi orzeczenia (planowana
wartas¢ miernika 13%, wykonana 15%) oraz planowanego poaiozawartych ugod
(zaktadano 51%, wykonano 24%). W sprawozdaniu @mzakym do Ministerstwa Finansow
uzasadniono to m.in. zmniejszeniem wplywu spraw znadzajnych, maicych cechy

masowdci (zakaczenie rozpatrywania spraw z zakresu zasitkOw spegih dot. suszy)

2 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2007 r. jrawie szczeg6lowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatdbw do projektu ustawudzetowej na rok 2008 (Dz. U. Nr 94, poz. 628),
rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. vagje szczegélowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatdw do projektu ustawy imtdwej na rok 2009 (Dz. U. Nr 87, poz. 537), rozpdeenie
Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. w sprasdezegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatdéw do projektu ustawy bietowej na rok 2010 (Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.).

13 Sprawowanie funkcji organu \gzego stopnia w indywidualnych sprawach z zakredmimistracii
publicznej nalgacych do wiaciwosci jednostek samosdu terytorialnego.

! Rozstrzyganie sporéw dotygzych aktualizacji optat zazytkowanie wieczyste gruntow.



oraz zwekszeniem wptywu spraw z zakresu ochrosipdowiska, wymagagych od
cztonkow Kolegium opanowania terminologii i techumej wiedzy specjalistycznej,
regulowanych przepisami prawnymi trudnymi w intetaciji, a w przypadku podzadania 1.2.
bardzo duym wptywem spraw z terenu Lublina, w ktérych wamiwali wspotiytkownicy
gruntu i jednoczesnodmows zawarcia ugody przez Prezydenta Miasta Lublin zypadku,
gdy wniosku nie zigyli wszyscy uytkownicy danej dziatki.

W 2009 r. nie osignicto zalonej wartéci miernika dla podzadania 16.72.
(zaktadano 0,97, a agjnicto 0,89), natomiast planowany dla podzadania 17%7a@lsetek
spraw zakaczonych ugoal wykonano w 103,8% (zaktadano 0,78, aagsicto 0,81).
W sprawozdaniu przekazanym do Ministerstwa Finanp@ddano,ze zwkkszony wptyw
pracochtonnych spraw z zakresu optat zgtkowanie wieczyste byt przyczynniskiego

poziomu wskanika wykonania spraw administracyjnych.

7. Etatowi oraz pozaetatowi cztonkowie Kolegium preesgali zakazu akzenia
cztonkostwa w Kolegium z innymi funkcjami i stanekami okrélonymi w art. 9 ustawy
z dnia 12 padziernika 1994 r. o samamowych kolegiach odwotawczythoraz zakazu
prowadzenia dziataldoi gospodarczej natonego przez art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialdtmagospodarczej przez osoby pebe funkcje

publiczné?®.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi
0 zapewnienie przestrzegania termindw zatatwigmiavs okrélonych w art. 35 Kpa.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezesa w terminie l14odndaty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania wniosku,
badZz o dziataniach podfych w celu jego realizacji lub przyczynach niegod) takich
dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termiffi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivprzgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywawych zastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

!> Rozpatrywanie odwotg zazaleh, zadai wznowienia pospowania,zadan stwierdzenia niewancsci decyzji
oraz wszczynanie z wdu posgpowan w trybach nadzwyczajnych.

16 Rozstrzyganie sporéw cywilnoprawnych dotycych aktualizacji optat rocznych zaytkowanie wieczyste
nieruchoméci gruntowych.

"'Dz.U. 2 2001 r., Nr 79, poz. 856 ze zm.

8 Dz.U. 2 2006 r., Nr 216, poz. 1584 ze zm.



W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



