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Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia wrzénia 2010 r.
Delegatura w Lublinie

Pan

Stanistaw Majewski
Prezes Samorgdowego
Kolegium Odwotawczego

w Zamosciu
LLU-4101-12-02/2010
P/10/003

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustayvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od
21 lipca do 2 wrzenia 2010 r. kontr@l dziatalingci Samorzdowego Kolegium
Odwotawczego w Zangiu (zwanego dalej SKO lub Kolegium). Kontgabbjeto okres od
1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 7 wrZeia 2010 r., Najw¥sza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpisinie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Kolegium, pomimo
stwierdzonych uchybia.

Pozytywry ocerg uzasadnia w szczegOkum wzrost sprawn&ei rozpatrywania spraw
przez Kolegium oraz rzetelne prowadzenie ewidespojaw.

Stwierdzone uchybienia dotyczyly przewleklego wegsya stronom pogpowania
orzeczé Kolegium.

1 W latach 2008 i 2009 oraz w | potroczu 2010 r. KO wptyreto 4.118 spraw
(odpowiednio: 1.294, 1.901 i 923). Kolegium rozpgho 4.004 sprawy, w tym w 2008 roku
—1.279, w 2009 r. — 1.807 oraz 918 spraw w | piuo2010 r.

Na koniec 2008 r. na stanowiskach orzeczniczycle#iam zatrudniato 18 cztonkoéw fuiu

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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etatowych i 13 pozaetatowych), natomiast na koro&o 2009 oraz na dzie30 czerwca na
stanowiskach orzeczniczych zatrudnionych bytecipi etatowych oraz 12 pozaetatowych
cztonkéw. Ponadto w calym okresie etyjn kontrokh zatrudnionych byto czterech
pracownikow biura Kolegium. Wydatki Kolegium w rokR008 r. wyniosty 1.220,6 tys. zi,
w roku 2009 - 1.122,7 tys. zt, a w | potroczu 20110 603,3 tys. zt. Najwisz ich pozycg
(73,3%) stanowity wynagrodzenia osobowe pracownikdaz z pochodnymi.

2. W latach 2008- 2010 (I potrocze) spravdaozpatrywania spraw przez Kolegium
systematycznie si poprawiata. W szczegllbo zwiekszyta s¢ srednia liczba spraw
rozpoznanych przez jednego cztonka Kolegium (wyatgf) z 44 w | pétroczu 2008 r. do
65,6 w | potroczu 2010 r. Zwkszyta s¢ réwniez liczba spraw zatatwionych w danym
okresie w stosunku do liczby spraw wptya@jch w tym okresie- z 0,95 w | pétroczu
2008 r. do 0,99 w | pétroczu 2010 r.

W wyniku zwikszenia wydajnéci w rozpoznawaniu spraw, zmniejszeniu, 0 26,796 (23,
ulegt szacunkowy koszt rozpoznania jednej spfa@y884 zt w | pétroczu 2008 r. do 648 zt
w | pétroczu2010 r.).

3. NIK pozytywnie ocenia faktze udziat procentowy liczby skarg na orzeczenia SKO
w sprawach administracyjnych, uwzdhionych przez g administracyjny w odniesieniu do
liczby wydanych przez SKO orzedz@odlegajcych zaskareniu ulegt obnieniu z 1,13%
w 2008 r. (na 1.146 wydanych orzenzZ8KO wniesiono 92 skargi, z tegadsuwzgkdnit
13 skarg) do 0,95% w roku 2009 (na 1.583 wydanydeezé SKO wniesiono 97 skarg,
z tego gd uwzgkdnit 15 skarg). Obuiyt sic réwniez wskanik zaskatalnagsci®, ktéry w roku
2008 wynosit 8,0%, a w 2009 r. - 6,1%.

4. W celu oceny terminowesi i prawidlowaci prowadzenia pogbowan
przeprowadzono badanie 55 akt spraw rozpatrzonsgggzg<olegium.

Badanie wykazatoze terminy zatatwienia sprawy oktene w przepisach art. 35 § 11 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gmsivania administracyjnego art. 139 § 1i 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkaostaty dotrzymane, nie wygity
przypadki zaniechania zawiadamiania stron o0 prayazlg niezatatwienia sprawy we

2 Wydajnai¢ zostata obliczona jako liczba spraw rozpatrzongctez jednego cztonka kolegium w badanym
okresie.

% Wskanik opanowania wptywu, ktérego wagto powyzej jeden oznacza zmniejszenie siczby spraw
pozostajcych do rozpatrzenia na okres rasty.

“* Bez uwzgtdnienia wydatkéw magkowych.

® Tj. liczba orzeczé SKO zaskaronych do WSA w stosunku do liczby orzetz8KO podlegajcych
zaskarzeniu.

®Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm., dalejgKp

"Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.



wiasciwym terminie, tj. zaniedbania obayzkdw okrelonych w art. 36 8 1 Kpai art. 1408 1

Ordynacji podatkowe.

Stwierdzono jednak przypadki nieuzasadnionego wAadtia czasu od dnia wydania

decyzji/postanowienia przez Kolegium do dnia wystasrzeczenia stronie. Ponad 14 dni od

dnia wydania orzeczenia do dnia jego wystania upynw oSmiu sprawach
administracyjnych (spodd 20 badanych), w tym w czterech sprawach olgesaynosit od

22 do 24 dniSwiadczy to m.in. o relatywnie opieszatym spmizaniu pisemnych uzasadmie

wydawanych decyzji, co uchybiato przepisom art83bKpa.

Stwierdzonoze nie wysipity przypadki:

- zasidzenia od SKO przezd administracyjny na rzecz strony odszkodowaniamazku
z przepisem art. 154 8§ 4 ustawy z dnia 30 sier@fi@2 r. Prawo o pogbowaniu przed
sadami administracyjnynfij tj. odszkodowania za szked poniesiom wskutek
niewykonania orzeczeniadu,

- wymierzenia Kolegium przezd administracyjny grzywny w zwzku z okolicznéciami
okreSlonymi w art. 154 8§ 1 ustawy Prawo o pgxiwaniu przed aami
administracyjnymi, tj. grzywny za niewykonanie wkto uwzgkdniajpcego skarg na
bezczynnéé organu.

5. Ewidencja spraw prowadzona byta rzetelnie, wptypemjdo SKO sprawy byty w niej

na biegaco ewidencjonowane, a rejestracja spraw adminigtrgch odbywata s w dniu

wplywu sprawy.

6. Kolegium w materiatach planistycznych odpowiednia rok 2008, 2009 i 2010

dotyczcych budetu zadaniowego zaplanowato realizappdzada oraz ustalito ich cele,

mierniki wraz z podaniem ich watd, a take wysokd¢ wydatkow zaplanowan na
realizacg poszczegollnych podzatastosownie do postanowiewtasciwych rozporadzea

Ministra Finans6w Nazwy i cele podzadaoraz ich mierniki w buzkcie zadaniowym

w ww. latach okrdono w oparciu o wytyczne Krajowej Reprezentacjim8azadowych

Kolegiow Odwotawczych. Wydatki przypisano do posgainych podzadeproporcjonalnie

do procentowego udziatu liczby poszczegolnych rggzaatatwionych spraw. Okéone dla

poszczegodlnych podzadaele, jak réwnie mierniki dla monitorowania stopnia realizaciji

8 Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.

°® Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2007 r. prawie szczeg6towego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatdbw do projektu ustawudzetowej na rok 2008 (Dz. U. Nr 94, poz. 628),
rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. vagje szczegbélowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatdw do projektu ustawy imtdwej na rok 2009 (Dz. U. Nr 87, poz. 537), rozpdeenie
Ministra Finansow z dnia 20 maja 2009 r. w sprasaezegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatow do projektu ustawy bietowej na rok 2010 (Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.).



tych celow zostaly sformutlowane w sposéb zgodny standardami okséonymi
w zahcznikach do rozposzlzer Ministra Finansow w sprawie szczegotowego spostilghu
i termindw opracowania materiatow do projektu ustdoudzetowej na rok 2009 i 2010.

W okresie ohbjtym kontroh w SKO nie prowadzono og¢linej ewidencji ksigowej dla
rozliczenia wydatkowv uktadzie zadaniowym. Brak takiej ewidencji nie patay na bieace
monitorowanie wydatkbw poniesionych na poszczegodlpedzadania w ramach
realizowanego zadania.

7. Etatowi oraz pozaetatowi czitonkowie Kolegium preesgali zakazu aczenia
cztonkostwa w Kolegium z innymi funkcjami i stanekami okrélonymi w art. 9 ustawy

z dnia 12 padziernika 1994 r. o samam@owych kolegiach odwotawczythoraz zakazu
prowadzenia dziataldoi gospodarczej natonego przez art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatétm@ospodarczej przez osoby pebe funkcje
publiczné™.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi

0 przekazywanie stronom pegbwania orzeczeKolegium niezwtocznie po ich pagijiu.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezesa w terminie 14odndaty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania wniosku,
badz o dziataniach podjych w celu jego realizacji lub przyczynach niegod) takich
dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termif@i dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivprzgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywawych zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

©pz.U. 2 2001 r., Nr 79, poz. 856 ze zm.
' Dz.U. 2 2006 r., Nr 216, poz. 1584 ze zm.



