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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 19%4Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowiéalz
w Lubelskim Urzdzie Wojewoddzkim w Lublinie, zwanym dalej ,LUW” lufJrzedem”,
kontrok wykonywania przez Wojeweadi podlegte mu skby zada z zakresu zandlzania
kryzysowego w okresie od 22 sierpnia 2007 r. doad2® listopada 2010 r., a w zakresie
zagadnié finansowych do kaca | potrocza 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrgodpisanym
w dniu 1 grudnia 2010 r., Najugza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,NI
przekazuje Pani Wojewodzie niniejsze vapsenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie prez Wojewod: Lubelskiego i podlegte

mu stuzby zadan z zakresu zaradzania kryzysowego, pomimo stwierdzonych nieprawidhwvosci.

Podstaw pozytywnej oceny byto:

» prawidlowe przygotowanie organizacyjne i kadrowe WLUdo realizacji zada z zakresu zanzlzania
kryzysowego,

» opracowanie zgodnie z obawmujacymi przepisami, Wojewddzkiego Planu Reagowania zisgpwego,
zwanego dalej ,WPRK”",

» zapewnienie funkcjonowania sytemu zatzania kryzysowego podczas powodzi, ktéra miatajstée na

terenie wojewddztwa lubelskiego w migsach maj-wrzesie2010 r.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Stwierdzone nieprawidtowéai dotyczyty:

* niedokonania, analizy zagmm w poszczegolnych powiatach przed spdezniem
wytycznych do powiatowych planéw reagowania kryzysgo;

* niesporadzenia planu ochrony infrastruktury krytycznej;

* niezgodnego wydatkowanimodkdéw finansowych na zakupy zywane z realizagjzada
zaradzania kryzysowego.

NIK pozytywnie ocenia przygotowanie organizacyjné\W. do wykonywania zadea
z zakresu zagglzania kryzysowego. W strukturze Wdo wyodebniony zostat Wydziat
Bezpieczéstwa i Zaradzania Kryzysowego (WBIiZK), ktory realizowat zadarokrelone
wart. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 orzaradzaniu kryzysowyrm
W analizowanym okresie WBIiZK prawidtowo wykonywat atozone obowazki,

a w szczegolmei gromadzit i przetwarzat dane o potencjalnychraagniach, monitorowat

i analizowat rozw0j zagren na obszarze wojewddztwa lubelskiego azéakvspotdziatat
z Wojewodzkim Zespotem Zadzania Kryzysowego (WZZK) i Powiatowymi Centrami
Zarzdzania Kryzysowego (PCZK).

W ramach WBIiZK utworzono Wojewddzkie Centrum Zgalzania Kryzysowego
(WCZK). Obsada kadrowa tej komorki oréodki techniczne umdiwiaty realizacg zada
okreslonych w art. 16 ust. 2 ustawy o0 zadzaniu kryzysowym, w tym petnienie
catodobowego dyuru przez dyurnych operacyjnych i lekarzy koordynatorow ratostwia
medycznego celem zapewnienia statego przeptywurnrdoji na wypadek wyspienia
zdarzé kryzysowych oraz koordynacji prac dyspozytorow geetych. WCZK wyposzono
w sprzt i urzadzenia umeliwiajace nawiazywanie niezalenej lacznaci z PCZK, ostrzeganie
i alarmowanie ludn&i oraz przekazywanie wdeiwym podmiotom informaciji
i komunikatow ostrzegawczych.

Stosownie do postanowiart. 14 ust. 7 ustawy o zadzaniu kryzysowym Wojewoda
powotat WZZK okrélajac jego skiad, organizagj siedzile oraz tryb pracy. Zespot
ten dokonywat oceny wygbujacych na terenie wojewddztwa lubelskiego zagfio
prognozowat zagrenia mogce mi€ wpltyw na bezpieczestwo publiczne oraz zaopiniowat
WPRK. Informacje zwjzane z zagraniami byly przekazywane do wiadogeopublicznej.

Wojewoda wywazat st z obowizku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 2 pkt 3 ustawy

0 zaradzaniu kryzysowym, dotyazym organizacji szkole ¢wiczen i treningdbw w zakresie

?Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.



zaradzania kryzysowego. W badanym okresie zorganizowdwa ¢wiczenia wojewodzkie

i jedno medzywojewodzkie, ktorych celem bylo koordynowaniestsynu kierowania
reagowaniem kryzysowym i doskonalenie wspotdziatarsit ratowniczych. Ponadto,
zorganizowano 13 treningdw funkcjonowania sytemu knymyania i alarmowania
oraz 51 szkole dla pracownikéw jednostek samatdpwych 2z terenu wojewddztwa
lubelskiego, m.in. dotyexrych: nowych uregulowa prawnych w zakresie zadzania
kryzysowego, implementacji dyrektywy 2007/60/WE |Barentu Europejskiego i Rady
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zg@lzania nim oraz ksztattowania polityki
informacyjnej i zaragdzania informag w sytuacjach kryzysowych. Szkolenia te zostaly
zorganizowane i przeprowadzone przez pracownikOwAKB

WPRK zostat opracowany na podstawie art. 5 ustaagradzaniu kryzysowym. Plan
ten zawieral charakterystykzagraen, ocer ryzyka ich wysipienia, procedury reagowania
kryzysowego, standardowe procedury operacyjne @@amioty odpowiedzialne za jego
realizacg. Zgodnie z wytycznymi Ministra Spraw Wewtrenych i Administracji (zwanego
dalej ,Ministrem SWIA") zdnia 21 stycznia 2008 rplan ten zostat uzgodniony
z kierownikami stab inspekcji i stray oraz pozostatymi organami odpowiedzialnymi
zarealizagg procedur reagowania kryzysowego, co zapewnito je@pOjndé¢
ze szczegotowymi planami dziala opracowanymi na wypadek wyptenia zagroen.
Uwzgledniono w nim sity isrodki planowane do wykorzystania w sytuacjach ksgmyych.
Plan zostatl przekazany do zatwierdzenia Ministro8iViA w dniu 1 padziernika
2008 r., tj. 39 dni po terminie jego spatzenia, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1 ustawy
0 zaradzaniu kryzysowym. Zostat zatwierdzony przez MirdsBWIA w dniu 12 listopada
2008 .

Stwierdzono, ze Wojewoda spormizapc wytyczne do powiatowych planéw
reagowania kryzysowego, nie poprzedzit ich anatiagraen w poszczegoélnych powiatach,
co byto niezgodne z przepisami art. 14 ust. 6 plswy o zargdzaniu kryzysowym. Fakt
ten byt podnoszony przez NIK po kontroli P/10/14zgprowadzonej w LUW w Il i llI
kwartale br. i w tym zakresie sformutowano wniopekontrolny.

Wojewoda zatwierdzit wszystkie 24 powiatowe plangagowania kryzysowego
z terenu wojewodztwa lubelskiego. Stwierdzonze w niektorych przypadkach okres
ich zatwierdzenia wynosit ponad 30 dni. Ponadtol@vprzypadkach nie odnotowano daty

zlozenia przez starostow wymienionych planow w LUW, cm@mruszato przepisy



§5ust. 12187 ust 1 rozpadzenia Ministra SWIA z dnia 18 grudnia 1998 r. waspe
instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej adminisjirexadowej w wojewodztwig
Wojewoda nie opracowat i nie przekazataBawemu Centrum Bezpiearswa
w Warszawie wojewddzkiego planu ochrony infrastomkt krytycznej. Obowjzek taki
wynikat z przepisow art. 6 ust. 1 pkt 2 w awku z art. 14 ust. 2 pkt 7 ustawy o zgtzaniu
kryzysowym, w brzmieniu obowzujacym do dnia 18 wrzmia 2009 r. W ocenie NIK stan
ten mogt mié wplyw na realizagy zada z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej,
o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 7 ustawy o gdzaniu kryzysowym.
W latach 2007-2010 w budtach Wojewody rzetelnie zaplanowano i zabezpiezzon
srodki finansowe na wykonywanie zada zakresu zanzizania kryzysowego. Na realizacj
tych zada wydatkowano: 25.607 tys. zt w 2007 r., 22.992 w&tsw 2008 r., 21.422 tys. zt
w 2009 r. i 21.206 tys. zt w | potroczu 2010Srodki wydatkowano na usuwanie skutkéw
klesk zywiotowych i realizagt zada bezpdrednio zwazanych z zardzaniem kryzysowym,
w tym m.in. na zakup spgtu i wyposaenia do WBIZK i WCZK oraz na wynagrodzenia
pracownikow WBIiZK i WCZK. Zbadane w toku kontroli yaatki, zrealizowane
w rozdziatach: 75414 (w 2007 r.) i 75421 (w 200802 i | potroczu 2010 r.), wakznej
kwocie 77,8 tys. zt zostaty poniesione zasadniewigkszaci srodki te przeznaczono
na utworzenie i wyposanie WBIiZK oraz WCZK.
Kontrola wydatkébw o warkei 77,8 tys. zt na zadania z zakresu zdrania
kryzysowego wykazataze 62,0 tys. zt wydatkowano zgodnie z zasadamioratnego
gospodarowania poprzez wybor najkorzystniejszajypfeatomiast 15.759 zt z naruszeniem
przepiséw art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 30weza 2005 r. o finansach publicznych
w brzmieniu obowgzujacym do 31 grudnia 2009 r. | tak:
 umowe najmu sali na przeprowadzenie szkolenia z zakmmwmdzania kryzysowego
w 2008 r. (o wartéci 4.200 zi), zawarto z wybranym przez kbizwykonawa bez
przeprowadzenia negocjacji z innymi oferentami;

» dokonupc zakupu w 2008 r. spgis | wyposaenia na kwag 6.581 zt a w 2009 r. zleca
ustug; o wartégci 4.978 zi, sp&rod trzech dostawcow wybrano ofgriktéra zawierata
cerg, natomiast w dokumentacji Wdu brak byto informacji o cenach zaoferowanych

przez pozostatych wykonawcow.

3Dz. U. Nr 161, poz. 1109 ze zm.
“Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



Stwierdzono,ze w badanym okresie bizet Wojewody byt spordzany w uktadzie
zadaniowym i uwzgldniat zadania z zakresu zatizania kryzysowego. Zadania te zostaty
zrealizowane.

Wojewoda wraz z podlegtymi stbami pody adekwatne do zaistniatych potrzeb
dziatania w trakcie zaggenia powodziowego, ktére miato miejsce w | dekadzieesnia
2010 r. na terenie wojewodztwa lubelskiego. Prowadz dziatania byly zgodne
z obowhzujacymi w tym zakresie procedurami wynikeymi z WPRK. Wojewoda
m.in. niezwtocznie poinformowat powiatowe centraizzdzania kryzysowego, lokalne media
oraz odpowiedzialne stby szczebla wojewddzkiego, o spodziewanych stanacky
dla dorzecza Wistysrodkowej oraz zaegzit pogotowie i alarm przeciwpowodziowy.
W trakcie powodzi na bigco przekazywano podmiotom z terenu wojewodztwayotene
komunikaty i ostrzeenia z Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodneaod zamieszczano
je na stronie internetowej Ugdu.

Kontrola danych teleadresowych WCZK wykazata preijgpanieaktualnych numeréw
telefonéw, m.in. do miejskiego centrum zatzania kryzysowego w Lublinie i Ugdu Gminy
Wilkow. Takze nieskuteczne okazahegroby nawszania podczen droga radiows z PCZK w
Opolu Lubelskim, Lublinie, Lubartowie i Wiodawie. Wwienione uchybienia zostaty usui@

w trakcie kontroli.

Komisja Wojewodzka ds. szacowania szkéd powodowanypowodzi
w gospodarstwach i infrastrukturze griroraz Petnomocnik Wojewody ds. usuwania
skutkéw Kkksk zywiotowych® przystpili niezwtocznie do weryfikacji zakresu i wysalad
szkdd w infrastrukturze komunalnej jednostek samouzerytorialnego (jst). W wyniku tych
dziataa na terenie 11 |st stwierdzono z tego tytutu szkodg hczm kwote
16.864 tys. zi, co stanowito 16,61 % kwoty strazam®wanych przez komisje dziajeg
na szczeblu samam@owym (101.508 tys. zt). Wykaz jst dotkhich kleska zywiotowa wraz z
podaniem m.in. wysokai strat powstatych w wyniku powodzi Wojewoda praeat
niezwiocznie Ministrowi SWiA.

W ocenie NIK niewldciwie przebiegata weryfikacja szkoéd powodziowych

w infrastrukturze komunalnej jséwiadczy o tym toze w imieniu Komisji Wojewodzkie]

*Powotana Zarmizeniem Wojewody Lubelskiego nr 76 z dnia 14 maf99l r. Wojewédzka Komisja
ds. szacowania szkdd powodowanych powpdzgospodarstwach oraz infrastrukturze komunalngng
®Powotany Zarzdzeniem Wojewody nr 3 z dnia 7 stycznia 2010 r.n®alocnik Wojewody Lubelskiego
ds. usuwania skutkowdgk zywiotowych.



czynnaci te wykonywat tylko jej przewodnigey, natomiast pozostali cztonkowie
(14) w ogole nie brali udzialu w jej pracach. Slalalo to m.in. tym, 4 Wojewoda
nie dokonywat zmian zagdzenia w sprawie powotania Komisji, pomimge cztonkowie
tej Komisji z raznych przyczyn byli wydczeni z jej sktadu. Dopiero w trakcie kontroli NIK

(tj. 23 listopada 2010 r.) Wojewoda powotat Koraigyojewodzk’ w nowym sktadzie.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) realizacg zada& z zakresu infrastruktury krytycznej, zgodnie z wh@ujacymi
przepisami;

2) wydatkowaniesrodkow finansowych na zadania z zakresu gdwania kryzysowego
zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 ustawy z d@Masierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

3) rejestrowanie wptywarej do LUW korespondenciji zgodnie z instrukkancelaryja.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Rawojewod: w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskébw oraz o dziataniach pgggh w celu realizacji wnioskéw
lub przyczynach niepoeltia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtoszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalwyezastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wygpieniu. W razie zgloszenia zastieg, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestanitborimacji, o ktorej mowa wiej, liczy

si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysetaej komisji NIK.

" Powotana Zarmzeniem Wojewody Lubelskiego nr 385 Wojewddzka Ksjenils. weryfikacji strat powstatych
wskutek késk zywiotowych w mieniu komunalnym jednostek sammlz terytorialnego wojewddztwa
lubelskiego.

8Dz. U. Nr 157 po.1240 ze zm.



