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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grui@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi, zwanej dalej ustayo
NIK, Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Lublinie skontreéda
w Starostwie Powiatowym realizacgzada, dotyczacych zaradzania kryzysowego w okresie
od 22.08.2007 do 22.10.2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli podpisanym w dniu 25
pazdziernika 2010 r.Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K ,Nirzekazuje Panu Stae

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, ocenia pozytywnie, pomimo stwiegdzonych nieprawidtowaci

wykonywanie przez Staros¢ zadan z zakresu zaradzania kryzysowego.

Ocere te uzasadnia prawidtowa i terminowa organizacja lizaaja zada okreslonych przepisami ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zagdzaniu kryzysowyrh(zwanej dalej ,ustaw/),

a w szczegolnii:

whasciwa realizacja zada Powiatowego Zespolu Zaygzania Kryzysowego (PZZK), oraz sprawne

kierowanie nim w sytuacjach kryzysowych zwlaszczstanie zagrigen powodziowych i powodzi,

- zapewnieniesrodkdéw kczndici i catlodobowych dyuréw ze wzgtdu na potencjalne zagrenia i state
zapewnianie bezpiecastwa publicznego poprzez utworzenie Powiatowego trGen Zarzadzania
Kryzysowego (PCZK),

- terminowe opracowanie Powiatowego Planu Reagowani&Kryzysowego (PPRK),
w tym standardowych procedur operacyjnych dla poagawanych dla terenu powiatu sytuacji kryzysowych,

- merytoryczne organizowanie szkalé treningdw, a take respektowanie obowdujacych procedur w

stanach zagten,

- powiadamianie ludriei terenéw zagrimnych oraz likwidacji skutkow zaistniatych zdaiize
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- rzetelne prowadzenie dokumentacji, ufiwiajace odtworzenie dziata i decyzji organdéw systemu
zaradzania kryzysowego, wdaiwych dla poziomu powiatu.

Stwierdzone nieprawidtovsoi dotyczyty w szczegOlriai:

- nieuwzgtdnienia w PPRK numerow telefonéw do jednostektybh planem,

- nieugcia w planie petnej informacji o bilansie sit drodkéw, zawierajcej stan
wyposaenia magazynu przeciwpowodziowego,

- niewywiazywania st z obowazku zaplanowanigrodkow finansowych na realizacj
zada

z zakresu zargizania kryzysowego, o ktorych mowa w art. 26 ust4 Listawy.

Zgodnie z przepisami art. 17 ust. 2 ustawy, Starpetvotat PZZK, okrélajac jego skiad, siedzéoraz
zadania. Zespot ten wieiwie realizowat zadania okslene przepisami art. 17 ust. 5
w zwiazku z art. 14 ust. 8 ustawy.

Wypetiapac dyspozyaj art. 18 ust. 3 ustawy, Starosta utworzyt PCZK a@mganizowat catodobowy
dyzur, wyposaajac stanowiska pracy wrodki faczndci.

Powiatowy plan reagowania kryzysowego opracowanodd@a 20.08.2008 r. W tym
samym dniu przekazano go Wojewodzie Lubelskiemu zdtwierdzenia. Plan uzyskat
pozytywry opinic Wydziatu Bezpieczestwa i Zaradzania Kryzysowego Lubelskiego ddu
Wojewddzkiego (potwierdzaga jego zgodné&t z wytycznymi Wojewody Lubelskiego z dnia
12.02.2008 r. w tej sprawie), a ngstie 4 wrzénia 2008 r. zatwierdzony przez Wojewod
Lubelskiego.

Pozytywnie oceniono proceduratwierdzania gminnych planow reagowania kryzysgmwe
W dniu 22.02.2008 r. skierowat Starosta w tej sjgado jednostek samardu terytorialnego
z terenu powiatu, zalecenia dotgce plandw, a nagpnie zatwierdzit plany 11 gmin. Plany
te przekazane zostaly jednak przez gminy w czabig wrzénia 2008 r. do 12 czerwca 2009 r., tj. po uptywie
ustawowego terminu, przy czym 4 (Net6w, Wawolnica, Kaiskowola, Baranow) dopiero w 2009 r., co mogto
negatywnie wptywa na spéjné¢ calego systemu zardzania kryzysowego. Starostwo podejmowato w tej
sprawie w gminach interwencje telefoniczne, jedoglly one bezskutecznez uwagi na brak unornfowa
prawnych, umgliwiajacych egzekwowanie tego obawku.

Wypetniono obowizek organizacji szkole ¢wiczen i treningdw z zakresu zadzania kryzysowego. W
badanym okresie pracownicy Wydziatu uczestniczyliiw&nego rodzaju zagiach, organizowanych zaréwno
przez Starost jak tez inne jednostki organizacyjne,

m.in. przez wiéciwe sheby Wojewody Lubelskiego.

Prawidlowo i zgodnie z przeznaczeniem wykorzystanes¢ srodkéw z dotacji
celowej (220,0 tys. zt.) na zadania z zakresuaglemia kryzysowego, tj. sfinansowanie

prowadzonych dziatazabezpieczagych w czasie akcji przeciwpowodziowej w dniach od



21.05.2010 r.
do 21.06.2010 r. Wydatkowaldeodki stanowity 111,9 tys. zt.

Stwierdzono,ze Starosta sprawnie wda standardowe procedury ot PPRK
w sytuacjach zageenia powodziowego spowodowanego stanem wody s\ maju oraz
powodzi w czerwcu 2010 r. Ze wzglu na ogtoszone alarmy przeciwpowodziowe przez
Wojewod: Lubelskiego, Starosta wdigt wiasciwa dla tego stanu procedurSPO-4.1,
przekazuyjc informacg o zagrageniu powodziowym wszystkim stbom . Zwotywano
sukcesywnie posiedzenia PZZK i utrzymywano statyudyPCZK oraz bigaca tacznaé z
gminnymi shibami zaradzania kryzysowego, w tym PCZK s@ennych powiatow.
Mieszacy terenow zagrmnych byli
na bieaco, informowani o zageeniach w formie komunikatow przekazywanych przez
urzadzenia nagkmiajace na radiowozach policyjnych i samochodachsReowej Stray
Pazarnej (PSP). Poelio réwniez szereg korzystnych dziataniestandardowych, dotygzych
przeciwdziatania skutkom powodzi, w tym umocnienipodwyzszenia korony watow (w
miejscowdciach: Parchatka, Kazimierz Dolny i Janowiec, Pytasolab), prowadzc je z
udzialem wojska, stég granicznej i odwodéw PSP. Dziataniami pozytywnymi
przekraczajcymi zakres procedur afiych PPRK byly: weryfikacja map zagu terenow
zalewowych poprzez wytyczenie reperOw przez zespgmddety powiatowego w stanie
kryzysowym utrzymywanie w dyspozycji catodobowej kopalni piaskoraz pomoc
poszkodowanym gminom zarOwno w czasie zagn@, jak te po usgpienia powodzi.
Obejmowata ona m.in. dezynfekcj odkazanie budynkéw oraz infrastruktury technicznej
(oczyszczalniciekow, przepompowni, wodamow).

Sprawnie przebiegaty pegtowania w zakresie usuwania skutkéw powodzi, iszrzeé

w mieniu Powiatu Putawskiego, dotycgch infrastruktury technicznej. Realizacja tycdaaodbywata sj

zgodnie z obowdzujaca w tym zakresie procedu(SPO — 11.9).
Rzetelnie prowadzona byta dokumentacja w przedmiaeradzania kryzysowego

oraz dotyczca zaistniatych w 2010 r. na terenie powiatu zdakzgzysowych.

Nieprawidtowdcia byto niezamieszczenie w PPRK numerow telefonéyedoostek organizacyjnych
objetych planem (wykaz telefonéw do jednostek byt wipdaniu PCZK) oraz nieggie w nim petnej informacji
o bilansie sit srodkéw dotyczcych stanu wypogania magazynu przeciwpowodziowego. Ohgmek taki
okreslaty przepisy art. 5 ust. 2 pkt 1 lit c oraz pkitd. Zadania te pozostawaty w gestii dyrektorgdziatu
Zarzdzania Kryzysowego

i Ochrony Ludnéci.



Skarbnik nie wykonat obowtku w zakresie planowanigrodkéw budetowych na
zadania zwizane z zargdzaniem kryzysowym i w rozdziale 75421 nie uwegglione zostaty
srodki na ten cel, co naruszato przepisy art. 26 liststawy w sprawie finansowania zada
wiasnych powiatu.
W budzecie ujmowano natomiast w po#szym rozdziale rezemwna zarzadzanie kryzysowe,
tj. z naruszeniem przepisOw rozpgazenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2008 r.
sprawie szczegodtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkprzychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzych zefrédet zagranicznychoraz rozporadzenia Ministra Finanséw z
dnia 2 marca 2010 r. w tej spraie obligupcych do ujmowania rezerw celowych w
rozdziale 75818.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Planowanie wydatkéw na finansowanie zadazakresu zaszlzania kryzysowego

zgodnie z klasyfikagjbudzetows.

2. Zamieszczenie w PPRK numerow telefonow jednost@ityath planem.

3. Wprowadzenie do PPRK petnej informacji o bilansieissrodkéw dot. stanu

wyposaenia magazynu przeciwpowodziowego.

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Lublinie, na pedge art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana w temnimies¢gcznym od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskow, &z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw
lub przyczyn niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adalotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgingzna pimie do dyrektora Delegatury NIK w
Lublinie umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynstgieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia informacji, o

ktorym mowa wyej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysstaej komisji NIK.
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