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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®i84 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowiéalz
w Starostwie Powiatowym w Bialej Podlaskiej, zwanyhalej ,Starostwem”, kontrel
wykorzystania dotacji celowych na zadania z zakragwministracji radowej oraz inne
zadania zlecone ustawami (zwane w dalszégitrgzadaniami zleconymi”), otrzymanych
z budzetu pastwa w 2010 r. i wykonania dochodGwiazanych z realizagjtych zada.
Kontrola objeto takze wykorzystanigrodkéw otrzymanych w 2010 r. na realizapyojektow

przewidzianych do finansowania z udziatem fundusiBE.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
w dniu 23 marca 2011 r., Najwsgza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK

przekazuje Panu Stdme niniejsze wyspienie pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowag dziatalnosé.

Pozytywry ocerg uzasadniaf
= wdrozenie bez z&dnej zwitoki skutecznego systemu kontroli zaiazej,
» prawidiowe planowanie, pobieranie i odprowadzanechdddéw budetu pastwa

zwiazanych z realizagjzada zleconych oraz rzetelna windykacja raleci,

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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= zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji cgtbwotrzymanych w 2010 r.
Z budretu pastwa na zadania zlecone i terminowe ich rozliczenie

= prawidtowe wykorzystanie i rozliczenigodkdéw otrzymanych na realizagprojektow
wspoftfinansowanych z udziatem funduszy UE,

* udzielenie zamowiepublicznych z zachowaniem wymogoéw atomych prawem.

Stwierdzone przez NIK uchybienia w wydatkowanigscz dotacji przyznanej w rozdziale
75045 - Kwalifikacja wojskowa miaty charakter forimg nie wplyrety na realizagj zada

zleconych finansowanych z tej dotacji i nie spowwdly negatywnych nagbstw dla budetu.

1. Starosta Bialski, wypetnigg dyspozygj art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych(zwanej dalej: ,ufp”), w dniu 30 marca 2010 r.
zarzadzeniem nr 9/2010 wprowadZRegulamin kontroli zarzqdcze) okreslajacy: cele, zadania,
elementy systemu kontroli oraz jej zakres. Pomimaki w procedurach kontroli zaxdczej

i kontroli finansowe] postanowie odnoszcych sg¢ wprost do realizacji zadazleconych,
dziatania prowadzone w ramach funkcjaugigo w Starostwie systemu kontroli obejmowaty
takze kwestie zwjzane z tymi zadaniami. Zapewnito to prawidipvealizacg ww. zada

i operacji finansowych z nimi zazanych.

2. Pozytywnie oceniono realizacjprzez Starostwo zaflaw zakresie planowania,
pobierania i odprowadzania dochodow gz@inych z realizagjzada zleconych.

Z tytutu realizacji tych zadajednostki organizacyjne Powiatu w 2010 r. wykonaéchody
w wysokaci ogétem 497 620 zi, tj. 117,9 % planowanych (8PP zt). Na podstawie art. 5
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. athddach jednostek samedz
terytorialnegd oraz art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 gospodarce
nieruchoméciami* potmcono na dochody Powiatu odpowiednio 5% oraz 25%skaayych
kwot (facznie 121.594 zt). Pobrane dochody make budetowi paistwa w hcznej kwocie
376.026 zt Zarzd Powiatu przekazywat na rachunek Zamy Wojewody Lubelskiego
(dysponenta cgci budzetowej) w terminach okéeonych w art. 255 ust. 1 i 2 ufp. Na koniec
2010 r. zalegteci w dochodach z tytutu realizacji zadaleconych wynosity 438 447 zi.
Kontrola prowadzonych w 2010 r. dziataindykacyjnych wobec dinikéw, ktorzy zwlekali

z regulowaniem zobowzan wykazata,ze Starostwo prawidiowo prowadzito dziatania w tym

2 Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.
% Dz. U.z2010r. nr 80, poz. 526 ze zm.
4 Dz.U.z2010r. nr 102, poz. 651 ze zm.



zakresie, w wyniku czego: wszystkie badane zategt@bjcte zostaly pospowaniem
windykacyjnym,zadna nalenos¢ ewidencjonowana w Starostwie nie ulegta przedammje
wyegzekwowano w 2010 r. od diikow kwot 53,6 tys. zi.

Komputerowa ewidencja analityczna oséb zalgnajh z ptatnéciami prowadzona
byta w podziale na: dinikéw, budety, ktorych nalenos¢ dotyczy oraz wg podziatek
klasyfikacji budetowej. Umaliwiata wygenerowanie informacji o dtnikach zawierajcej
petry identyfikack rodzaju i kwot zalegkei oraz czasu, jaki uptghod powstania zalegioi.
Zgodnie z obowizujacymi przepisami podejmowane byly decyzje @@ine z udzieleniem
pomocy publicznej. Starosta padjw 2010 r., na wniosek dwoéch wierzycieli, decyzje
w sprawie: roztaenia na raty kwoty 21 tys. zt oraz odroczenia msthw kwocie 5,4 tys. zt
z tytulu wytkowania wieczystego gruntéw. Decyzje pgidj na podstawie art. 71 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchasoiami. Dane w zakresie udzielonej pomocy publicame;
podmiotom ugto w kwartalnym sprawozdaniu przekazanym do Prezéizadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, spardzonym wg wymogow zatznika nr 1 do rozposglzenia
Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r. w spravsigrawozda o udzielonej pomocy
publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej ponyooraz sprawozda o zalegtdciach
przedsgbiorcow we wplatackwiadczer naleznych na rzecz sektora finanséw publiczriych
Jednostki realizace zadania z zakresu administracjiadawe) terminowo ziayly
sprawozdania Rb-27ZZ do Zadu Powiatu, réwniz Zarzad terminowo sporgzit
i przekazat wiaciwym organom sprawozdanie Rb-27ZZ dote= Powiatu, zgodne ze

sprawozdaniami jednostkowymi.

3. Dotacje celowe otrzymane przez Powiat Bialski w @01 z budetu pastwa na
realizacg zada zleconych zostatywykorzystane zgodne z przeznaczeniem i terminowo
rozliczone.Na realizacj 34 zadéa Powiat otrzymat w 2010 r. 7 546 tys. zi, tj. 98,2840ty
ustalonej w planie (7 685,4 tys. zt). Wykorzystans29,2 tys. zi, tj.: 98% kwoty planowanej,
99,8% otrzymanej oraz 113,7% kwoty wykorzystaneptu 2009.

Zasadnicz czes¢ wydatkowanych dotacji, tj. 71,9% Powiat wykorzystea wykonanie
jednego zadania - optacenie sktadek na ubezpiexzedrowotne dla bezrobotnych
niepobieragcych zasitku lub stypendium (dziat 851- Ochronaorda, rozdziat 85156).

Rdéznice (powyej 10%) pom¢dzy rokiem 2009 i 2010 w wysokaach wykorzystanych kwot

dotacji celowych na zadania zlecone wap#y w 13 rozdziatach klasyfikacji bueétowej, przy

® Dz. U. nr 153, poz. 952



czym: w czterech przypadkach nrgeto zmniejszenie dotacji, roOwnie w czterech -
zwickszenie, w trzech przypadkach otrzymano detaejrealizacj zada, ktére w 2009 r. nie
wystapity, a w dwdch nie realizowano zadarykonywanych w roku 2009, w zwiku z czym
nie byto dotacji na te zadania.
Stwierdzone przypadki nierbwnomiernego wagui roku przekazywania dotacji celowych
przez Wojewod Lubelskiego (np. w rozdziale 70005-Gospodarka igmmn
i nieruchoméciami 65,6% dotacji otrzymano w grudniu 2010 ri¢ wptyrely negatywnie na
realizacg przez Powiat zada zleconych, jak roéwnie nie spowodowaty niepetnego
wykorzystanigsrodkdw.
W okresie ohjtym kontroh Starosta Bialski skierowat do Wojewody Lubelskiegjedem
wnioskow o zwgkszenie planu dotacji celowych na kw@03,2 tys. zi, na zadania z zakresu
administracji radowej w peciu rozdziatach klasyfikacji bugtowej, z czego otrzymano
377,2 tys. zt (62,5%).
Powiat nie wykorzystalktznie 16,8 tys. zt (0,2 % przyznanych dotacji) wcpi rozdziatach
klasyfikacji budetowej. Kwota ta w cakei i terminowo zostata zwrécona do lhetu
panstwa.

Prawidtowa¢ wykorzystania dotacji celowych na zadania zlecamesryfikowano
w szczegllnéci na podstawie optacania skladek na ubezpieczerdeowotne dla
bezrobotnych niepobiergjych zasitku lub stypendium. Ustalenia z tego zekreawarte
zostaly w odgbnym protokole kontroli przeprowadzonej w PowiatowyJrzedzie Pracy
w Biatej Podlaskiej (PUP), a oceny i uwagi dotygz tych zagadnfe - w wyshpieniu
pokontrolnym skierowanym przez NIK do dyrektora PURiatalng¢é PUP obgta kontroh
zostata przez NIK oceniona pozytywnie z zastergami, przy czym stwierdzono:
prawidtiowe wykorzystanie otrzymanej dotacji, odpesnie kwalifikowanie bezrobotnych
niepobierajcych zasitku lub stypendium do ubezpieczenia zdtoego oraz wiciwe
naliczanie sktadek z tego tytutu i terminowe ichpamvadzanie do ZUS. Zastiania
dotyczyly kwestii formalnych zwkganych z niewkciwym dokumentowaniem
w postpowaniach administracyjnych czyrimoistotnych dla rozstrzygecia spraw.

Zbadano ponadto wykorzystanie dotacji przyznanepzdziale 75045 - Kwalifikacja
wojskowa, w kwocie 78 369 zit. Z tej kwoty 31 600waidatkowano na wyptatdodatkowych
wynagrodzé dla cztonkdéw Powiatowej Komisji Lekarskiej dla rsia Biata Podlaska

i Powiatu Bialskiego (dalej: ,Komisja”), na podstiavart. 30 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada



1967 r. o powszechnynobowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskie{dalej: ,ustawa
0 powszechnym obowzku obrony”). Stosownie do tego przepisu, osobonhogacym
w sktad komisji lekarskich orzekggych o stopniu zdolrigi do czynnej stby wojskowej
os6b stawiajcych s¢ do kwalifikacji wojskowej przystuguje dodatkowe mgagrodzenie za
prac zwiazam z okréleniem zdolnéci tych os6b do czynnej sthy wojskowej,
wykonywary poza godzinami pracy zawodowej, z zachowaniem @rde wynagrodzenia
w miejscu pracy. Wswietle art. 30 ust. 2 ustawy o powszechnym ohalii obrony, wyptata
dodatkowego wynagrodzenia za poszczegoOlne dni pwagpmisji powinna nagpi¢ po
uzyskaniu przez Starostwo wiarygodnego zapewnien&, jej czlonkowie nietdacy
pracownikami Starostwa, pracowali w Komisji w danyiiu w czasie przekracaaym
godziny ich pracy zawodowej. W ocenie NIK nierzeyeh dziataniem ze strony Starostwa
byto wyptacanie dodatkowych wynagrodzieez uzyskania takich zapewhjaeydyz Starostwo
nie dysponowato dokumentagpotwierdzajca obowhzujacy czas pracy lekarzysredniego

personelu medycznego w macierzystych zaktadaclyprac

4, Powiat Bialski realizowat w 2010 r. dziewi projektow wspétfinansowanych ze
srodkéw bezzwrotnych UE, z tego trzy w ramach Regioego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 - 2013 (RPO)\iHaz sz& w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL). W roku 2010 realizacg projektow wydatkowano
kwote 18 170,7 tys. zt, z tegdrodki europejskie w kwocie 15 359,3 tys. zt (84,5%pdki
wiasne Powiatu w wysokoi 2 698,8 tys. zt (14,9%), dotacje celowe z tmid pastwa na
kwote 112,6 tys. zt (0,6%). Realizacjrzech projektéw zak@zono w 2010 r., natomiast
przewidywane zakizenie pozostatych przypada na lata: 2011 (jed26)2 (cztery),
2013 (jeden).

Starostwo realizowato cztery projekty, na ktére oku 2010 poniesiono wydatki
w tacznej kwocie 16 600 tys. zt. Dwa projekty zostadkarczone w 2010 r., a ich realizacja
przebiegata zgodnie z harmonogramami rzeczowo-$ioagmi, okrélonymi w umowach
o dofinansowanie. Planowany termin zakpenia dwoch pozostatych to odpowiednio: 2011 r.
oraz 2012 r., przy czym w trakcie realizacji dw@chieciu etapow projektu pn. ,Przebudowa
i rozbudowa infrastruktury szkét prowadzonych prBzaviat Bialski” wysipity opdznienia,
spowodowane w szczegOkwd przediiajaca Sic procedus postpowania o udzielenie

zamoéwienia publicznego. Zdaniem oséb odpowiedz@nga realizagj tego projektu,

®Dz. U. 2 2004 r. nr 241, poz. 2416 ze zm.



op&nienia te nie spowoduj przekroczenia ostatecznego terminu zakenia zadania
(IV kwartat 2011 r.).
Ustalonoze srodki finansowe na realizacjvw. projektéw wpltywaly do Starostwa terminowo
i w kwotach okrélonych w umowach o dofinansowanie.
Prawidiowa¢ wykorzystywania srodkéw europejskich zbadano na prébie wydatkow
dotycacych projektu pn. ,Budowa zintegrowanego systemuormatycznego dla
zrownowaonego rozwoju Powiatu Bialskiego” (dalej: Projekifjykonywanego w ramach
RPO WL. Okres realizacji Projektu obejmowat lat®242010, przy planowanych wydatkach
catkowitych 6 819,3 tys. zt, z tegdrodki europejskie 5 796,4 tys. zt (85%) or&pdki
wiasne 1 022,9 tys. zt (15%). W roku 2010 poniesiavydatki w kwocie 6 741,1 tys. zi,
sfinansowane w 85%odkami europejskimi (5 729,9 tys. zt) oraz w 188dkami wiasnymi
(1 011,2tys. zt). SzczegOlowym badaniem ¢tbj 20 wydatkbw na aczm kwote
2 503,9 tys. zt, stanoagych 36,7% wartéci Projektu. Stwierdzono m.inze badane wydatki:

» zostaly poniesione w okresie kwalifikowaktg

* byly zgodne 2z kategoriami wydatkbw wynikegymi z postanowi@ umowy

o dofinansowanie (byty kwalifikowalne),
* byly zgodne z obowizujacymi przepisami prawa wspolnotowego oraz krajowego,

* byly niezlzdne do realizacji Projektu i zostaty poniesionewvazku z jego realizagj

5. Kontrola pkciu zamowi@é o wartgci 7 376,9 tys. zt udzielonych przez Starostwo
wykazata poprawnd stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Praamowié
publicznycH (dalej: ,pzp”). Analiza dokumentacji dotygzej postpowai o udzielenie
zamowienia publicznego wykazata w szczegétnae:
* wybor trybu udzielenia zaméwienia publicznego bytasadniony przestankami
wynikajacymi z przepiséw ustawy pzp. Kdorazowo posgpowanie prowadzono
w trybie przetargu nieograniczonego,
» wilasciwie wypetniono obowazki dotyczice ogtoszeé zwiazanych z pogpowaniami,
e postpowania prowadzono w sposéb gwaraqtyjzachowanie uczciwej konkurencji,
» zlecenie zadanastpowato na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty
e zrealizowane zamodwienia publiczne byly zgodne z wio specyfikacy istotnych

warunkéw zamowienia (SIWZ).

"Dz. U.z2010r. nr 113, poz. 759 ze zm.



Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
— wyptacanie dodatkowego wynagrodzenia cztonkom Powiej Komisji Lekarskiej po
uzyskaniu wiarygodnego zapewnienize w danym dniu pracowali oni w Komisji

w czasie przekraczgjym godziny ich pracy zawodowe.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Staresterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykstania uwag
i wykonania wniosku, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub
przyczynach niepoggia takich dziata.
Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wystapienia  pokontrolnego  przystuguje Panu prawo zglesze na pdmie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalwezastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wniosku zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



