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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowiéalz
w Gminnym Grodku Pomocy Spotecznej w Borzechowie, zwanym d&&€)PS”, kontro¢
wykorzystania dotacji celowych na zadania z zakradwministracji radowej oraz inne
zadania zlecone ustawami, otrzymanych zzbtd pastwa w 2010 r. i wykonania dochodow
zwigzanych z realizagjtych zada. Kontrok objcto takze wykorzystanie dotacji otrzymanej
w 2010 r. na realizagj projektu przewidzianego do finansowania z udziademdkow
pochodacych z funduszy strukturalnych UE.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrgodpisanym
w dniu 4 marca 2011 r. Najugza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy dK,NI
przekazuje Pani Kierownik niniejsze wystenie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia dziatalné¢ GOPS
objeta zakresem kontroli.

Pozytywry ocerg uzasadnia prawidtowe wykorzystanie otrzymanychaciotcelowych
przeznaczonych na sfinansowanie realizacji #arlazakresu administracji gdowej oraz

innych zada zleconych ustawami.

1Dz. U. 22007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Zastrzeenia NIK zwhzane g ze stwierdzonymi w toku kontroli nieprawidtowaami

i uchybieniami dotycgcymi:

— przekazywania z opdieniem do Urzdu Gminy dochoddéw zwranych z realizagj
zada zleconych,

— niepodejmowania wobec dinikdw alimentacyjnych dziatazmierzajcych do poprawy
egzekucji alimentow i windykacji natacsci budzetowych, powstatych w wyniku
wyptaconychéwiadcze z funduszu alimentacyjnego,

— niezapewnienia ustalonego w umowie ramowej udziadtodkow wiasnych
w finansowaniu projektu pod nazw,Pogram Aktywizacji Zawodowej w Gminie
Borzechéw”, realizowanego przez GOPS w ramach RBmgr Operacyjnego
Kapitat Ludzki,

— braku w procedurach kontroli zadczej uregulowé& odnoszcych s¢ do nadzoru

i kontroli realizacji dochodéw zwrzanych z zadaniami z zakresu administragoxvej.

1. GOPS zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 siarp2009 r. o finansach
publicznych sporadzit projekt planu i plan finansowy na rok bietowy 2010 dotycxe
zada zleconych. Podstaw opracowania tych planéw stanowily pisemne inforj@ac
Wojewody Lubelskiego z 23.10.2009 r. i 25.02.201@rzekazane za p@dnictwem Urzdu
Gminy. GOPS stosownie do art. 249 ust.2 ww. ugtalestosowat projekt planu
finansowego do uchwaty baetowej Gminy.

Plan finansowy zada z zakresu administracji adowej przewidywat w roku
budzetowym 2010 dochody zwzane z realizagjtych zada w wysokdaci 2 tys. zt. GOPS
zrealizowat dochody z tego zakresu w wysakd 8,6 tys. zt (931,5% w stosunku do planu)
w catasci z tytutu zwrotuswiadczé alimentacyjnych. Wisze od planowanych wykonanie
dochodow wynikato z wyegzekwowania przez komornikesdowych wekszych kwot od
dtuznikow alimentacyjnych.

GOPS z opmnieniem (od 3 do 27 dni) przekazywat na rachuneketllr Gminy dochody
uzyskane w zwizku z realizag zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada
zleconych ustawami. Na 26 wplat $&e na hczm kwote 1.042,19 zt, dokonano
z przekroczeniem terminéw ustalonych w art. 255 asustawy o finansach publicznych
dla zaradow jednostek samagdu terytorialnego do przekazania dochoddéw ziraleh

budzetowi pastwa.

2Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



2. NIK negatywnie ocenia brak ze strony GOPS daiala stosunku do dinikéw
alimentacyjnych, przewidzianych ustawe dnia 7 wrzénia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéty zmierzagcych do poprawy egzekucji alimentéw i windykacii
naleznosci budzetowych powstatych w wynikuswiadczér z funduszu alimentacyjnego
wyptaconych osobom uprawnionym do alimentow.

W roku 2010 nie przeprowadzano wywiadow alimentagsiy i nie odbierano od
dtuznikéw alimentacyjnych éwiadczéh maptkowych, do czego zobowiywat art. 4 ust. 1
przywotanej ustawy o pomocy osobom uprawnionym alimentow. Nie informowano
Powiatowego Urgdu Pracy w Lublinie o potrzebie aktywizacji zawodgwdtuznikdéw
alimentacyjnych i nie przekazywano do Biura InfognaGospodarczej informacii
0 zobowigzaniach tych dinikéw.

W 2010 r. GOPS jeden raz udzielit informacji komkawi o zatrudnionym w Gminie
dtuzniku alimentacyjnym. W wyniku zegia przez komornika wynagrodzenia za grakczad
Gminy przekazat komornikowagdowemu 4cznie kwot 1,8 tys. zt.

Kierownik GOPS, dziatlaca w imieniu i z upowaienia gminy wierzyciela, byta
zobowhzana na podstawie art. 27 ust. 3 ustawy o pomoopars uprawnionym do
alimentéw, do podyia dziatah windykacyjnych w trybie przepiséw ustawy z dniackérwca
1966 r. 0 pospowaniu egzekucyjnym w administrdcj\W latach 2008 - 2010 wymienione
dziatania nie byly podejmowane. Na dzi€81.12.2010r. ze sptatnalencsci z tytutu
swiadczér wyptaconych z funduszu alimentacyjnego i zalicakimentacyjnej zalegato 16
diuznikdw. Kwota tych zalegkxi na koniec 2010 r. wynosita razem z odsetkami23g. zt.
Brak dziataa windykacyjnych ze strony gminy wierzyciela nie spalowat przedawnienia
roszczé, z uwagi na toze trwaty postpowania egzekucyjne prowadzone przez komornikow
sadowych. Dzgki tym dziataniom udato siwyegzekwowa od diwnikéw alimentacyjnych
kwote 18,6 tys. zit, ktora stanowita 8,1% zalegio

3. Prawidlowo zostaly wykorzystane dotacje celoweekazane z bugtu pastwa na
realizaci zada =z zakresu administracji adowej i innych zada zleconych ustawami
w tacznej kwocie 1.155,9 tys. zt (100% kwoty planowangotacje te wptywaty do GOPS
w terminach zapewniggych prawidtowq realizacg zada i zostaty wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem. Zérodkow tych sfinansowano m.in. wypdatswiadczeé rodzinnych

i pielegnacyjnych (w wysokai 843 tys. zt), swiadczéd z funduszu alimentacyjnego

®Dz. U.z2009r. Nr 1, poz. 7 ze zm.
“Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.



(57,1 tys. zt), zapomog z tytutu urodzenia dzie¢ka tys. zt), skiadek na ubezpieczenia

zdrowotne (0,9 tys. zi).

3.1. Szczegotowa kontrola: 20 wnioskéw i decyzji o uesté prawa do zasitku rodzinnego

(2,0% srodkow wyptaconych), 44 wnioskow i decyzji dotgcych jednorazowej zapomogi

z tytulu  urodzenia dziecka (100%), sktadek na uleezenie zdrowotne dwoch

podopiecznych w kwocie - 862,69 zt (100%) wykazaéa,

— prawo doswiadczé z tytutu zasitku rodzinnego zostato ustalone naseWvy okres
zasitkowy okrélony w art. 3 pkt 10 ustawy z dnia 28 listopada 2600o0swiadczeniach
rodzinnych, dodatki do zasitku rodzinnego wyptacano stosowdvepostanowie § 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2009 spwawie wysokéci dochodu
rodziny albo dochodu osoby ugej sk, stanowacych podstaw ubiegania si 0 zasitek
rodzinny oraz wysok@i $wiadczér rodzinnych, wyptaty tego swiadczenia byly
realizowane terminowo i w odpowiednich kwotach,

— wnioski dotycace jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziestidadano zgodnie
z art. 15b ust. 3 ustawy swiadczeniach rodzinnych w terminie 12 migst od dnia
narodzin dziecka, wyptaty realizowano terminowo ikwotach odpowiadagych
wydanym decyzjom,

— skiadki na ubezpieczenie zdrowotne naliczano w wo&m okreslonej w art. 79 ust. 11 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 rswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych to jest 9% podstawy wymiaru sktadki.adznie naliczono
i odprowadzono do Zaktadu Ubezpiefizé&Spotecznych kwaet 862,69 zt. Skiadki
przesytano stosownie do terminu oltomego w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 padziernika 1998 r. o systemie ubezpigczapotecznych - to jest do pitego dnia
nastpnego miesica.

Szczegdtowym badaniem ebp wydatki na obstugwyzej wymienionychswiadcze, ktore

wyniosty 33.4 tys. zt i zostaly przeznaczone gt@uma wynagrodzenia osobowe i pochodne -

23,9 tys. zt, (71,35 %). Pozostadtwote przeznaczono na licencje i aktualizacje programéw

komputerowych z zakresgwiadczé rodzinnych, szkolenia, optaty bankowe i pocztowe.

Badane wydatki zostaty wykorzystane prawidtowoodigie z obowgzujacymi przepisami.

®Dz. U. z 2006 r. Nr 139 poz. 992 ze zm.
®Dz. U. Nr 129, poz. 1058

"Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.
8Dz. U. z 2009 r. Nr 205 poz. 1585 ze zm.



3.2. Kontrola wszystkich przytych w 2010 r. wnioskéw o ustalenie prawa soadczeé

z funduszu alimentacyjnego i wydanych na ich potigtadecyzji (12), wykazata railzy

innymi ze:

— w dwoch sprawach przy obliczaniu dochodu rodzireydoliczono otrzymywanego przez
osoby uprawnione stypendium, co byto niezgodnd.Z2agskt 5 ustawy 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw i art. 3 pkt 1 lit. ¢ usteo s$wiadczeniach rodzinnych,

— w jednej sprawie do dochodu rodziny wliczadvaadczenia z funduszu alimentacyjnego,
niezgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o pomocy osobprawnionym do alimentow,

- w pigciu przypadkach nie udokumentowano odbioru decyzjiez rodzicow 0sOb
uprawnionych, wbrew art. 39, 46 § 1, 109 8§ 1 i 40 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks posfpowania administracyjnego

Wymienione b¢dy, ktére wysipity przy obliczaniu dochodu rodziny nie wphp na

prawidiowa¢ ustalenia prawa déwiadczeér z funduszu alimentacyjnego, poniemd@ochod

na cztonka rodziny nie przekroczyt w tych przypadkéwoty 725 zt okrdonej w art. 9 ust. 2

ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Prawo do swiadczéd z funduszu alimentacyjnego zostato ustalone nasomg okres

swiadczeniowy (01.10.2010 - 30.09.2011), wyptaty ybykealizowane terminowo

i w odpowiednich kwotach.

Kierownik GOPS nierzetelnie spadzita dla Wojewody Lubelskiego sprawozdanie

z realizacji zada przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawmioelo alimentow

(wymagane na podstawie rozpgizenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

29 wrzégnia 2008 r. w sprawie sprawozda realizacji zada przewidzianych w ustawie

o pomocy osobom uprawnionym do aliment®w Wymienione sprawozdanie zawierato

nastpujace bkdy:

— w cz. A pkt 5 podano nieprawidtawkwote naleznosci od dhwnikow alimentacyjnych,
ktore wygasty, zamiast kwoty 5.221 zt podano 17.2110

— w cz. E pkt 5 nie wpisano liczby spraw, w ktoryckigaszono nalanosci od dtuznikow
alimentacyjnych - zamiast liczby 1 podano 0,

— wcz. F pkt 11 kidnie podano liczbdtuznikéw alimentacyjnych w Gminie Borzechéw -

zamiast 16 podano 6.

°® Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
1¥Dz. U. Nr 173, poz. 1075



4. GOPS w 2010 r. realizowat jeden projekt finansowanudziatemsrodkow Unii
Europejskiej (Europejskiego Funduszu Spotecznego)famach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, o nazwie ,Pogram Aktywizacji Zawogej w Gminie Borzechow”, zwany
dalej Projektem.

Z przyznanej na dofinansowanie Projektu kwoty w akgsci 82 tys. zt, wykorzystano

jedynie 23,3 tys. zt, co stanowito 28,4%. Gi@wprzyczyra niskiego stopnia wykorzystania

funduszy bylo péne zakwalifikowanie przez Instytucj Wdrazajaca (IW) wniosku

o dofinansowanie zimnego przez GOPS, co spowodowatlo przesimi w czasie

rozpoczcia realizacji Projektu o trzy miegie. Opdnienie wynikalo z hidow

merytorycznych zawartych we wniosku.

Szczegodtowa kontrola podpisanych przez GOPS umdekumentacji ksigowej na kwog

23.3 tys. zt (100% wydatkow) wykazatae nie w petni zrealizowano zaenia Projektu:

— przeprowadzono teoretyczny i praktyczny kurs nawprgazdy dla siedmiu o0so6b
(planowano dla @niu), prawo jazdy otrzymaly trzy osoby, zaplanowasredki
wykorzystano w 38,7%,

— zatrudniono pracownika socjalnego na okres czteraedlbskcy (z planowanych
12 miesgcy) i zakupiono wyposanie stanowiska pracy (komputer, biurko i fotépdki
wykorzystano w 23,6%,

— dwie osoby otrzymaly wsparcie finansowe w formisitkéw okresowychgrodki na to
zadanie wykorzystano w 21,4%.

Dotacp sfinansowano wyktcznie wydatki kwalifikowalne zwizane z realizagj Projektu,

wszystkie zostaty prawidtowo udokumentowane gteljw wyodebnionej ewidencji zgodnie

z zasadami ok&onymi w umowie o dofinansowanie. Niewykorzystamedki w wysokdgci

13,5tys. zt, z przekazanej przez IW zaliczki w ekaci 35 tys. zt, zwrocono w dniu

31.12.2010 r. do IW.

GOPS nie zapewnit wniesienia 10,5% udziatodkow wiasnych w finansowaniu
Projektu, do czego byt zoboywany w 8§ 4 ust. 3a umowy ramowej (punkt 10 aneksu
POKL.07.01.01-06-197/08/02 z dnia 21.06.2010 r.yddtki kwalifikowalne na realizagj
Projektu wyniosty 23.335,20 zt, a udziat wlasny 41182 zt, co stanowito 7,9%. W celu
zachowania wymaganego umgwoziomu, udziat wkasny GOPS w finansowaniu wydeatko
kwalifikowalnych powinien b§ wigkszy o kwot¢ 609,08 zt i wynié¢ 2.450,20 zt. Skutkiem
niewniesienia wkfadu wtasnego na wymaganym pozipmgodnie z umow moze by

proporcjonalne obaenie przez IW nalsmego dofinansowania i konieczgozwrotu przez



GOPS dodatkowo kwoty 3.959,60 zt z otrzymanej z&licZa cald¢ realizacji Projektu
odpowiadata kierownik GOPS, za obsjufinansowa Projektu - gtowny ksigowy GOPS.
Jako przyczya takiej sytuacji - kierownik GOPS podata mniejsay planowanego udziat
w Projekcie 0sOb speiniglych kryteria do przyznanigwiadczeé, ktore miaty by
finansowane zérodkéw wtasnych Gminy. Do dnia 31.12.2010 r. Projek zostat rozliczony
przez IW, GOPS ziloyt jeden wniosek o ptatgé za okres od 01.01.2010 r. do 30.09.2010 .,
ale ze wzgldu na liczne nigistosci i bledy merytoryczne Wojewddzki Usd Pracy

w Lublinie zwrocit s do GOPS o poprawienie wniosku. Do 31.12.2010e. ziazono

ponownie wniosku o ptatisé.

5. W GOPS funkcjonowat system kontroli zadezej, regulujcy m.in. zasady
i procedury dotyczce obiegu i kontroli dokumentow, rachunkawioi kontroli wydatkow.
Obowigzujace procedury kontroli (w tym kontroli finansowejjenokrelaty zasad nadzoru

i kontroli realizacji dochoddw zwranych z zadaniami z zakresu administraejicvej.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) odprowadzanie dochoddéw uzyskiwanych w aku z realizag zada zleconych do
Urzedu Gminy w sposob unibwiajacy terminowe przekazanie przez Wojta Gminy do
Lubelskiego Urzdu Wojewoddzkiego dochodéw nate/ch budetowi paistwa,

2) prowadzenie w stosunku do dhikdéw alimentacyjnych, dla ktérych Gmina Borzechow
jest gmim, wiasciwa dtuznika, dziaté zmierzajcych do poprawy egzekucji alimentéw
i windykacji nalenosci budzetowych, przewidzianych ustawo pomocy osobom
uprawnionym do alimentow,

3) przestrzeganie ustalonych w umowach zasad wspo#owaniasrodkami wkasnymi
projektow finansowanych z udziatem funduszy UE,

4) uzupetnienie procedur kontroli zadczej o regulacje odnagz sg do kontroli

realizacji dochoddéw zwrzanych z zadaniami z zakresu administracjdave;.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podsewvart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Rafierownik, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskéw, 40z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepoggia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtoszena pimie,



do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie, umotywowanhyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wygpieniu. W razie zgtoszenia zastieg, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaojiktorym mowa wyej, liczy st od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty ddavej komisji NIK.



